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ANTECEDENTES

Del 24 al 25 de octubre de 2014, se realizé una supervision regular a los Pasivos
Ambientales de la Mina Astohuaraca (en adelante, Supervision Regular 2014)
de titularidad de Castrovirreyna Comparfia Minera S.A. en Liquidacion (en
adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Informe N° 784-2014-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe 2014)? y en el
Informe N° 563-2016-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe 2016)3.

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 1524-2016-OEFA/DS (en adelante,
ITA)*, la Direccion de Supervision (ahora, Direcciéon de Supervision Ambiental en
Energia y Minas, DSEM) analiz6 los hechos detectados, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N.° 1665-2018-OEFA/DFAI/SFEM emitida
el 28 de mayo del 2018, notificada al administrado el 26 de junio del 2018° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 19 de julio del 2018, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
primer escrito de descargos)® al presente PAS.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20100163048.

Paginas 157 al 169 del documento digital 0057-10-2014-15_IS_SR_PASIVOS_ASTOHUARACA contenidoen la
carpeta comprimida del mismo nombre, ubicada en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.

Paginas 1 al 11 del documento digital 0057-10-2014-15_IS_SR_PASIVOS_ASTOHUARACA contenido en la
carpeta comprimida del mismo nombre, ubicada en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.

Folios 1 al 13 del Expediente.
Folio 20 del Expediente.

Escrito con registro N.° 061045.
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El 28 de noviembre de 2018, la SFEM notificd” al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1879-2018-OEFA/DFAI/SFEM? (en adelante, IFI).

El 12 de diciembre del 2018, el titular minero presenté sus descargos al presente
PAS (en adelante, escrito de descargos al IFI)°.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19°de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N.°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N.° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere darfio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

T

El Informe Final de Instruccion N° 1879-2018-OEFA/DFAI/SFEM fue notificado a través de la Carta N° 3846-
2018-OEFA/DFAI, obrante en el folio 42 del Expediente. ’

Folios 24 al 31 del Expediente.
Escrito con registro N° 099529.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N.° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-2014-OEFA/CD

«Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N.° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N.° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...).»

Pagina 2 de 43
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(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N.° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Cabe precisar que el instrumento de gestion ambiental objeto de analisis en el
presente informe es el siguiente: Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
de la mina Astohuaraca (en adelante, PCPAM Astohuaraca)'!, cuyo cronograma
contemplé un periodo de catorce (14) meses para la ejecucion de las actividades
de cierre'?, el cual se comput6 desde el 8 de setiembre del 2009 hasta el 8 de
noviembre del 2010, mientras que las actividades del post cierre se realizarian
luego de dicho plazo hasta por un periodo de cinco (5) afios. En este sentido, al
momento de efectuarse la Supervision Regular 2014, los pasivos ambientales
mineros de la Unidad Astohuaraca se encontraban en la etapa de postcierre.

Sobre el particular, de acuerdo a lo sefialado en el 46° del Reglamento de Pasivos
Ambientales de |la Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-
EM, modificado mediante Decreto Supremo N° 003-2009-EM'3, se desprende que
la obligatoriedad del cumplimiento de los compromisos asumidos en el PCPAM
Astohuaraca se extienden hasta que la autoridad competente expida el Certificado
de Cierre Final que confirme la ejecucién de todas las medidas comprometidas en
el referido plan de cierre.

En ese sentido, los compromisos de cierre y de post cierre establecidos en el
PCPAM Astohuaraca son exigibles a la fecha de la Supervisién Regular 2014.

Hecho imputado N.°1: El administrado no ejecuté las actividades de cierre
en el campamento lll y en el almacén, segun lo dispuesto en su instrumento
de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.4 del Capitulo Il «Actividades de
Cierre» del PCPAM Astohuaraca, el administrado se comprometié a realizar las
actividades de desmantelamiento y demoliciéon de los campamentos (entre ellos

Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 274-2009-MEM/AAM del 8 de setiembre del 2009 sustentada en el
Informe N° 1047-2009-MEM/BR/MES del 2 de setiembre del 2009.

Folio 42 (vuelta) del expediente.

Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-
EM, modificado mediante Decreto Supremo N° 003-2009-EM:

“Articulo 43.- Certificados de cumplimiento

Para efectos del cumplimiento del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros y previa auditoria, el MEM a
través de la DGAAM o la autoridad regional competente, expedira el Certificado de Cierre Final que confirma la
ejecucion de todas las medidas comprometidas en el Plan de Cierre y que se haya efectuado, de ser el caso, el
abono por el mantenimiento de las medidas de post cierre que deban continuar implementandose, de acuerdo
con lo serialado en el articulo anterior. En el Certificado de Cierre Final se consigna el detalle de todos los pasivos
ambientales mineros materia del cierre.”

Pagina 3 de 43
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del Campamento Ill) y el almacen, asi como disponer el material demolido en los
depositos de desmonte™.

Asimismo, en el Sub numeral 5.5.1.6 “Sub-Estacion Eléctrica y Casa de Fuerza”
del numeral 5.5.1 “Desmantelamiento” del Sub Capitulo 5.4 “Cierre Final” del
Capitulo 5: “Actividades de Cierre” del Proyecto del PCPAM Astohuaraca'®, se
estableci6 como medida de cierre la disposicién de calaminas y estructuras
metalicas a traves de una EPS, con el propésito de que el terreno alterado por
estas estructuras vuelva a ser util para el uso que anteriormente tenian.

Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Informe N° 1047-2009-MEM-AAM/ABR/MES, el cual sustenta la Resolucion Directoral N° 274-2009-
MEM/AAM, mediante la cual se aprueba el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la Mina
«Astohuaraca»

«5.5.1.6 Sub-Estacion Eléctrica y Casa de Fuerza

La estructura que corresponde a este item fue en su tiempo una instalacion de control de la energia eléctrica que
se suministraba a la mina, la estructura esta compuesta por paredes de material de adobe y piso de concreto
armado, la cual se encuentra en la actualidad casi en su totalidad desmantelada encontrando algunas estructuras
metalicas que seran dispuestos para una empresa prestadora de servicios (EPS),

Ver Cuadro 5.06 y Plano N° AS-GN-03 y AS-DC-05.

Cuadro 5.06: Desmantelamiento

Estructura Material Disposicion
Campamento | Calamina EPS
Campamento Il Calamina EPS

Campamento 1l Y Almacén Calamina EPS
Sub-Estacion Eléctrica y Calamina y estructuras
i EPS
Casa de Fuerza metalicas

[.I
(Resaltado y subrayado agregado)

Informe N° 1047-2009-MEM-AAM/ABR/MES, el cual sustenta la Resolucién Directoral N° 274-2009-
MEM/AAM, mediante la cual se aprueba el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la Mina
«Astohuaraca»

«3.4. ACTIVIDADES DE CIERRE

CIERRE FINAL

El Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, considera las actividades de cierre final restaurando las areas
disturbadas, estas actividades incluyen la implementacién de medidas de demolicion, recuperacién y disposicion,
estabilidad fisica y geoquimica, hidrolégica, establecimiento de la forma del terreno, revegetacion y rehabilitacion
de la forma del terreno.

Desmantelamiento.- Existen algunas estructuras en la Sub-estacion Eléctrica y Casa de Fuerza, encontrandose
casi en su totalidad desmanteladas, las estructuras metalicas restantes seran dispuestas por una empresa
prestadora de servicios (EPS) y son principalmente la disposicion de las calaminas del campamento |,
Campamento I, Campamento lll y Almacén; calamina y estructuras metalicas de Is Sub-estacién Eléctrica y
Casa de Fuerza.

Demolicion, Salvamento y Disposicion.- Las _infraestructuras relacionadas al proyecto, son estructuras
compuestas de materiales y piso de concreto armado los cuales seran demolidas y llevadas a botaderos
mas cercanos como al depdsito de desmontes N°3 (Antigua escombrera E-7), depdsito de desmonte N°2
(antiguo rajo R-4) tal como se describe en el Cuadro 5.07 del Plan de Cierre presentado; los techos de calamina
de las viviendas seran llevadas a San Genaro.

[.]"

(Resaltado y subrayado agregado)

Pagina 4 de 43
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Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe 2014, durante la Supervision
Regular 2014, la DSEM verificd que el administrado no habria ejecutado las
actividades de cierre (demolicién) en el Campamento Ill y en el almacén. Lo
verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 20, 21, 36 y 37 del Informe
201417,

Vistas Fotograficas

S 3
Fatogratfia N* Z0. Visla folognifica da I2 arrbientes ce campamants (I ublcada
an & punlo con coordanacdas de ubcackn Datum UTM WGS 84 M. 8345808, £
£5CEET an (8 cual 58 olmervs que oy smb hun sido can

PR LS T £ L D
Vigia fotografics de ¥
amazén thieaces on el punic can cooedanacas de ublzacion Datum UTRIVIGS 84
M BSASE035, B! 490559 an 12 cusl se obserat que 'oe ambientes hun sdo construidos

¥ estiucturas meldicaz.

oatial el

b =t
o lnzgo N* 01, En i3 zona can conrdanadas Datum LT
ViIGS B¢ N: 8545605, £: 400585, 69 observd dus amblentes de concrena con techo

cun ¥ estuciuraz motdisg.

R i ek S
Hallazg 01, Wista fclogeah ambiantes do
& en 2l purta can cocrdensdas de uocacidn Datum

Fotcarafia K 37
: ¥ 8l i
UTI WES B2 i 8545606, E: 420555,

da calaiting.

Fuente: Album Fotografico del Informe 2014

En la Resolucién Subdirectoral, se concluyé que el administrado no ejecuté las
actividades de cierre en el campamento Il y en el almacén, segun lo dispuesto en
su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, los pasivos ambientales mineros tales como el campamento lll y el
almacén, generan como riesgo, la ocurrencia de derrumbes de las estructuras
existentes; por lo que no permitirian que la vegetacion existente en areas

“Hallazgo N° 01:
En la zona con coordenadas UTM WGS84 N: 8545606, E: 490569, se observo dos ambientes de concreto con
techo de calamina.”

El citado hallazgo se sustenta en las Fotografias N° 36 y 37 del Album Fotografico del Informe N° 784-2014-
OEFA/DS-MIN. Paginas 267 del documento digital 0057-10-2014-15_IS_SR_PASIVOS_ASTOHUARACA
contenido en la carpeta comprimida del mismo nombre, ubicada en el disco compacto que obra en el folio 14 del
Expediente.

Paginas 249, 251 y 267 del documento digital 0057-10-2014-15_IS_SR_PASIVOS_ASTOHUARACA contenido
en la carpeta comprimida del mismo nombre, ubicada en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.

Pagina 5 de 43
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adyacentes, aunque escasa, pueda propalarse naturalmente hacia las areas de
los pasivos ambientales mineros, limitdndola en su desarrollo e impidiendo la
restauracion del paisaje natural.

En tal sentido, la no ejecucion de las actividades de cierre en el campamento Il y
en el almacén pueden generar la afectacion de la calidad del componente suelo,
componente abidtico necesario para el desarrollo del ecosistema, y
consecuentemente de la flora y fauna; generando un efecto adverso sobre el
ambiente.

Verificacion de coordenadas tomadas en la Supervision Reqular 2014

Asimismo, en cumplimiento de los principios de verdad material y debido
procedimiento, se procedié a verificar lo observado por la DSEM con relacién al
presente hecho imputado, obteniéndose que las coordenadas en donde se detectd
el Campamento Il y el Almacén, se ubican dentro de la Unidad Minera
“Astohuaraca” de titularidad del administrado, tal como se observa a continuacién:

Superposicion de coordenadas en el Sistema Google Earth

Elaboad: DFAI

Analisis de los descargos

En el primer escrito de descargos, el administrado presento6 diversos argumentos
con la finalidad de que la Autoridad declare el archivo de este extremo del PAS,
los cuales se sefialan a continuacién:

(i)  Que, mediante Resolucion N.° 4129-2015/CCO-INDECOPI de fecha 25 de
mayo de 2015, la Comision de Procedimientos Concursales del Indecopi,
declaro la situacién de concurso de su empresa. Asimismo, sefiala que,
hasta la fecha, la empresa se encuentra en liquidacion producto de un
procedimiento concursal al que se encuentra sometido, por lo que sus
actividades se encuentran paralizadas y la situacién que genera es un
estado de fuerza mayor que hace imposible el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas con anterioridad a la fecha del concurso.

Pagina 6 de 43
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(i) Que, el articulo 17° de la Ley General del Sistema Concursal'® hace
referencia a la suspension de la exigibilidad de las obligaciones que el
deudor tuviera pendiente de pago a partir de la publicacion de la resolucién
que dispone la difusion del procedimiento concursal.

Al respecto, la SFEM en la seccién Ill.1. del IFl, que forma parte de la motivacién
en la presente Resolucion, analizé el argumento que sustenta lo sefialado lineas
arriba, concluyendo lo siguiente:

(i)  En el caso en particular, el administrado no ha presentado la Resolucion N.°
4129-2015/CCO-INDECOPI ni el convenio de liquidacion celebrado por la
junta de acreedores, en la que se pueda verificar si se trata de una disolucion
y liquidacién sin actividades del giro del negocio, o una liquidaciéon en
marcha en la que el administrado puede continuar con el giro del negocio.

- No obstante, los hechos materia de la presente infraccion fueron verificados
en octubre de 2014, es decir antes de que se disponga el procedimiento de
liquidacion a cargo de la empresa liquidadora Right Business S.A., por lo
que no se encontraba impedida de cumplir con sus obligaciones
ambientales. En tal sentido, la paralizacion y el estado de fuerza mayor por
la que no pudo cumplir sus obligaciones, que alega el administrado quedan
desvirtuadas.

(i) Al respecto, se debe sefialar, que la finalidad del presente PAS es la
evaluacion de la determinacion de responsabilidad del administrado por el
incumplimiento de las obligaciones que se le imputan a titulo de cargo, asi
como el dictado de medidas correctivas y la determinacién de sanciones, de
corresponder; por lo que su finalidad no es la de exigir el cumplimiento de
una acreencia, sino la determinacion de la misma, en caso se incumpla las
medidas correctivas que se dicten. En tal sentido, el presente procedimiento
no contradice el articulo 17° de la Ley General del Sistema Concursal,
quedando desvirtuado también este extremo de sus descargos.

- Adicionalmente a lo expuesto se debe sefalar que, el articulo 6° de la Ley
General de Sociedades, aprobado mediante Ley N° 26887, publicado en el
Diario Oficial ElI Peruano el 09 de diciembre de 1997, establece que la
sociedad adquiere personalidad juridica desde su inscripcién en el registro
y la mantiene hasta que se inscribe su extincion.

- De conformidad con el inciso 195.2 del articulo 195° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante el Decreto. Supremo N.° 006-2017-JUS, (en
adelante, TUO de la LPAG), pone fin al procedimiento, entre otras, las

Ley N.° 27809, Ley General del sistema Concursal:

«CAPITULO VI

DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 17.- Suspensioén de la exigibilidad de obligaciones

17.1 A partir de la fecha de la publicacion a que se refiere el Articulo 32, se suspendera la exigibilidad de todas
las obligaciones que el deudor tuviera pendientes de pago a dicha fecha, sin que este hecho constituya una
novacion de tales obligaciones, aplicandose a éstas, cuando corresponda la tasa de interés que fuese pactada
por la Junta de estimarlo pertinente. En este caso, no se devengaré intereses moratorios por los adeudos
mencionados, ni tampoco procedera la capitalizacion de intereses.

17.2 La suspension durara hasta que la Junta apruebe el Plan de Reestructuracién, el Acuerdo Global de
Refinanciacion o el Convenio de Liquidacion en los que se establezcan condiciones diferentes, referidas a la
exigibilidad de todas las obligaciones comprendidas en el procedimiento y la tasa de interés aplicable en cada
caso, lo que sera oponible a todos los acreedores comprendidos en el concurso.»
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23,

24.

27

Expediente N° 0511-2018-OEFA/DFAI/PAS

resoluciones que asi lo declaren por causas sobrevenidas que determinen
la imposibilidad de continuarlo.

- En la misma linea, el autor Juan Carlos Morén Urbina sefiala que “(...) la
extincion del administrado (en el caso de personas juridicas) ...ocasionan la
conclusion de los procedimientos que persiguen intereses estrictamente
personales, como lo es... un procedimiento sancionador (...) Ellos
configuran supuestos eventuales y externos a los actos procedimentales
que le ocasionan en via reflejo de su terminacion (...)""°.

- Alrespecto, de la revision de la Partida Electronica N° 11357898 del Registro
de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima, se observa del
asiento D00021, que la empresa CASTROVIRREYNA COMPANIA
MINERA S.A. se encuentra en proceso de Liquidaciéon, asimismo en la
citada partida no se observé la inscripcion de su extincion. Por lo tanto, de
lo expuesto, no existen causas sobrevenidas que determinen Ila
imposibilidad de continuar con el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica el analisis contenido en la seccion 1ll.1 del
IF1, que forma parte del sustento de la presente Resolucion y, en consecuencia,
desvirtua lo alegado por el administrado en su primer escrito de descargos.

En el escrito de descargos al IFI, el administrado agregé que:

(i) Mediante la Resolucion Directoral N° 113-2013-MEM/DGM se ordend la
paralizacién de las actividades de la unidad minera San Genaro hasta que
presente la constitucion del aporte de las garantias del Plan de Cierre de
minas de San Genaro.

(i) Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral N° 104-2014-MEM/DGM
se resolvié que Castrovirreyna no podra reiniciar las operaciones mineras
en la unidad minera San Genaro hasta que presente la constitucion del
aporte anual de la garantia del Plan de Cierre de minas de la unidad minera
San Genaro.

(i) De lo expuesto se configura supuestos de caso fortuito y fuerza mayor, toda
vez que con la paralizacion y la situacién concursal la empresa se ha visto
en la imposibilidad material de cumplir con sus obligaciones.

Al respecto, cabe mencionar que, dichos argumentos se encuentran referidos a la
unidad minera San Genaro; sin embargo, dicha unidad minera no es materia de
andlisis del presente PAS. En ese sentido, no corresponde el analisis de dichos
argumentos.

Asimismo, respecto al procedimiento concursal en el que se encontraria sujeto el
administrado, es de indicar que dicho alegato ya fue analizado por la SFEM y
ratificado por esta Direccion; careciendo de objeto emitir un pronunciamiento al
respecto.

Cabe reiterar que, los pasivos ambientales mineros tales como el campamento Il
y el almacén, generan como riesgo, la ocurrencia de derrumbes de las estructuras

MORON URBINA, Juan Carlos: “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General’. Gaceta
Juridica S.A. Octava Edicion. Diciembre 2009. Pagina 529.
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existentes; por lo que no permitirian que la vegetacién existente en areas
adyacentes, aunque escasa, pueda propalarse naturalmente hacia las areas de
los pasivos ambientales mineros, limitandola en su desarrollo e impidiendo la
restauracion del paisaje natural.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad del administrado, al no ejecutar las
actividades de cierre en el campamento Il y en el almacén, segun lo dispuesto en
su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta contraviene el articulo 43° del Reglamento de Pasivos
Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-
EM, modificado mediante Decreto Supremo N° 003-2009-EM, en concordancia
con los articulos 18° y 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el
articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental y el articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; y es pasible de sancion conforme al
numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N.°2: El administrado implementé un sistema de
tratamiento para el drenaje de la bocamina B-10, que no se encontraba
contemplado en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo establecido en los sub numerales 3.2 y 3.4 del Capitulo Ill
«Actividades de Cierre», en el subnumeral 6.1.2.1. “Cuidado Pasivo” del Capitulo
VI “Mantenimiento y monitoreo Post Cierre” y el numeral 3 del Capitulo V
“Recomendaciones” del PCPAM Astohuaraca, el administrado se comprometio,
entre otros, a realizar las actividades de cierre de la Bocamina B-10, con la
implementacion de un tapon hermético de concreto, relleno y cobertura en la salida
de la labor, y como actividad post cierre, la verificacion de afloramiento o presencia
de drenaje, asimismo, se recomendo, de verificar indicios de filtracion, realizar el
tratamiento de dichos efluentes®.

Informe N° 1047-2009-MEM-AAM/ABR/MES, el cual sustenta la Resolucién Directoral N° 274-2009-
MEM/AAM, mediante la cual se aprueba el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la Mina
«Astohuaraca»

«3.2. COMPONENTES DE CIERRE

L]

Bocaminas.- De las trece bocaminas encontradas dos de ellas cuentan con drenaje, en la bocamina B-1, sefialan
que el caudal no se ha podido determinar debido que el ingreso se encuentra parcialmente colapsado y se
observa afloracion de agua estancada sobre escombros con pH 6.0. La bocamina B-10 tiene afloramiento de
aqua con un caudal minimo de 1.1 I/seq., el ingreso también se encuentra parcialmente colapsada y tiene

pH 6.0.

3.4 ACTIVIDADES DE CIERRE
CIERRE FINAL

L]

Obras para la estabilizacién Fisica
Cierre de Bocaminas
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Sin perjuicio de lo expuesto, se debe sefialar que, si bien la autoridad competente
en el PCPAM Astohuaraca, recomendo el tratamiento de cualquier efluente que
podria aflorar como consecuencia de la implementacioén de las obras de cierre, al
respecto, con relacién a la implementacién de un sistema de tratamiento de
efluentes, se debe sefialar que este debid ser implementado previa certificacion
ambiental otorgada por la autoridad competente, por lo que la recomendacion
otorgada en el PCPAM Astohuaraca, no implica la autorizacion o aprobacién de
un sistema de tratamiento de efluentes.

Adicionalmente a lo verificado, la DSEM precisé que el sistema de tratamiento de
los efluentes materia de la presente imputacién, habia sido construido sobre el
deposito de desmonte DD-04 (Antigua escombrera E-8).

En tal sentido, del compromiso descrito precedentemente se advierte que no se
encontraba contemplado un sistema de tratamiento de efluentes proveniente de
la Bocamina B-10.

Cuadro N° 1
Coardenadas
codigo | estado Dimensiones _ | prenaje pH | Altitud [UTM tipo de | Estructura
Actual Ancha altura | L/s msnm | Este Norte clerre
B-1 Colapsada | ... Afloramientio 6| 4626 |490706 | 8545733 | Tipo | | Tapon Hermético
B-2 Colapsada | ... Sin drenaje | ... 4628 | 490537 | 8545625 | Tipo Il | Rell. y Cobertura
B-3 Reserva 2 1.5 | Sin drenaje | ... 4678 | 490479 | 8545812 | Tipo 1l | Rel. Y Caobertura
B4 Colapsada | ... Sin drenaje | ... 4655 | 490538 | 8545881 | Tipo Il [ Rell. y Cobertura
B-5 Colapsada | ... Sin drenaje | 4643 | 490588 | 8545945 | Tipo | Rell. y Cobertura
B-6 Reserva 3,2 2 | Sin drenaje | ... 4615 | 490638 | 4845002 | Tipo )l | Rell. y Cobertura
B-7 Reserva 1.6 1.8 | Sin drenaje_ | ... 4598 | 480620 | 8546035 | Tipo | Rell. vy Cobertura
B-8 Colapsada | ... ot Sin drenaje | ... 4598 | 480729 | 8545958 | Tipo ll_| Rell. y Cobertura
=B:Soee L Colansada doZ et SeSinrlizn Rl 45951490657 R54592. | Tino Il
[ B-10 | Colapsada | ... 1,1[/6.5| 4561]|491186 | 8545445 | Tipo1 | Tapén hemético
B-11 Colapsada | ... Sin drenaje | ... 4663 { 490648 | 8548168 | Tipo Il | Rell. y Cobertura
B-12 Colapsada 2.3 2 | Sindrenaje | ... 4656 | 4910C7 | B545978 | Tipo | Rell. y Cobertura
B-13 Colapsada Sin drenaje  j... 4599 | 490905 | 8545907 | Tipo | Rell. y Coberiuvra

Cierre de Bocamina Tipo .- Se desarrollaré en las bocaminas,_con presencia de aqua, este cierre sera
hermético con tapén de concreto, relleno y cobertura en la salida de la labor.

Lo

Obras para la estabilidad geoquimica

Se ha establecido que de las trece (13) bocaminas existentes dos (2) de ellas las de cédigo B-1 y B-10 seran
selladas _herméticamente, asimismo se efectuara el encapsulamiento de los cuatro botaderos de desmonte
conformados; para la estabilizacion geoquimica, se considera las siguientes actividades:

Ll

Las trece bocaminas seran cerradas con material local seleccionado al interior luego con material con
contenido de finos y top soil para su respectiva revegetaciéon, manteniendo una inclinacién de 1.5 H: 1.0V.

[-.]

CAPITULO VI: MANTENIMIENTO Y MONITOREO POST CIERRE

6.1.1 Mantenimiento Fisico

6.1.1.1 Cuidado Pasivo

Mina

(.--)

e. Bocaminas

Las bocaminas seran taponeadas con los métodos expuestos en el Capitulo 5, dado que el taponeo es hermético,
la inspeccién visual seréa cada 3 meses, verificado que en los contornos no haya filtraciones de agua.
6.1.1.2 Cuidado Pasivo

Mina

(.--)

e. Bocaminas

Inspeccion visual de humedad, verificando que no se presente drenaje en sus alrededores

[...]

V. RECOMENDACIONES
Ll

3. Castrovirreyna Compariia Minera S.A., debera realizar el tratamiento de cualquier efluente que podria aflorar

como consecuencia de la implementacion de las obras de cierre, de tal forma se garantice el cumplimiento de
los estandares nacionales de calidad ambiental del agua indicados en el D.S. N°002-2008-MINAM.

[..]

(Resaltado y subrayado agregado)
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34. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

35. De conformidad con lo consignado en el Informe 2014, durante la Supervisiéon
Regular 2014, la DSEM verificé que de la bocamina B-10 afloraba efluentes, el
mismo que era derivado a un sistema de tratamiento por pozas que luego
descargaba en el rio Yuracyacu?. Finalmente, se advirti6 que el administrado
dispuso material de desmonte como parte del cierre de esta. Lo verificado por la
DSEM se sustenta en las fotografias N° 4 al 8 y del 38 al 44 del Informe 2014%.

Vistas Fotograficas

lh:-uuda'sm B
Moy >

.n(ﬂﬂfﬂ&ﬂ" R

Folografia N* 4. \hs:a ‘:rlc;mh:a de s Mca'nha B-10, an ls cusl s vlrterva ¥ .' v,
que a fa 5alida 50 ha dispuesio ratecal o desmooke como para del cixrede &3t Fologralia M° 5. " \ists gmagmfm d-c @apaza quﬁ Capta '8 ARUEE 0 MTs qus
que
Temaién s puece abzarar gue exisis UNR FORE GU3 GEOTA 14s G3uas que efioran dal afigran del Frence da 13 BOCAMNNG, UAD de SUS sdtemos ve enclenten zin asinclio
rmnor e %3 becanans, en g cual #n u Ce oz wernusfal!:r a canstrur sl pleo y de impermessiizacicn. Esta hecho Sz estakizaido coma halazga
o pareces para 7 Vients e panraatil

3 o
3 : YNES 4 0 35458112, E: 280853 cormespovkdianie 8 i bosenims 8-10 se ::b"ms :;ue

o7 . Halmgo N* 02. En 8l 5 it de ::amdenucsu D:lum Tt of ayus 62 canalzads husa olres :
NGS 84 N: 8526112, E: 490853, comaspandionis a b bocsming 810 63 cbaerb 6] rio sermeras oo b P memonio e el Satearnn sh o
proada del pairo park ' coastruce it del cangl de cxigenacidn tive serpantin.

Fuente: Panel Fotografico del Informe 2014

“Hallazgo N° 02:
En el punto de coordenadas Datum UTM WGS84 N: 8545112, E: 490953, correspondiente a la bocamina B-10

se observo:

- Salida de agua del interior de la bocamina por infiltracion.

- El agua es captada en una poza de concreto la cual no estéa impermeabilizada en su totalidad.

- El agua es canalizada hacia otras pozas para tratamiento previo a su descarga en el rio Yuracyacu.”

El citado hallazgo se sustenta en las Fotografias N° 38 al 45 del Album Fotografico del Informe N° 784-2014-
OEFA/DS-MIN. Paginas 269 al 275 del documento digital 0057-10-2014-15_IS_SR_PASIVOS_ASTOHUARACA
contenido en la carpeta comprimida del mismo nombre, ubicada en el disco compacto que obra en el folio 14 del
Expediente.

2 Paginas 233 al 237 y del 269 al 275 del documento digital 0057-10-2014-15_IS_SR_PASIVOS_ASTOHUARACA

contenido en la carpeta comprimida del mismo nombre, ubicada en el disco compacto que obra en el folio 14 del
Expediente.
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36.

40.

Verificacion de coordenadas tomadas en la Supervision Reqular 2014

Asimismo, en cumplimiento de los principios de verdad material y debido
procedimiento, se procedid a verificar lo observado por la DSEM en la presente
Supervision Regular 2014, con relacién al presente hecho imputado, obteniéndose
que las coordenadas en donde se detecto el Sistema de Tratamiento de Efluentes
provenientes de la Bocamina B-10, se ubica dentro de la Unidad Minera
“Astohuaraca” de titularidad del administrado, tal como se observa a continuacién:

Superposiciéon de coordenadas en el Sistema Google Earth

g
T Ty

Elaborado: DFAI

En la Resolucién Subdirectoral, se concluy6 que el administrado implementé un
sistema de tratamiento para el drenaje de la bocamina B-10, que no se encontraba
contemplado en su instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, la implementacién de componentes o realizacion de actividades en
general con caracteristicas técnicas y/o procedimientos de uso distinto a los
previstos en los estudios ambientales, pueden generar dafios no medidos, y por
lo tanto requieren de medidas distintas, por ello cualquier variacién en la
caracteristica técnica del componente o su uso, requiere de la evaluaciéon del
certificador ambiental.

Asimismo, al no haber sido evaluado por el certificador ambiental la construccién
de un sistema de tratamiento para agua de mina, no se han determinado los dafios
gue éste podria ocasionar sobre la capacidad de remediacion del ecosistema en
el area del componente ni las medidas de manejo ambiental especificas
requeridas para evitar la ocurrencia de dichos darios.

En tal sentido, implementar un sistema de tratamiento para el drenaje de la
bocamina B-10, que no se encontraba contemplado en su instrumento de gestion
ambiental pueden generar la afectacion de la calidad del componente suelo,
componente abidtico necesario para el desarrollo del ecosistema, y
consecuentemente de la flora y fauna; generando un efecto adverso sobre el
ambiente.
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No obstante, es necesario precisar que durante las Supervisiones Regulares del
20152 y 2016 24, la DSEM detectd conductas infractoras, que se vinculan con la
presente imputacion, las mismas que han sido resueltas bajo los expedientes N.°
0814-2018-OEFA/DFAI/PAS y 1564-2018-OEFA/DFAI/PAS, respectivamente.

En relacion a la Supervision Regular 2015, la DSEM verificé que del sistema de
tratamiento materia de la presente imputacién, emanaba un efluente que excedia
los Limites Maximos Permisibles respecto a los parametros Zinc (Zn) Total y
Arsénico (As) Total, la cual descargaba en el rio Yuracyacu; posteriormente, con
fecha 30 de noviembre de 2018, mediante Resolucién Directoral N.° 2948-2018-
OEFA/DFAI, se declar6 responsabilidad administrativa al administrado por el
citado hallazgo.

Respecto a la Supervision Regular 2016, la DSEM verifico que al pie de la
bocamina B-10, se acumulaba agua proveniente de dicha bocamina, contenida
por un muro de concreto que posteriormente era derivada hacia el sistema de
tratamiento materia de la presente imputacion, toda vez que no habia instalado un
tapdn hermético en la citada bocamina, asimismo, constaté que del citado sistema
de tratamiento, emanaba un efluente que excedia los Limites Maximos
Permisibles respecto al parametro Arsénico Total, la cual descargaba en el rio
Yuracyacu; posteriormente, con fecha 20 de noviembre de 2018, mediante
Resolucién Directoral N.° 2780-2018-OEFA/DFAI, se declaré responsabilidad
administrativa al administrado por los citados hallazgos.

Adicionalmente a lo verificado, en la Supervision Regular 2016, la DSEM precis6
que el sistema de tratamiento de los efluentes materia de la presente imputacion,
habia sido construido sobre el depoésito de desmonte DD-04 (Antigua escombrera
E-8).

En este sentido, de lo descrito en los parrafos precedentes, se desprende que
guardan relacién con el presente hecho imputado, toda vez que el efluente que
emana de la Bocamina B-10, una vez acumulado al pie de esta, es derivado hacia
el sistema de tratamiento materia de la presente imputacion (la cual fue construida
en el deposito de desmonte DD-04) para ser luego descargada en el rio
Yuracyacu, conforme se observa en el grafico que se adjunta a continuacion:

Superposicion de coordenadas en el Sistema Google Earth

Elaborado: DFAI

23

24

Supervision Regular efectuada del 2 al 4 de septiembre de 2015, resuelto en el expediente N.° 0814-2018-
OEFA/DFAI/PAS.
Supervisién Regular efectuada del 23 al 25 de octubre de 2016, resuelto en el expediente N.° 1564-2018-
OEFA/DFAI/PAS.
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Analisis de los descargos

En su primer escrito de descargos, el administrado sefialdé que mediante
Resolucion N.° 4129-2015/CCO-INDECOPI de fecha 25 de mayo de 2015, la
Comisién de Procedimientos Concursales del Indecopi, declaré la situacion de
concurso de su empresa. Asimismo, sefiala que, hasta la fecha, la empresa se
encuentra en liquidacion producto de un procedimiento concursal al que se
encuentra sometido, por lo que sus actividades se encuentran paralizadas y la
situacion que genera es un estado de fuerza mayor que hace imposible el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas con anterioridad a la fecha del
concurso.

Al respecto, la SFEM en la seccion I11.2 del IFI, que forma parte de la motivacién
en la presente Resolucion, analizé el argumento que sustenta lo sefialado lineas
arriba, concluyendo que: (i) En el presente PAS se analiza las supuestas
infracciones a la normativa ambiental, para lo cual -posteriormente- se verificara
si estas fueron incumplidas o no. Por lo tanto, carece de objeto emitir un
pronunciamiento respecto a la aplicacion del articulo 17° de la Ley N.° 27809 y al
procedimiento concursal en que se encuentra inmerso; y, (ii) La tramitacion de un
procedimiento concursal no impide necesariamente que el deudor, cumpla con las
obligaciones ambientales previstas en su instrumento de gestién ambiental y en
la normativa ambiental, quedando desvirtuado lo sefialado por el administrado en
este extremo.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccion [11.2 del
IFI, que forma parte del sustento de la presente Resolucién y, en consecuencia,
desvirtua lo alegado por el administrado en su primer escrito de descargos.

En el escrito de descargos al IFl, el administrado agreg6 que:

(i) Mediante la Resolucion Directoral N° 113-2013-MEM/DGM se ordené la
paralizacion de las actividades de la unidad minera San Genaro hasta que
presente la constitucién del aporte de las garantias del Plan de Cierre de
minas de San Genaro.

(i) Posteriormente, mediante la Resolucién Directoral N° 104-2014-
MEM/DGM se resolvid que Castrovirreyna no podra reiniciar las
operaciones mineras en la unidad minera San Genaro hasta que presente
la constitucion del aporte anual de la garantia del Plan de Cierre de minas
de la unidad minera San Genaro.

(iii) De lo expuesto se configura supuestos de caso fortuito y fuerza mayor,
toda vez que con la paralizacién y la situaciéon concursal la empresa se ha
visto en la imposibilidad material de cumplir con sus obligaciones.

Al respecto, cabe mencionar que, dichos argumentos se encuentran referidos a la
unidad minera San Genaro; sin embargo, dicha unidad minera no es materia de
analisis del presente PAS. En ese sentido, no corresponde el analisis de dichos
argumentos.

Asimismo, respecto al procedimiento concursal en el que se encontraria sujeto el
administrado, es de indicar que dicho alegato ya fue analizado por la SFEM y
ratificado por esta Direccidn; careciendo de objeto emitir un pronunciamiento al
respecto.
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Cabe reiterar, conforme a lo descrito en el literal b) del acapite 11.2 de la presente
Resolucién, la implementacion de componentes o realizacién de actividades en
general con caracteristicas técnicas y/o procedimientos de uso distinto a los
previstos en los estudios ambientales, pueden generar dafios no medidos, y por
lo tanto requieren de medidas distintas, por ello cualquier variacion en la
caracteristica técnica del componente o su uso, requiere de la evaluacion del
certificador ambiental.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad del administrado, al implementar un
sistema de tratamiento para el drenaje de la bocamina B-10, que no se encontraba
contemplado en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta contraviene el articulo 43° del Reglamento de Pasivos
Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-
EM, modificado mediante Decreto Supremo N° 003-2009-EM, en concordancia
con los Articulos 18° y 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el
Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; y es pasible de sancién conforme al
numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado excedié los Limites Maximos
Permisibles en el punto ESP-2, en los parametros Arsénico Total, Plomo
Total y Hierro Disuelto.

Obligacion ambiental exigible al administrado

En virtud de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria?® del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, se derog6 la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM
que aprobd los niveles maximos permisibles para actividades minero-
metallrgicas.

El Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de
agosto del 2010, dispuso que:

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de
exigencia inmediata para las actividades minero - metalurqgicas en el territorio nacional
cuyos estudios ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de la
vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metalurgicas

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. - Deréguese la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, salvo los articulos 7; 9, 10, 11 y 12, asicomo
los Anexos 03, 04, 05 y 06, los cuales mantienen su vigencia hasta la aprobacion y entrada en vigencia del
Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos”.
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con estudios ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero -
metalurgicas, deberan adecuar sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo, a efectos de cumplir con los
LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la
entrada en vigencia del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste,
computaran el plazo de adecuacion a partir de la fecha de expedicion de la Resolucion que
apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Sdlo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura
de tratamiento para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podréa oforgar un
plazo méaximo de treinta y seis (36) meses contados a partir de la vigencia del presente
Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar un Plan de Implementacion
para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se ejecutara
para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor
plazo.

El Plan en mencion debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir
de la entrada en vigencia del presente dispositivo.

£ P

En tal sentido, el cumplimiento de los LMP aprobados por el Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM es de exigencia inmediata para las actividades minero-
metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean
presentados con posterioridad a la fecha de la vigencia del mencionado Decreto
Supremo.

Asimismo, en aplicacién del principio de gradualidad la norma otorgé un plazo a
los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo
cuenten con estudios ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando
actividades minero — metalurgicas, para que presenten un plan de adecuacién a
los nuevos LMP, los que debian cumplirse de manera improrrogable a partir del
15 de octubre del 20142,

Asimismo, el Articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 141-2011-MINAM,
estableci6 que las actividades en curso que deban adecuarse a los nuevos LMP
deben cumplir como minimo con los valores aprobados mediante la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, hasta la conclusion del plazo de adecuaciéon
establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva.

En ese sentido, los LMP para efluentes aprobados mediante Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM se aplicaran a: (i) las actividades cuyos estudios ambientales
se presentaron con posterioridad al 22 de agosto del 2012, (ii) las actividades que

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, establecid los siguientes supuestos de cumplimiento y plazos de
adecuacion a los nuevos limites maximos permisibles:

a) Para las actividades minero-metallrgicas cuyos estudios ambientales se presenten con posterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, los LMP son de exigencia inmediata.

b) Para aquellos titulares mineros que cuenten con estudios ambientales aprobados o que se encuentren
desarrollando actividades mineras al 22 de agosto del 2010, tenian hasta el 22 de abril del 2010 (20 meses)
para adecuar sus procesos al cumplimiento de los nuevos LMP, vencido dicho plazo se aplican dichos limites.

c) Para aquellos titulares mineros que presentaron sus estudios ambientales antes del 22 de agosto de 2010 y
fueron aprobados con posterioridad a dicha fecha, el plazo de adecuacion se computa a partir de la fecha de
expedicion de la resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental.

d) Para aquellos titulares mineros que para el cumplimiento de los nuevos LMP requieran no sélo la adecuacioén
de procesos sefialados en el Literal b) sino el disefio y puesta en operacién de una infraestructura de
tratamiento, tenian hasta el 22 de febrero del 2012 (6 meses) para presentar un Plan de Implementacién
para el cumplimiento de los nuevos LMP y como plazo maximo treinta y seis (36) meses para dicha
implementacion, esto ultimo sujeto a lo dispuesto por la autoridad competente.

Para el supuesto de adecuacion descrito en el Literal d), el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM prorrogé
el plazo de presentacion y de adecuacion a los nuevos LMP, estableciendo como fecha limite para la
presentacion del Plan de Implementacion el 31 de agosto del 2012 y como plazo maximo de adecuacion el
15 de octubre de 2014.
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tenian que adecuar sus procesos a los nuevos LMP vy (iii) las actividades que al
31 de agosto del 2012 no presentaron el Plan de Implementacion.

En base a lo sefialado y de la busqueda realizada al Sistema de Evaluacion
Ambiental en Linea del MINEM, se advierte que el administrado no presenté el
plan de Implementacién a los nuevos LMP, razén por la cual se debera aplicar los
valores establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

En ese sentido, corresponde comparar los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervision Regular 2014 con el valor para cada parametro
en la columna “Limite en cualquier momento™?” del Anexo 1 del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM. Asi, los valores aplicables en este caso son los siguientes:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN
PARAMETRO UNIDAD | CUALQUIER | YALOR BROMEDIO
MOMENTO
pH 6-9 6-9
Solidos Totg[es en mg/L 50 25
suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

De acuerdo a lo expuesto, administrado se encontraba obligado a cumplir con los
LMP establecidos para efluentes mineros.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en la normativa
ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido o no.

Analisis del hecho imputado

27

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero — Metaltrgicas
“Articulo 3°. - Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

(...

3.5 Limite en cualquier momento. - Valor del parametro que no debe ser excedido en ningun momento. Para
la aplicacion de sanciones por incumplimiento del limite en cualquier momento, éste debera ser verificado por el
fiscalizador o la Autoridad Competente mediante un monitoreo realizado de conformidad con el Protocolo de

Monitoreo de Aguas y Efluentes.
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De conformidad con lo sefialado en el Informe 2016%, y en el ITA?, la DSEM
durante la Supervisién Regular 2014 colectdé muestras en campo del punto de
control ESP-2, correspondiente a los PAM Astohuaraca. Lo verificado por la DSEM
se sustenta en las fotografias N° 40 al 43 del Informe 2016°°.

Vistas Fotograficas

Folografla K™ 41, 278,1-ESP-2, recaleccian co b munalra an ef slloramients ce agua da
boczmina B-10

Fuente: Panel Fotografico del Informe 2016

Datos del punto de muestreo especial

Puntos o Coordenadas UTM
N° estaciones Descripcién Cuerpo WGS84 ZONA (17)
de receptor Este Norte
monitoreo
01 ESP-2 ?goramlento de agua de bocamina B- & e 490950 | 8545120

Fuente: Hoja de Registro de datos de campo de calidad de agua adjunto al Acta de Supervision
2014 a los PAM Astohuaraca.

28

30

S
Feed

&
~

“Hallazgo N° 01 (De gabinete):

El punto 278,1,ESP-2 (ESP-2) ubicado en el afloramiento de agua de la bocamina B-10, situado en las
coordenadas UTM WGS84 E 490950 y N 8545120, los parémetros de Arsénico Total, Plomo Total y Hierro
Disuelto superan los Limites Maximos Permisibles para la Descarga de Efluentes Liquidos de Actividades Minero-
Metalurgicas. (Decreto Supremo N°010-2010-MINAM).”

El citado hallazgo se sustenta en las Fotografias N° 40 y 45 del Album Fotografico del Muestreo del Informe N°
563-2016-OEFA/DS-MIN.  Paginas 111 al 117 del documento digital  0057-10-2014-
15_IS_SR_PASIVOS_ASTOHUARACA contenido en la carpeta comprimida del mismo nombre, ubicada en el
disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.

El exceso de LMP de los parametros se sefiala en el siguiente cuadro:

Punto de = D.S. N° 010- | Resultado del | Porcentaje de
muestreo Faramelro 2010-MINAM monitoreo variacion
Arsénico Total 0,1 mg/L 4,0714 mg/L >200
ESP-2 Plomo Total 0,2 mg/L 0,4180 mg/L >100
Hierro disuelto 2mg/L 52,7355 mg/L >200

Fuente: Informe de ensayo con valor oficial N° 109092L/14-MA, Anexo 2.2 del Informe N° 563-2016-OEFA/DS-
MIN (Paginas 41 y 43, del documento digital 0057-10-2014-15_IS_SR_PASIVOS_ASTOHUARACA contenido
en la carpeta comprimida del mismo nombre, ubicada en el disco compacto que obra en el folio 14 del
Expediente).

Paginas 111 al 117 del documento digital 0057-10-2014-15_IS_SR_PASIVOS_ASTOHUARACA contenido en la
carpeta comprimida del mismo nombre, ubicada en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.

Folio 09 reverso al 12 reverso del Expediente.

Pagina 18 de 43



Expediente N° 0511-2018-OEFA/DFAI/PAS

66. De acuerdo a ello y en virtud del numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM3', respecto a que un efluente liquido de actividades minero
— metalurgicas es un flujo descargado a los cuerpos receptores que proviene
cualquier labor de las actividades mineras. Asimismo, entiéndase como cuerpo
receptor de conformidad con el numeral 31.1 del Articulo 31° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente, los componentes aire, agua o suelo®.

67. En el presente caso, se desprende que la toma de muestra del punto de muestreo
especial ESP-2, es un flujo descargado sobre el suelo que proviene del interior de
la bocamina B-10, por lo que se determina que es un efluente minero — metalurgico
y que corresponde aplicar las disposiciones contenidas en Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM.

68. Ahora bien, de acuerdo a los resultados del laboratorio reportados en el Informe
de Ensayo con Valor Oficial N° 109092L/14-MA® realizado por el laboratorio
Inspectorate Services Pert S.A.C., acreditado con Registro N° LE-031, muestra
las siguientes excedencias:

Resultados de la toma de muestra del punto de muestreo especial

Punto o estacion de muestreo
ESP-2 P.E. % LMP
Parametro Unidad
Arsénico total mg/L 4,0714 3971.4% 0,1
Plomo Total mg/L 0,4180 109.0% 0,2
Hierro Disuelto mg/L 52,7355 3415.7% 2
& Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de

efluentes liquidos de Actividades Minero — Metalurgicas
“Articulo 3°.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

(.)

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero — Metalirgicas. - Es cualquier flujo regular o estacional de
sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propdsito es el desarrollo de
actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracion, explotacion, beneficio, transporte y cierre de minas,
asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes, vias de acceso de uso
industrial (excepto de uso publico), y otros;

b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracion, molienda, flotacion, separacion
gravimétrica, separacion magnética, amalgamacion, reduccion, tostacion, sinterizacion, fundicion, refinacion,
lixiviacion, extraccion por solventes, electrodeposicion y otros;

¢) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas, incluyendo plantas
de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier depdsito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de relaves, desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; y,

f)  Cualquier combinacion de los antes mencionados.

32 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 31°.- Del Estandar de Calidad Ambiental
31.1 El Estandar de Calidad Ambiental — ECA es la medida que establece el nivel de concentracion o grado de
elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, presentes en el aire, agua o suelo en su
condicién de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni el ambiente.
Segtin el parametro en particular a que se refiera, la concentracion o grado podra ser expresada en maximos,
minimos o rangos.”

o8 Péaginas 41 y 43 del documento digital 0057-10-2014-15_IS_SR_PASIVOS_ASTOHUARACA contenido en la
carpeta comprimida del mismo nombre, ubicada en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.
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69. En el ITA*, se concluyd que el administrado no habria cumplido con los Limites
Maximos Permisibles para efluentes minero metallrgicos en el punto ESP-2, en
los parametros Arsénico Total, Plomo Total y Hierro Disuelto.

70. De la revision de dichos resultados, se advierte que el parametro Arsénico total
excede los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM. Cabe
sefalar que la vinculacion del exceso del referido parametro con la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econdmicas bajo el ambito
de competencia del OEFA aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD corresponde conforme a lo siguiente:

Punto de Pararotro Porcentaje de Infraccion segln la Resolucién de Consejo
Muestreo Excedencia Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
Excederse en mas del 200% por encima de los
Arsénico 3971.4% 12 limites maximos permisibles establecidos en la
B (+] . 3 5
Total normativa aplicable, respecto de parametros que
califican como de mayor riesgo ambiental®®.
Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por
o—. encima de los limites maximos permisibles
ESP-2 Total 109.0% 10 | establecidos en la normativa aplicable, respecto
de parametros que califican como de mayor
riesgo ambiental®.
Excederse en mas del 200% por encima de los
Hierro 3415.7% 11 limites maximos permisibles establecidos en la
Disuelto L7 normativa aplicable, respecto de parametros que
p , resp p q
no califican como de mayor riesgo ambiental.

71. Cabe sefialar que, el efluente de la bocamina B-10 discurre hacia el componente
suelo, para luego ser trasladado a un sistema de tratamiento (compuesto por una
poza de captacion sin impermeabilizar y pozas de sedimentacion) que no ha sido
certificado por la autoridad competente (materia del Hecho Imputado N.° 2), para
ser dirigido al rio Yuracyacu, el cual descarga hacia la laguna Choclococha,
naciente del rio Pampas (categoria 3 — clase 3, de acuerdo a la Resolucién
Jefatural N° 202-2010-ANA “Clasificaciéon de Cuerpos de Agua Superficial”).

Se debe precisar que el riesgo de efecto nocivo se dirige al suelo, debido a que el
efluente discurre directamente sobre este pudiendo alterar su calidad, debido a
que dicha agua presenta arsénico, plomo y hierro, en concentraciones por encima
de los LMPs, lo que podria alterar sus caracteristicas naturales impidiendo de esta
forma que las plantas y otros microorganismos lo colonicen o se mantengan®’.

®

y <§§‘ @a\\ Folio 24 (vuelta) del expediente.
[=4 1y
E E‘ 139 Cabe sefialar que la Nota 2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD que aprobé el Cuadro
: VALLE 5/ de tipificacion de infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
% SQ\y Permisibles, considera al Arsénico como parametro de mayor riesgo ambiental.

%% Cabe sefalar que la Nota 2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD que aprobé el Cuadro
de tipificacion de infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, considera al Plomo como parametro de mayor riesgo ambiental.

57 Lépez, R. 2002. Degradacion del suelo, causas, procesos. Evaluacion e investigacion. Serie suelos y clima, SC-

75. Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion Ambiental y Territorial, Universidad de los Andes, Mérida
Venezuela.
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Ademas, se debe considerar que el agua con excesos llegaria mediante el rio
Yuracyacu a la laguna Choclococha; la misma que cuenta con algas macrofitas
(algas visibles a simple vista) propias de las lagunas de buena calidad, que
ademas presenta abundante flora acuatica y en la que se han establecido
piscigranjas que abastecen de truchas a la poblacion®.

Cabe agregar que, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo
N.° 045-2013-OEFA/CD, el numero de parametros que exceden los LMP y
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la
sancion.

Conforme a lo regulado en el numeral 3 del articulo 246° y numeral 2 del articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)® los factores agravantes y atenuantes deberan ser
considerados en la graduacién de la sancion.

En ese sentido, correspondi6 a la Autoridad Instructora iniciar la investigacion de
la infraccién por cada uno de los puntos de control y parametros excedidos
indicando la norma sustantiva incumplida, asi como los sub tipos de la norma
tipificadora de acuerdo al item 3 del numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de
la LPAG*® concordante con los items (iii) y (iv) del numeral 5.2 del articulo 5° del

38

39

o =

40

PCPAM Astohuaraca "
2009. “3.1.7 Hidrografia e Hidrologia”. Capitulo 3: Condiciones Actuales del Area del Proyecto. PCPAM
Astohuaraca. Folio 42.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(=24)

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

G)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia”.
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RPAS*'. Por otro lado, corresponde a la Autoridad Decisora determinar la
responsabilidad administrativa y decidir la aplicacion de la sancién, en caso
corresponda, lo que incluye la aplicacién de los factores atenuantes y agravantes,
en virtud al item 1 del numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAG*.

En ese sentido, la Resolucién Directoral debera analizar todos los factores que
pueden constituir una infraccion administrativa -propuestas por la Autoridad
Instructora en el Informe Final de Instruccion-, siendo que, en el caso de los LMP,
los mismos deberan ser analizados en un Unico hecho infractor, de acuerdo al
articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N.° 045-2013-OEFA/CD.

En el presente caso, el analisis de los excesos a los LMP detectados en la
Supervisién Regular 2014 se encuentran contenidos en el hecho infractor N.° 3
del Informe 2016, el mismo que se ha construido informando al administrado, no
solo los parametros y puntos excedidos, sino la norma sustantiva incumplida y los
tipos infractores a los que corresponde cada exceso detectado, ello a fin de no
vulnerar su derecho de defensa.

Asimismo, conforme se ha informado desde la emisién de la Resolucién
Subdirectoral N.° 1665-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el presente PAS se encuentra
tramitado como un procedimiento excepcional, conforme a lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N.° 30230 y en el articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Por lo tanto, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto
en el presente apartado, al _momento de determinar la responsabilidad
administrativa la Autoridad Decisora debe considerar Unicamente el exceso mas
grave*3, en tanto que el niumero de parametros excedidos vy la cantidad de puntos
de control seran considerados como factores agravantes en la sancién a imponer,
esto es, en el calculo de la multa, en caso corresponda la determinacion de la
misma.

Al respecto, debe sefialarse que los LMP son instrumentos de gestion ambiental
de tipo control, que fijan la concentracibn maxima (valores limite) de los
parametros contenidos en las emisiones y efluentes que pueden - legalmente- ser
descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

En ese sentido, la descarga de un efluente liquido minero metaltrgico podria
alterar la calidad del cuerpo receptor, en el presente caso los componentes suelo
y agua, por lo que corresponde analizar los efectos de los parametros Hierro (Fe)
Disuelto, Arsénico (As) Total y Plomo (Pb) Total:

41

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 12°.- Resolucion de imputacion de cargos

La resolucion de imputacién de cargos debera contener:

(.-.)

(iii) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas sanciones”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacién de
la sancion’”.

Ello conforme al item 1.2.4 de la Exposicion de Motivos de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD.

Ver: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=5740
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(i) El exceso de Hierro genera alteraciones en la fotosintesis y otros procesos
metabdlicos de las plantas debido a su acumulacién, lo que genera necrosis
de las hojas y disminucién de la biomasa de las raices; altas concentraciones
de este metal en las plantas pueden generar intoxicacién en animales*. En
animales, el exceso de Hierro genera inflamacion de los tejidos y muerte
celular, pudiendo generar un mal funcionamiento de los 6rganos*. Asimismo,
el Hierro puede darle al agua un sabor, olor y color indeseable.

(i) El plomo, tiende a acumularse en el ambiente*® quedando a disposicién de
animales y plantas que lo captan y bioacumulan en sus tejidos originando
efectos perjudiciales en ellos, y en los organismos que después los
consumen®’. En el agua es muy soluble por lo que es absorbido por una gran
variedad de organismos como moluscos, crustaceos, peces, aves, mamiferos,
algas y plantas“®. El plomo bioacumulado en el organismo genera toxicidad
sobre los sistemas hematoldgico, inmunolégico, endocrino y reproductor, al
ser un disruptor endocrino*®.

(i) El Arsénico, es un metal pesado que no puede ser destruido en el ambiente,
solamente puede cambiar de forma o puede adherirse al sedimento®. El
arsénico en el suelo se combina con los metales naturales presentes de este,
quedando biodisponible, lo que permite su ingreso a la cadena alimenticia, y
su posterior acumulacion por plantas y animales®'. Cierta cantidad de arsénico
se adherira a particulas en el agua o a sedimentos del fondo de lagos o rios
donde algunos peces y mariscos lo bioacumulan en los tejidos®2. Una vez
absorbido por algas y peces, afectaria los procesos metabdlicos y provocaria
la reduccién de su crecimiento.

En tal sentido, la presencia en exceso de los parametros Hierro (Fe) disuelto,
Arsénico (As) Total y Plomo (Pb) Total, podrian ocasionar una posible afectacion
al componente agua y suelo, asi como al medio biolégico (flora y fauna);
generando un efecto adverso sobre el ambiente.

49

50

51

52

Huaranga, F. Méndez, E. Quilcat, V. & Huaranga F. 2012. Contaminacion por metales pesados en la Cuenca del
Rio Moche, 1980-2010, La libertad — Peru. Scientia Agropecuaria, 3: 235-247.

Barqué, A. & Sanchez, M. 2017. Cuando el hierro es téxico. Genética Médica y Gendmica, 1(1): 49-60.
Agency for toxic substances (ATSDR) and case studies in environmental medicine. Lead. U.S.A,, 2010, p. 13.
Corey, G. & Galvao, L. 1989. Plomo, ECO serie vigilancia, 8. OPS-OMS, ECO. Metepec, 109 pp.

ELIKA. 2013. Plomo. Fundacién vasca para la seguridad agroalimentaria. Disponible en:
http://www.elika.eus/datos/pdfs agrupados/Documento141/26.Plomo.pdf

ELIKA. 2013. Plomo. Fundacién vasca para la seguridad agroalimentaria. Disponible en:
http://www.elika.eus/datos/pdfs agrupados/Documento141/26.Plomo.pdf

ATSDR. 2007. Resumen de Salud Publica Arsénico CAS#: 7440-38-2. Departamento de Salud y Servicios
Humanos de EE.UU., servicio de salud publica agencia para sustancias toxicas y el registro de enfermedades.
www.atsdr.cdc.gov/es/

Recio-Vazquez, L.; Carral, P.; Alvarez, A.; Garrido, F. & Garcia-Guinea, J. 2010. Contaminacién por arsénico en
suelos afectados por actividades mineras del sector oriental de la sierra de Guadarrama (Espaiia). Conferencia:
IV Congreso Ibérico de la Ciencia del Suelo “Suelo: Funciones y manejo”. Departamento de Edafologia y Quimica
Agricola de la Universidad de Granada. 1:1-12.

Teves, B. 2016. Tesis: “Estudio fisicoquimico de la calidad del agua del rio Cacra, regién Lima”. Tesis para optar
el grado de Magister en Quimica, escuela de posgrado PUCP.
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No obstante, es necesario precisar que durante las Supervisiones Regulares del
2015% y 2016%, la DSEM detect6 conductas infractoras, que se vinculan con la
presente imputacion, las mismas que han sido resueltas bajo los expedientes
N.°0814-2018-OEFA/DFAI/PAS y 1564-2018-OEFA/DFAI/PAS, respectivamente.

En relacion a la Supervision Regular 2015, la DSEM verificé que del sistema de
tratamiento emanaba un efluente (que proviene de la Bocamina B-10, lugar en
donde se tomaron muestras, punto ESP-2, de la Supervisién Regular 2014 el cual
arrojo excedencias de los LMP) que excedia los Limites Maximos Permisibles
respecto a los parametros Zinc (Zn) Total y Arsénico (As) Total, la cual descargaba
en el rio Yuracyacu, posteriormente, con fecha 30 de noviembre de 2018,
mediante Resolucién Directoral N.° 2948-2018-OEFA/DFAI, se declard
responsabilidad administrativa al administrado por el citado hallazgo.

Respecto a la Supervisidon Regular 2016, la DSEM verific6 que al pie de la
bocamina B-10, se acumulaba agua proveniente de dicha bocamina (lugar en
donde se tomaron muestras, punto ESP-2, en la Supervision Regular 2014 el cual
arrojo excedencias de los LMP), toda vez que en la citada bocamina no se habia
instalado un tapén hermético, asimismo, constaté que del citado sistema de
tratamiento, emanaba un efluente que excedia los Limites Maximos Permisibles
respecto al parametro Arsénico (As) Total, la cual descargaba en el rio Yuracyacu;
posteriormente, con fecha 20 de noviembre de 2018, mediante Resolucién
Directoral N.° 2780-2018-OEFA/DFAI, se declaré responsabilidad administrativa
al administrado por los citados hallazgos.

Adicionalmente a lo verificado, tal como se desarrollé en el literal b) del acapite
111.2, respecto del hecho imputado N.° 2 del presente PAS, se debe sefialar que
durante la Supervisién Regular 2014, |la DSEM verificé que de la bocamina B-10
afloraba efluentes (el cual se acumulaba al pie de la bocamina, lugar en donde se
tomaron muestras, punto ESP-2, durante la Supervisién Regular 2014 arrojando
excedencias de los LMP) el mismo que era derivado a un sistema de tratamiento
no contemplado que descargaba en el rio Yuracyacu, asimismo, se advirtié que el
administrado dispuso material de desmonte como parte del cierre de esta

En este sentido, de lo descrito en los parrafos precedentes, se desprende que la
excedencia de los LMP en los parametros Arsénico (As) Total, Plomo (Pb) Total y
Hierro (Fe) Disuelto en el Punto ESP-2, muestras tomadas del efluente acumulado
al pie de la bocamina B-10, materia de la presente imputacion, guarda relacion
con los hechos imputados en las Resoluciones Directorales N.° 2948-2018-
OEFA/DFAI y 2780-2018-OEFA/DFAI, toda vez que el efluente emanado de la
Bocamina B-10, que no cuenta con el tapén hermético segun su medidas de cierre,
presenta excedencias de LMP, el cual impacta, en primer lugar, en el suelo que
se encuentra al pie de la bocamina, la cual recorre a través de una estructura de
concreto al sistema de tratamiento (que no se encuentra contemplado), para luego
ser descargado a través de un canal hasta el rio Yuracyacu, conforme se observa
en el grafico que se adjunta a continuacion:

53

54

Supervision Regular efectuada del 2 al 4 de septiembre de 2015, resuelto en el expediente N.° 0814-2018-
OEFA/DFAI/PAS.

Supervision Regular efectuada del 23 al 25 de octubre de 2016, resuelto en el expediente N.° 1564-2018-
OEFA/DFAI/PAS.
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Superposicion de coordenadas en el Sistema Google Earth

RIS M. o i P

Elaborado: DFAI

c) Analisis de los descargos

89. En su primer escrito de descargos, el administrado sefalé que mediante
Resolucién N.° 4129-2015/CCO-INDECOPI de fecha 25 de mayo de 2015, la
Comisién de Procedimientos Concursales del Indecopi, declard la situacién de
concurso de su empresa. Asimismo, sefala que, hasta la fecha, la empresa se
encuentra en liquidacion producto de un procedimiento concursal al que se
encuentra sometido, por lo que sus actividades se encuentran paralizadas y la
situacion que genera es un estado de fuerza mayor que hace imposible el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas con anterioridad a la fecha del
concurso.

90. Al respecto, la SFEM en la seccién 111.3 del presente Informe, que forma parte de
la motivacién en la presente Resolucion, analizé el argumento que sustenta lo
sefialado lineas arriba, concluyendo que: (i) en el presente PAS se analiza las
supuestas infracciones a la normativa ambiental, para lo cual -posteriormente- se

P verificara si estas fueron incumplidas o no. Por lo tanto, carece de objeto emitir un

/-'§\“\°N ”’D‘/z'(' pronunciamiento respecto a la aplicacion del articulo 17° de la Ley N° 27809 y al
{5 %x procedimiento concursal en que se encuentra inmerso; y (ii) la tramitacion de un
\ \:,; """"" §/‘ procedi-miento cor)cursal no impide necesariamente que el deudor, cumpla con las
\\“«% 89 obligaciones ambientales previstas en su instrumento de gestién ambiental y en

S la normativa ambiental, quedando desvirtuado lo sefialado por el administrado en

este extremo.

91. Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccién II1.3 del
IFI, que forma parte del sustento de la presente Resolucion y, en consecuencia,
desvirtua lo alegado por el administrado en su primer escrito de descargos.

92. En el escrito de descargos al IFI, el administrado agregé que:

() Mediante la Resolucion Directoral N° 113-2013-MEM/DGM se ordend la
paralizacién de las actividades de la unidad minera San Genaro hasta que
presente la constitucién del aporte de las garantias del Plan de Cierre de
minas de San Genaro.

(i) Posteriormente, mediante la Resolucién Directoral N° 104-2014-
MEM/DGM se resolvi6 que Castrovirreyna no podra reiniciar las
operaciones mineras en la unidad minera San Genaro hasta que presente
la constitucion del aporte anual de la garantia del Plan de Cierre de minas
de la unidad minera San Genaro.
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mgiental

(iii) De lo expuesto se configura supuestos de caso fortuito y fuerza mayor,
toda vez que con la paralizacion y la situacion concursal la empresa se ha
visto en la imposibilidad material de cumplir con sus obligaciones.

Al respecto, cabe mencionar que, dichos argumentos se encuentran referidos a la
unidad minera San Genaro; sin embargo, dicha unidad minera no es materia de
analisis del presente PAS. En ese sentido, no corresponde el analisis de dichos
argumentos.

Asimismo, respecto al procedimiento concursal en el que se encontraria sujeto el
administrado, es de indicar que dicho alegato ya fue analizado por la SFEM y
ratificado por esta Direccion; careciendo de objeto emitir un pronunciamiento al
respecto.

Cabe reiterar que, lo descrito en el literal b) del acapite Ill.3 de la presente
resolucién, respecto a que la descarga de un efluente liquido minero metallrgico
podria alterar la calidad del cuerpo receptor, en el presente caso los componentes
suelo y agua, por lo que corresponde analizar los efectos de los parametros Hierro
(Fe) Disuelto, Arsénico (As) Total y Plomo (Pb) Total:

(iv) El exceso de Hierro genera alteraciones en la fotosintesis y otros procesos
metabdlicos de las plantas debido a su acumulacién, lo que genera necrosis
de las hojas y disminucién de la biomasa de las raices; altas concentraciones
de este metal en las plantas pueden generar intoxicaciéon en animales®®. En
animales, el exceso de Hierro genera inflamacion de los tejidos y muerte
celular, pudiendo generar un mal funcionamiento de los érganos®®. Asimismo,
el Hierro puede darle al agua un sabor, olor y color indeseable.

(v) El plomo, tiende a acumularse en el ambiente® quedando a disposicion de
animales y plantas que lo captan y bioacumulan en sus tejidos originando
efectos perjudiciales en ellos, y en los organismos que después los
consumen®®. En el agua es muy soluble por lo que es absorbido por una gran
variedad de organismos como moluscos, crustaceos, peces, aves, mamiferos,
algas y plantas®. El plomo bioacumulado en el organismo genera toxicidad
sobre los sistemas hematoldgico, inmunolégico, endocrino y reproductor, al
ser un disruptor endocrino®°.

(vi) El Arsénico, es un metal pesado que no puede ser destruido en el ambiente,
solamente puede cambiar de forma o puede adherirse al sedimento®. Cierta
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60

Huaranga, F. Méndez, E. Quilcat, V. & Huaranga F. 2012. Contaminacién por metales pesados en la Cuenca del
Rio Moche, 1980-2010, La libertad — Peru. Scientia Agropecuaria, 3: 235-247.

Barqué, A. & Sanchez, M. 2017. Cuando el hierro es toxico. Genética Médica y Gendmica, 1(1): 49-60.
Agency for toxic substances (ATSDR) and case studies in environmental medicine. Lead. U.S.A., 2010, p. 13.
Corey, G. & Galvao, L. 1989. Plomo, ECO serie vigilancia, 8. OPS-OMS, ECO. Metepec, 109 pp.

ELIKA. 2013. Plomo. Fundacion vasca para la seguridad agroalimentaria. Disponible en:
http://www.elika.eus/datos/pdfs agrupados/Documento141/26.Plomo.pdf

ELIKA. 2013. Plomo. Fundacion vasca para la seguridad agroalimentaria. Disponible en:
http://www.elika.eus/datos/pdfs agrupados/Documento141/26.Plomo.pdf

ATSDR. 2007. Resumen de Salud Publica Arsénico CAS#: 7440-38-2. Departamento de Salud y Servicios
Humanos de EE.UU., servicio de salud publica agencia para sustancias toxicas y el registro de enfermedades.
www.atsdr.cdc.gov/es/
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cantidad de arsénico se adherira a particulas en el agua o a sedimentos del
fondo de lagos o rios donde algunos peces y mariscos lo bioacumulan en los
tejidos®?. Una vez absorbido por algas y peces, afectaria los procesos
metabdlicos y provocaria la reduccion de su crecimiento.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa del administrado, al exceder
los Limites Maximos Permisibles en el punto ESP-2, en los parametros Arsénico
Total, Plomo Total y Hierro Disuelto.

Dicha conducta contraviene lo dispuesto en el Articulo 4° del Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM, mediante el cual se aprueban los limites maximos permisibles
para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero - Metallrgicas; y es
pasible de sancion conforme a los numerales 10, 11 y 12 del Cuadro que tipifica
las infracciones administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas
con el incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para
las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
este extremo del PAS.

Por lo tanto, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto,
en_caso corresponda determinar una sancion, para el calculo de la multa, la
Autoridad Decisora debera considerar el numero parametros excedidos y la
cantidad de puntos de control como factores agravantes de la misma.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N.° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®“.

62

63

Teves, B. 2016. Tesis: “Estudio fisicoquimico de la calidad del agua del rio Cacra, region Lima”. Tesis para optar
el grado de Magister en Quimica, escuela de posgrado PUCP.

Ley N.° 28611, Ley General de Ambiente.

«Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(.2).5

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.
«Articulo 22°.- Medidas correctivas
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mbiental,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

o m@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
50 dcdir:v ia sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
res'::;?;?;?:::’ide‘ recursos naturales y la mv;rr:mcio_rt o, al menos,
B salud de las personas mitigacidn del dano

ocasionado.

N

Elaboraciéon: DFAL

(6,,

66

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(--)»

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

«Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.»

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

«Articulo 22°.- Medidas correctivas

(=)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.»

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

«Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.»

(El énfasis es agregado)
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103. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continuie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®”.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

104. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

105. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(ii)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

87 En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
\\}“\0% uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
%7 \ URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
} sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio

| 5, N.° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
OEFA-> Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

«Articulo 3°- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Aﬁiculo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.»
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N.° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referido a que el administrado no
ejecutd las actividades de cierre en el campamento Ill y en el almacén, segun lo
dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, es necesario precisar que los pasivos ambientales mineros
campamento Ill y almacén, generan un posible efecto nocivo, tal como es la
ocurrencia de derrumbe de las estructuras existentes; por lo que no permitirian
que la vegetacion existente en areas adyacentes, aunque escasa, pueda
propalarse naturalmente hacia las areas de los pasivos ambientales mineros,
limitdndola en su desarrollo e impidiendo la restauracion del paisaje natural.

En su primer escrito de descargos y descargos al IFl, el administrado no ha
remitido ningiin medio probatorio que acredite que ha corregido su conducta
relacionada a la no ejecucioén de las actividades de cierre en el campamento Il y
en el almacén, segun lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

Conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en el
acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG, establece que las medidas correctivas que acompanan la declaratoria
de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicion o
reparacion de la situacion alterada por la infraccién administrativa; del mismo
modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestién
ambiental aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el ambiente.
Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el
cese de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido y los efectos
nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

69

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

«Articulo 22°.- Medidas correctivas

=2

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacioén alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.»
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Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluaciéon
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental™®.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en el tiempo.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N.° 1: Medida Correctiva

Condiint Medida correctiva

infractora

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)

Plazo de

Obligacion cumplimiento

El administrado

El administrado no
ejecutd las
actividades de cierre
en el campamento
lll'y en el almacén,
segun lo dispuesto
en su instrumento
de gestion
ambiental.

debera acreditar
que ejecutd las
actividades de
cierre del
campamento Il
y en el almacén,
tales como:

- La demolicion y
disposicion  de
las estructuras;

- La nivelacién
del terreno;

En un plazo no
mayor de cuarenta
(40) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente de
notificada la presente
resolucion directoral.

dias habiles contados desde el
dia siguiente del vencimiento del
plazo para cumplir con la medida
correctiva, debera presentar a la
Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos,
sustentos, ordenes de compra,
contratos, conformidades de
servicio, asi como demas
documentos que acrediten Ia
ejecucion del cierre  del
campamento Ill y en el almacén,
incluyendo los medios probatorios

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, deberé contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencién, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el érea o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacién, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendré caréacter de
declaracion jurada.”
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- El visuales (fotografias y/o videos
recubrimiento debidamente fechados y con
con suelo coordenadas UTM WGS 84) que
organico y sean necesarios.

revegetacion;
todo ello acorde
con lo dispuesto
en el Plan de
Cierre de
Pasivos
Ambientales
Mineros
Astohuaraca.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado un plazo razonable de cuarenta (40) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva, los dias han sido estimados en funcion a
actividades similares establecidas en el cronograma total de cierre’*. La ejecucion
de esta actividad estima los siguientes aspectos: (i) planificacion de las obras, (ii)
desmantelamiento de las estructuras, (iii) demolicién, salvamento y disposicién de
los materiales no reusables, (iv) disposicién de materiales reusables, (v) nivelacion
del terreno acorde con el paisaje circundante, (vi) recubrimiento con suelo
organico, y (vii) revegetacion con especies nativas.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacioén que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N.° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referido a que el administrado
implementd un sistema de tratamiento para el drenaje de la bocamina B-10, que
no se encontraba contemplado en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, es necesario precisar que la implementacion de componentes
o realizacion de actividades no previstos en estudios ambientales, pueden generar
un posible efecto nocivo al ambiente, por lo que requieren de la evaluacién del
certificador ambiental.

En tal sentido, al no haber sido evaluado por el certificador ambiental la
construccion de un sistema de tratamiento para agua de mina, no se han
determinado los posibles efectos nocivos que éste podria ocasionar sobre la
capacidad de remediacién del ecosistema en el area del componente, ni las
medidas de manejo ambiental especificas requeridas para evitar la ocurrencia de
dichos dafios.

En su primer escrito de descargos y descargos al IFl, el administrado no ha
remitido ningln medio probatorio que acredite que ha corregido su conducta
relacionada a la implementacién de un sistema de tratamiento para el drenaje de
la bocamina B-10, el cual no se encontraba contemplado en su instrumento de
gestion ambiental.

No obstante, conforme se desarroll6 en el literal b) de la seccién I11.2 de la presente
resolucion, durante las Supervisiones Regulares del 2015 y 2016, la DFAI declaro

Anexo 08: Cronograma y Presupuestos, del Plan de Cierre de los Pasivos Ambientales Mineros Astohuaraca,
aprobado por Resolucion Directoral N° 274-2009-MEM/AAM del 08 de setiembre del 2009 sustentada en el
Informe N° 1047-2009-MEM-AAM/ABR/MES (PCPAM Astohuaraca).
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responsabilidad administrativa al administrado de conductas infractoras, que se
vinculan con la presente imputacioén, las mismas que han sido resueltas bajo los
expedientes N.° 0814-2018-OEFA/DFAI/PAS y 1564-2018-OEFA/DFAI/PAS,
respectivamente.

123. Enrelacién ala Supervision Regular 2015, la DFAI mediante Resolucién Directoral
N.°© 2948-2018-OEFA/DFAI de fecha 30 de noviembre de 2018, declard
responsabilidad administrativa al administrado porque el efluente que emanaba el
sistema de tratamiento materia de la presente imputacion excedia los Limites
Maximos Permisibles respecto a los parametros Zinc Total y Arsénico Total, por
lo que dicto la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Plazo de Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Conducta
infractora Obligacion

El administrado debera
realizar monitoreos
mensuales del efluente
de la bocamina B-10 y

En un plazo no | Trimestralmente, contando a partir
mayor de treinta | de la notificacion de la resoluciéon

El titular minero (30) dias habiles | directoral correspondiente, el

s - creditar el » o P
excedi6 los Limites | 2 tar contados a partir | administrado debera presentar a
yros cumplimiento de los g v s : - .
Méaximos Lirfiites Maxirics del dia siguiente de | esta Direcciéon los informes de
Permisibles la notificacién de la | monitoreo mensuales del efluente de

Permisibles (parametros

respecto a los ) o presente la bocamina B-10, en el punto de
e : Zinc Total y Arsénico s i

parametros  Zinc Total), en el punto de Resolucién vertimiento, hasta que se obtengan

Total y Arsénico ¥ P Directoral™, se | concentraciones de Zinc Total y

vertimiento (ESP-1)
hasta que se logré el
cese de dicho efluente,

Total en el efluente
proveniente de la

debera presentar | Arsénico Total que cumplan con el
el primer reporte | LMP  establecido para dicho

poza de oy mreddidia - de cumplimiento | parametro, que incluya los
decantacioén en)éuentra vindulsds 26h de los Limites | resultados de los ensayos realizados
ubicada en las el cumplimiento de las Maximos por laboratorios acreditados y
coordenadas UTM msdidas serraties Permisibles; y, | medios probatorios visuales
WGS 84 N: 8 544 respecto del cierre de la luego de ello el | (fotografias y/o videos debidamente
897 E 491 076. boearding. ~BA0, - ash reporte sera | fechados y con coordenadas UTM

coris. &l sisterﬁa de mensual hasta que | WGS 84 de la toma de muestras),

; cese el efluente. gue sean necesarios.

tratamiento de dicha
bocamina.

Respecto a la Supervisién Regular 2016, la DFAI mediante Resolucion Directoral
N.°© 2780-2018-OEFA/DFAl de fecha 20 de noviembre de 2018, declaré
responsabilidad administrativa al administrado porque no ejecuto las medidas de
cierre, entre otras, de la Bocamina B-10 (por lo que emanaba un efluente el cual
era derivado sistema de tratamiento materia de la presente imputacion),
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, por lo que
dicto la siguiente medida correctiva:

&/

< . s

/5& 2 Tabla N° 2: Medida Correctiva

IS =

= =
('%‘ (ay; § Medida Correctiva

\%, ALLE\igi? Conducta Obligacion Plazo de Forma para acreditar el

OEFA~%Q\\ infractora g cumplimiento cumplimiento
22 El plazo dictado se ha calculado en base al plazo establecido en el instrumento de gestién ambiental y dando

tiempo para las actividades logisticas.
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Castrovirreyna no
ejecuto las medidas
de cierre
correspondientes a
la bocamina B-B-
10, incumpliendo
con lo establecido
en su instrumento
de gestion
ambiental.

El administrado
debera acreditar la
implementacion del
tapon hermético, la
cobertura con
material organico y
revegetacion de la
bocamina B-10.

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles
contados a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la
presente Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar a esta
Direccién toda la documentacion que
acredite la ejecucion de las medidas
de cierre de la bocamina B-10 -
incluyendo los medios probatorios
visuales (fotografias y/o videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) que

sean necesarios.

(...) = (...)

Adicionalmente, tal como se precis6 en el numeral 43 de la presente resolucion,
con relacion a la Supervision Regular 2016, la DSEM verifico que el sistema de
tratamiento de los efluentes materia de la presente imputacion, habia sido
construido sobre el depésito de desmonte DD-04 (Antigua escombrera E-8).

En este sentido, de lo expuesto se desprende que el sistema de tratamiento de
efluentes no contemplado en su instrumento de gestion ambiental, materia de la
presente imputacion, guarda relacion con los hechos imputados en las
Resoluciones Directorales N.° 2948-2018-OEFA/DFAIl y 2780-2018-OEFA/DFAI,
toda vez que el efluente que fluye de la Bocamina B-10, por no contar con el tapén
hermético segun su medidas de cierre, es derivado a través de una estructura de
concreto al sistema de tratamiento de efluentes, el cual se encuentra
implementado sobre el Depésito de Desmonte DD-04, para luego ser descargado
a través de un canal hasta el rio Yuracyacu, conforme se advierte de la siguiente
imagen:

Superposicion de coordenadas en el Sistema Google Earth

2 X T T s

Elaborado: DFAI

En ese orden de ideas, esta Autoridad considera que corresponde ordenar en el
presente caso, las siguientes medidas:

i) El monitoreo del efluente a fin de acreditar el cumplimiento de los LMP de los
parametros Plomo (Pb) Total y Hierro (Fe) Disuelto, en el punto de
vertimiento hacia el rio Yuracyacu, hasta que se logré el cese de dicho
efluente, no correspondiendo para el parametro Arsénico (As) total, toda vez
que ya se dicté medida correctiva por dicho parametro en otro procedimiento
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la Resolucion Directoral

N.° 2948-2018-

ii)  Acreditar el cierre del sistema de tratamiento para el drenaje de la Bocamina
B-10, toda vez que este componente no se encuentra contemplado en su
instrumento de gestion ambiental, una vez que venza el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva establecida en la Tabla N.° 2 de la

Resolucién

Directoral N.°

2780-2018-OEFA/DFAI,

referido a la

implementaciéon del tapon hermético, la cobertura con material organico y
revegetacion de la bocamina B-10. Sin perjuicio, de que luego del cierre de
la Bocamina B-10 se advierta la necesidad de implementar un sistema de
tratamiento, el cual debera ser aprobado por el certificador ambiental.

i)

Reestablecer la estabilidad fisica, quimica e hidrica en el area del Depésito

de Desmontes DD-04, que ha sido perturbada para implementarse el
Sistema de Tratamiento, segun las actividades de cierre de su instrumento
de gestién ambiental.

128. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N.° 2: Medida Correctiva

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Vi

W

S\
[,,/(/

El administrado
implementé un
sistema de
tratamiento

para el drenaje
de la bocamina

QU OEF/

/,.’ S Ot

El administrado debera realizar
monitoreos mensuales del
efluente de la bocamina B-10 y
acreditar el cumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles
(parametros Plomo Total y Hierro
Disuelto), en el punto de
vertimiento hacia el rio
Yuracyacu, hasta que se logré el
cese de dicho efluente, cuya
medida se encuentra vinculada
con el cumplimiento de las
medidas correctivas respecto del
cierre de la bocamina B-10.

En un plazo no
mayor de treinta (30)
dias habiles

contados a partir del
dia siguiente de la
notificacion de Ia
presente Resolucién
Directoral, se debera
presentar el primer
reporte de
cumplimiento de los
Limites Méaximos
Permisibles; y, luego
de ello el reporte sera
mensual hasta que
cese el efluente.

En un plazo no

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contados
desde el dia siguiente

del vencimiento del
plazo para cumplir
con la medida
correctiva, debera
presentar a la
Direccion de
Fiscalizacion y
Aplicacion de

Incentivos, sustentos,
o6rdenes de compra,
contratos,

S ; ' .
> B ose rayor o teria 00 | Sonoidetes  de
g contemplado dias habiles, contado demés’ documentos
!cé G en 2 su desde el dia ue acrediten la
3 Zm 3 El administrado debera acreditar | siguiente del | 9 »

% ES instrumento de ; : S, ejecucion de las

O O wstidh el cierre del sistema de |vencimiento del Sotividades N

A gmbiental tratamiento para el drenaje de la | plazo de la medida cicetar. I mepdida

i bocamina B-10, el cual no se |correctiva ordenada ci) trasttun. inclovendo
encontraba contemplado en su|enlaTablaN°2dela oS ’ n‘)l/edios
instrumento de gestion [ Resolucion reBatios.. otalas
ambiental. Directoral N° 2780- pf e e

2018-OEFA/DFA ((joé‘?gra las y/o videos
(respecto del cierre ehiiaments
2 fechados y con
de la bocamina B-
10) coordenadas UTM
= 7 : WGS 84) que sean
Asimismo, en el area del|En un plazo no Facestrios
Depésito de Desmontes DD-04, | mayor de cuarenta :
que ha sido perturbada para|(40) dias habiles,
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implementarse el Sistema de |contado desde el dia
Tratamiento, debera acreditar el | siguiente del
restablecimiento de la estabilidad | vencimiento del
fisica, quimica e hidrica, | plazo para cumplir la
conforme con las actividades de | medida  correctiva
cierre del citado depésito, | dictada

establecidas en el Anexo 11 |precedentemente™.
“Especificaciones técnicas” del
Plan de Cierre de Pasivos

Ambientales Astohuaraca’®.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado un plazo de cien (100) dias habiles para su cumplimiento, los
mismos que estan en funcién al vencimiento del plazo para cumplir de la medida
correctiva establecida en la Tabla N.° 2 de la Resolucién Directoral N.° 2780-2018-
OEFA/DFAI, referido a la implementacion del tapén hermético, la cobertura con
material organico y revegetacion de la bocamina B-10. Para la ejecucion de esta
actividad se estima los siguientes aspectos: (i) planificacién de las obras, (ii)
desmantelamiento y retiro de las estructuras que componen el sistema de
tratamiento, (iii) de corresponder, rellenar las pozas y canales con material de filtro,
(iv) nivelacion del terreno acorde con el paisaje circundante, (v) recubrimiento de
las areas alteradas con suelo organico, (vi) revegetacion con especies nativas,
(vii) ejecucion de las actividades de monitoreo, (viii) analisis de laboratorio, (ix)
interpretacion de los resultados, y (x) elaboracién del informe técnico detallado

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N.° 3

En el presente caso, la conducta infractora esta referido a que el administrado
excedio los Limites Maximos Permisibles en el punto ESP-2, en los parametros
Arsénico (As) Total, Plomo (Pb) Total y Hierro (Fe) Disuelto.

Sobre el particular, cabe reiterar que la descarga de un efluente liquido minero
metalurgico podria alterar la calidad del cuerpo receptor, en el presente caso los
componentes suelo y agua, por lo que corresponde analizar los efectos de los
parametros Hierro (Fe) disuelto, Arsénico Total y Plomo (Pb):

(i) El hierro, el exceso de este elemento genera alteraciones en la fotosintesis y
otros procesos metabdlicos de las plantas debido a la acumulacién del hierro,
lo que genera que necrosis de las hojas y disminucién de la biomasa de las
raices; altas concentraciones de este metal en las plantas pueden generar
intoxicacion en animales’®. En animales, el exceso de Fe genera inflamacion
de los tejidos y muerte celular, pudiendo generar un mal funcionamiento de
los érganos’®. Asimismo, el Hierro puede darle al agua un sabor, olor y color
indeseable.

73

74
75

76

Esta medida de cierre es establecida debido a que el sistema de tratamiento es un componente que no ha sido
contemplado en ningun instrumento de gestion ambiental aprobado, y que ha sido construido sobre el Depésito
de Desmontes DD-04, alterando las coberturas de cierre que le daban estabilidad fisica y quimica; debido a que
este se encontraba cerrado previo a la construccién de este sistema de tratamiento.

Referido al cierre del Sistema de Tratamiento para el drenaje de la bocamina B-10.
Huaranga, F. Méndez, E. Quilcat, V. & Huaranga F. 2012. Contaminacién por metales pesados en la Cuenca del
Rio Moche, 1980-2010, La libertad — Peru. Scientia Agropecuaria, 3: 235-247.

Barqué, A. & Sanchez, M. 2017. Cuando el hierro es téxico. Genética Médica y Gendmica, 1(1): 49-60.
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(i) El plomo, es un metal que tiende a acumularse en el ambiente’” quedando a
disposicion de animales y plantas que lo captan y bioacumulan en sus tejidos
originando efectos perjudiciales en ellos, y en los organismos que después los
consumen’®, En el agua es muy soluble por lo que es absorbido por una gran
variedad de organismos como moluscos, crustaceos, peces, aves, mamiferos,
algas y plantas’®. El plomo bioacumulado en el organismo genera toxicidad
sobre los sistemas hematologico, inmunolédgico, endocrino y reproductor, al
ser un disruptor endocrino®.

(iii) El Arsénico, es un metal pesado que no puede ser destruido en el ambiente,
solamente puede cambiar de forma o puede adherirse al sedimento®'. Cierta
cantidad de arsénico se adherira a particulas en el agua o a sedimento del
fondo de lagos o rios donde algunos peces y mariscos lo bioacumulan en los
tejidos®2. Una vez absorbido por algas y peces, afectaria los procesos
metabdlicos y provocaria la reduccién de su crecimiento.

133. En su primer escrito de descargos y descargos al IFl, el administrado no ha
remitido ningliin medio probatorio que acredite que ha cumplido con los Limites
Maximos Permisibles respecto a los parametros Hierro (Fe) Disuelto, Arsénico
(As) Total y Plomo (Pb) Total, proveniente del interior de la bocamina B-10, el cual
descarga al componente suelo, para luego ser derivado a un sistema de
tratamiento el cual desemboca en el rio Yuracyacu, que es materia de imputacion
en el presente PAS; en consecuencia, no se ha acreditado el cese del efecto
nocivo.

134. No obstante, conforme se desarroll6 en los considerandos precedentes, en el que
se precis6 que mediante las Resoluciones Directorales N.° 2948-2018-
OEFA/DFAI y N.° 2780-2018-OEFA/DFAI de fechas 20 y 30 de noviembre de
2018, respectivamente, la DFAI declaré responsabilidad administrativa al
administrado de conductas infractoras, que se vinculan con la presente

_ imputacion, las mismas que han sido resueltas bajo los expedientes N.° 0814-
2~ 2018-OEFA/DFAI/PAS y 1564-2018-OEFA/DFAI/PAS, respectivamente.

"N.° 2948-2018-OEFA/DFAl de fecha 30 de noviembre de 2018, declaré
" responsabilidad administrativa al administrado porque el efluente que emanaba
del sistema de tratamiento, el cual provenia de la bocamina B-10 (lugar en donde
se toma las muestras del punto ESP-2), excedia los Limites Maximos Permisibles

@{ﬁ% respecto a los parametros Zinc Total y Arsénico Total, por lo que dicto la siguiente
(‘—:’

medida correctiva:

i

Py
¥ §
iy B
Sh/ \
INEY)
M3

@ Agency for toxic substances (ATSDR) and case studies in environmental medicine. Lead. U.S.A., 2010, p. 13.
18 Corey, G. & Galvao, L. 1989. Plomo, ECO serie vigilancia, 8. OPS-OMS, ECO. Metepec, 109 pp.

A ELIKA. 2013. Plomo. Fundacion vasca para la seguridad agroalimentaria. Disponible en:
http://www.elika.eus/datos/pdfs agrupados/Documento141/26.Plomo.pdf

50 ELIKA. 2013. Plomo. Fundacion vasca para la seguridad agroalimentaria. Disponible en:
http://www.elika.eus/datos/pdfs agrupados/Documento141/26.Plomo.pdf

8 ATSDR. 2007. Resumen de Salud Publica Arsénico CAS#: 7440-38-2. Departamento de Salud y Servicios
Humanos de EE.UU., servicio de salud publica agencia para sustancias téxicas y el registro de enfermedades.
www.atsdr.cdc.gov/es/

8 Teves, B. 2016. Tesis: “Estudio fisicoquimico de la calidad del agua del rio Cacra, regién Lima”. Tesis para optar
el grado de Magister en Quimica, escuela de posgrado PUCP.
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Tabla N° 3: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Total en el efluente

vertimiento (ESP-1)
hasta que se logré el

deberda presentar

Sonducta Plazo de Forma para acreditar el
nfactos S onaasion cumplimiento cumplimiento
El administrado debera
;ﬁ::ﬁi;les dgoglf};);c:: En un plazo no | Trimestralmente, contando a partir
de la besanting B10 mayor de treinta | de la notificacion de la resolucion
El titular minero seceditar gl (30) dias habiles | directoral correspondiente, el
excedio los Limites cumblimients  do oS contados a partir | administrado debera presentar a
Maximos Limi?es Maximos del dia siguiente de | esta Direccion los informes de
Permisibles Permisibles (parametros la notificacion de la | monitoreo mensuales del efluente de
respecto a los Zih Total ;’ ASBHiBo presente la bocamina B-10, en el punto de
parametros  Zinc Total), en el punto de Resolucion vertimiento, hasta que se obtengan
Total y Arsénico ; P Directoral®, se | concentraciones de Zinc Total y

Arsénico Total que cumplan con el

proveniente de la . el primer reporte | LMP  establecido para dicho
poza de gﬁsg de ﬂf‘cezci dgﬂuentseé de cumplimiento | parametro, que incluya los
decantacion en)c;uentra sifculada zor de los Limites | resultados de los ensayos realizados
ubicada en las sl cumpliniients. de las Maximos por laboratorios acreditados vy
coordenadas UTM es didag ot Permisibles; y, | medios probatorios visuales
WGS 84 N: 8 544 resnecty del iere de I luego de ello el | (fotografias y/o videos debidamente
897 E 491 076. bocpamina B-10. asi reporte sera | fechados y con coordenadas UTM

conmo. & sisten,qa de mensual hasta que | WGS 84 de la toma de muestras),

tratan"niento da dicha cese el efluente. que sean necesarios.

bocamina.

136. Respecto a la Supervision Regular 2016, la DFAI mediante Resolucién Directoral
N.° 2780-2018-OEFA/DFAlI de fecha 20 de noviembre de 2018, declard
responsabilidad administrativa al administrado porque no ejecuto las medidas de
cierre, entre otras, de la Bocamina B-10, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, siendo que la citada bocamina emanaba un
efluente, acumulandose al pie de esta (lugar en donde se tomé las muestras del
punto ESP-2 durante la Supervisién Regular 2014), el cual era derivado mediante
una estructura de concreto al sistema de tratamiento de efluentes para luego ser
descargado al rio Yuracyacu, por lo que se dicto la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

DY AR,
@/ey‘. _

Medida Correctiva

A
* 1\
[\
2
=1

/

Conducta SEEaR Plazo de Forma para acreditar el
infractora Baecion cumplimiento cumplimiento
El administrado En un plazo no mayor de cinco (5)

Castrovirreyna no
ejecutd las medidas
de cierre
correspondientes a
la bocamina B-B-
10, incumpliendo
con lo establecido
en su instrumento
de gestion
ambiental.

debera acreditar la
implementacién del
tapén hermético, la
cobertura con
material organico y
revegetacion de la
bocamina B-10.

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles
contados a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la
presente Resolucion
Directoral.

dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar a esta
Direccion toda la documentacion que
acredite la ejecucion de las medidas
de cierre de la bocamina B-10 -
incluyendo los medios probatorios
visuales (fotografias y/o videos
debidamente  fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) que
sean necesarios.

(....)

(....)

()

137. En este sentido, de lo expuesto se desprende que la excedencia de los LMP en
los parametros Arsénico (As) Total, Plomo (Pb) Total y Hierro (Fe) Disuelto en el
Punto ESP-2, muestras tomadas del efluente acumulado al pie de la bocamina,

&3 El plazo dictado se ha calculado en base al plazo establecido en el instrumento de gestion ambiental y dando
tiempo para las actividades logisticas.
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materia de la presente imputacién, guarda relacién con los hechos imputados en
las Resoluciones Directorales N.° 2948-2018-OEFA/DFAI y 2780-2018-
OEFA/DFAI, toda vez que el efluente emanado de la Bocamina B-10, que no
cuenta con el tapon hermético, presenta excedencias de los LMP, el cual impacta,
en primer lugar, en el suelo que se encuentra al pie de la bocamina, la cual recorre
a través de una estructura de concreto al sistema de tratamiento (que no se
encuentra contemplado), para luego ser descargado a través de un canal hasta el
rio Yuracyacu, en este sentido, en tanto el administrado no aplique medidas
correctivas que influyan o impacten directamente con el efluente que presenta
excedencia de los LMP, que tiene un recorrido desde el suelo que se encuentra al
pie de la Bocamina B-10 hasta descargar en el rio Yuracyacu, persistirian los
riesgos de efecto nocivo al ambiente, tal como se observa del grafico a
continuacion:

Superposicion de coordenadas en el Sistema Google Earth

P T

Elaborado: DFAI

138. Por lo tanto, corresponde ordenar en el presente caso, la siguiente medida
correctiva:

i) El cese del efluente proveniente de la bocamina B-10, sin embargo, mediante
la Tabla N.° 2 de la Resolucién Directoral N.° 2780-2018-OEFA/DFAI, se
procedio a dictar una medida correctiva con la misma finalidad (referido a la
implementacion del tapon hermético de la bocamina B-10), por lo que no
corresponde dictar medida correctiva en este extremo; sin perjuicio, de que
luego del cierre de la Bocamina B-10 se advierta la necesidad de
implementar un sistema de tratamiento, el cual debera ser aprobado por el
certificador ambiental.

ii) Enla misma linea, una vez se cumpla con la medida correctiva establecida
en la Tabla N.° 2 de la Resolucién Directoral N.° 2780-2018-OEFA/DFAI,
referido a la implementacién del tapén hermético, la cobertura con material
organico y revegetacion de la bocamina B-10, debera acreditar la limpieza,
retiro y la adecuada disposicion del suelo que estuvo en contacto directo con
el efluente de la Bocamina B-10, toda vez que presentaba excedencias de
LMP__asi como la colocacién de suelo organico para la revegetacion del area
afectada, manteniéndose acorde con el entorno. Asimismo, debera proceder
al analisis de suelo antes y después del referido retiro del suelo, a fin de
poder determinar o no la presencia de los parametros Arsénico Total, Plomo
Total y Hierro Disuelto.
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i) Una vez se cumpla con la medida correctiva establecida en la Tabla N.° 02
de la presente resolucion, referido al cierre del sistema de tratamiento no
contemplado en un instrumento de gestion ambiental, debera realizar en el
punto de descarga hacia el rio Yuracyacu, un andlisis de la calidad de agua,

a fin de evidenciar gue los parametros Arsénico Total, Plomo Total y Hierro

Disuelto se encuentran por debajo de los ECAs, toda vez que como se

preciso precedentemente, el efluente que proviene de la bocamina B-10, con
presencia de excedencias de los LMP, presenta un recorrido por el sistema
de tratamiento hasta ser descargado en el rio Yuracyacu, por lo que tiene un
alcance transversal, que afecta a dos cuerpos receptores (componente
suelo, al pie de la bocamina; y, ademas al componente agua, referido al rio
Yuracyacu), siendo en este ultimo el propésito del analisis.

Finalmente, una vez se cumpla con la medida correctiva establecida en la

Tabla N.° 02 de la presente resolucion, referido al cierre del sistema de
tratamiento no contemplado en un instrumento de gestién ambiental, debera
realizar un analisis de la calidad de sedimentos en el punto de descarga hacia

el rio Yuracyacu; y, en una orilla aguas arriba del referido punto de descarga,

a fin de verificar o no, la presencia y concentracion de los parametros

Arsénico Total, Plomo Total y Hierro Disuelto.

139. Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N.° 3: Medida correctiva

Medida correctiva
Gonducta Forma para acreditar el
Infractora Obligacion Plazo de cumplimiento L
cumplimiento
El administrado
debera acreditar que E.n un' plszo 1o maygr'de
ba  redizads & cinco (5) dias habllgs
limpieza, el retiro y la cpntgdos degip ?l. dia
B siguiente del vencm_nento
disposicion del suelo del plazo Pala BOTET <y
que estuvo  en la medlda correctiva,
contacto directo con dt.aberg'presentar e SEa
el efluente | En un plazo no mayor a %r;?if(:;lgn, uo?ebi dI:r];?énth
El proveniente de la | treinta (30) dias habiles, | . ~
administrado Bocamina B-10. contado desde el dia Jusglﬁcadol y susteptado
excedid los siguiente del vencimiento B are .as e sabo
Limites Asi como, colocar | del plazo para cumplir las fealllzadas,l = ??nde f'se
Maximos suelo organico a fin | medidas correctivas E:b'}lc)il::qentaels feshgg;i'as
Permisibles de promover la | respecto del cierre de la S A UTI\X
en el punto | revegetacion en el | bocamina B-10. WGS 84 con vistas
ESP-2, en los | area afectada, a fin fomadss ,de "
parametros de que se encuentre X : :
Arsénico acorde con el ang_ulo_s  Planos, evidencia
Total Ploma | ehtenis. audlowsual,” entre otra
Total’y - docqnjentamon que el
Disuelto. admlnlstrado.cons_ldere, a
TambiEn P e efectos de_ evidenciar todas
recoger y analizar En. un plazo no mayor a las _ acciones  que el
s para treinta (30) dias hablle§, admlnlstrgdo realizé6 a .ﬁn
ardlicls de ealidad cpntgdo desde el dia | de cun_1pI|r con la medida
d siguiente del vencimiento | correctiva.
e suelo, antes y dal ol lir d
después del retiro £l plarg prbs SUIPI Sk i i
del suelo que estuvo las medidas _correctlvas Asimismo, debera
ofi cotitacte direcin respecyo del cierre de la | presentar lo_s_ Informes de
gor | a  efuanis bocamina B-10. ensayo emitidos por el
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proveniente de Ia
Bocamina B-10.

Asimismo, después
del cierre del
Sistema de
tratamiento, debera
realizar un analisis
de calidad de agua
en el punto de
descarga al rio
Yuracyacu, a fin de
evidenciar que los
parametros Arsénico
Total, Plomo Total y
Hierro Disuelto, se
encuentran por
debajo de los ECAs
(Categoria 3: Riego
de vegetales vy
bebida de animales).

Ademads, después
del cierre del
Sistema de

tratamiento, debera
realizar un analisis
de calidad de
sedimentos, a través
de dos muestras, i)
En el punto de
descarga al rio
Yuracyacu; vy, otro,
en una orilla aguas
arriba del referido
punto de descarga, a

En un plazo no mayor a
treinta (30) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir las
medidas correctivas
respecto del cierre del
Sistema de ftratamiento
dictado en la Tabla N.° 02
de la presente Resolucion,
referido al cierre del
sistema de tratamiento.

laboratorio acreditado ante
INACAL.

fin de verificar o no,
la  presencia y
concentracion de los
parametros Arsénico
Total, Plomo Total y
Hierro Disuelto.

140. Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado disminuya o

elimine los probables impactos del exceso de los parametros Arsénico Total,
Plomo Total y Hierro Disuelto, sobre el suelo y el agua del rio Yuracyacu.

. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

se ha estimado un plazo de noventa (90) dias habiles para el cumplimiento, los
mismos que estan en funcién al vencimiento del plazo para cumplir la medida
correctiva establecida en la Tabla N.° 2 de la Resolucién Directoral N.° 2780-2018-
OEFA/DFAI, referido a la implementacién del tapdn hermético, la cobertura con
material organico y revegetacion de la bocamina B-10, y, al vencimiento del plazo
para cumplir la medida correctiva establecida en la Tabla N.° 2 de la presente
Resolucion, referido al cierre del Sistema de tratamiento. Las medidas a realizar
comprenden: (i) planificacién de las actividades, (ii) retiro del suelo que estuvo en
contacto directo con el efluente, (iii) toma de muestras para analisis de calidad de
suelo antes y después del retiro del suelo, (iv) nivelacién y escarificado del terreno
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(v) relleno con suelo organico, (vi) revegetacion con especies nativas, y (vii) toma
de muestras para analisis de calidad de agua en el rio Yuracyacu en la orilla de la
descarga (viii) toma de muestras para analisis de calidad de sedimento en el rio
Yuracyacu en la orilla de la descarga y en otra orilla para comparacién de los
parametros imputados, (ix) analisis de laboratorio, (x) interpretacion de los
resultados, y (xi) elaboracién del informe técnico detallado

142. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais;
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna Compania Minera S.A. En Liquidaciéon por la comision de las
infracciones indicadas en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N.° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral N.° 1665-2018-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Castrovirreyna Compaiiia Minera S.A. En Liquidacion el

x\&\m\mpj,‘;\ cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 1, 2, 3 de la
3 .

"o,;"'\ presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.
<

las medidas correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el
procedimiento administrativo sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica
su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la
Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Castrovirreyna Compaiiia Minera S.A. En Liquidacién, que
el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion
generarg, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra
una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
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Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 5°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidén en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Castrovirreyna Compaiiia Minera S.A. en Liquidacién, que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposiciéon del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Castrovirreyna Compaiia Minera S.A. en Liquidacién, que
el recurso impugnativo que se interponga en el extremo de la medida correctiva
ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicidén de
multas. En caso el administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto
por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2
del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 9°.- Comunicar a la Direccion de Supervisiéon Ambiental en Energia y Minas, lo
advertido en el ultimo considerado de la presente Resolucion, a fin de que realicen las
acciones que consideren pertinente, segun sus funciones y competencias.
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~ Eduardo Meigar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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