moe Resolucién Directoral N°82-%O-201 8-OEFA/DFAI

Expediente N° 0133-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 0133-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : METALEXACTO S.RL."

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA VENTANILLA

UBICACION . DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR :  INDUSTRIA

RUBRO :  FUNDICION DE METALES NO FERROSOS

(FUNDICION DE PLOMO)
H.T. 2018-101-398

Lima, 31BIC. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 0695-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
octubre de 2018, el escrito de descargos presentado el 26 de noviembre de 2018 con
registro N° 095534 vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. El 25 de agosto de 2017, la Direccion de Supervision realizé una accion de
supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2017) a las
instalaciones de la Planta Ventanilla de titularidad de Metalexacto S.R.L., con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la medida preventiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N° 044-2017-OEFA/DS del 28 de junio de 2017. El hecho
verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervisiéon? del 25 de agosto de
2017 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 813-2017-OEFA/DS-IND® del 29 de
diciembre de 2017 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervisién analizé el hallazgo detectado durante la Supervisién Especial 2017 y
concluyd que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0048-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 25
de enero de 2018 notificada al administrado el 14 de febrero de 2018° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en
Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 21524 de fecha 13 de marzo de 2018° (en

Registro Unico de Contribuyentes N° 26109551148
Folios 31 al 33 (reverso) del cxcediente.

Folios 2 al 11 del Expediente.

Folios 48 al 50 del Expediente.

Folio 51 del Expediente.

c Folios 53 al 64 del Expediente.
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adelante, escrito de descargos 1), el administrado presenté sus descargos al
presente PAS y solicité el uso de la palabra.

Expediente N° 0133-2018-OEFA/DFAI/PAS

5. El 19 de octubre de 2018, se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por el administrado, en la cual el administrado reitero lo sefialado en su escrito de
descargos’.

6. Mediante Carta N° 3569-2018-OEFA/DFAI del 7 de noviembre de 20188, el 12 de
noviembre de 2018, la Autoridad Instructora notificé al administrado el Informe
Final de Instruccién N° 695-2018-OEFA/DFAI/SFAP® (en adelante, Informe Final).

7.  Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 867-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
octubre de 2018 y notificada al administrado el 12 de noviembre de 2018, la
Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas amplié por tres (3)
meses el plazo de caducidad del presente PAS iniciado contra el administrado, el
mismo que caducara el 14 de febrero de 2019.

8.  Mediante escrito con registro N° 95534, de fecha 26 de noviembre de 20182, el
administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos Il) al
Informe Final,

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

9.  Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental’® (en adelante, Ley
del Sinefa), se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidbn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

10. Habiéndose aprobado el cronograma de transferencia de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizaciéon, control y sancién en materia
ambiental del Subsector Industria del Ministerio de la Produccion (en adelante,
PRODUCE) al OEFA, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 034-2015-
OEFA/CD del 15 de agosto de 2015 se establecié que a partir del 15 de agosto
de 2015, el OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental respecto a las actividades manufactureras
previstas en la Divisién 27 “2710 Industrias basicas de hierro y acero”, “2731
Fundicién de hierro y acero” y “2732 Fundicion de metales no ferrosos™4.

INDUSTRIA \\S

N

Folio 66 del Expediente.

Folio 78 del Expediente.

Folios 68 al 77 del Expediente.

Folios 79 y 80 del Expediente. -
Folio 8! del Expediente.
Folios 83 al 89 del Expédiente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Resolucion de Consejo Directivo N° 034-2015-OEFA-CD publicado el 13 de agosto de 2015
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Asimismo, el Articulo 247° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le
hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria’s.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'¢; asi como,
los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su
competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado se dispondra la aplicacion de la correspondiente
sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondran
las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, e imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado incumplié la medida preventiva
dictada por la Direccion de Supervision mediante Resolucion Directoral N°
044-2017-OEFA/DS del 28 de junio de 2017, puesto que realizé el monitoreo
del parametro Monédxido de Carbono (CO) utilizando una metodologia
acreditada unicamente para fuentes de emision que utilizan gas natural como
combustible, siendo que el administrado utiliza Petroleo “Diesel 2 como
combustible.

Medida preventiva dictada por la Direccién de Supervision

Mediante Resolucion Directoral N° 044-2017-OEFA/DS del 28 de junio de 2017%, la
Direccion de Supervision ordend al administrado, como medida preventiva, realizar el control
y muestreo de las concentraciones del Diéxido de Azufre (SO2), Oxidos de Nitrégeno (NOx),

“Articulo 1.- Determinar que a partir del 15 de agosto del 2015, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental respecto de las actividades manufactureras previstas en la Division 27: “2710 Industrias basicas de hierro
y acero”, “2731 Fundicién de hierro y acero” y “2732 Fundicion de metales no ferrosos”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El gjercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establecz lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancicnadorss que s encusntren en tramite contintian rigiéndosz por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposicionas del nuevo Reglamento que reconozcan
darachos o facultades mas beneficiosos a los adminisirados
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Monoxidos de Carbono (CO), que se generan en la fuente de emisiéon (chimenea)
identificada en el proceso de refinacion de plomo, conforme se detalla a continuacion:

«
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SE RESUELVE:

Articulo 2°. - Ordenar la variacion de la MEDIDA PREVENTIVA impuesta a Metalexacto
S.R.L. mediante Resolucién Directoral N° 040-2016-OEFA/DS, estableciendo como nueva
orden realizar el control y muestreo de las concentraciones del Diéxido de Azufre (SO2),
Oxidos de Nitrogeno (NOX), Mondxidos de Carbono (CO), que se generan en la fuente de
emision (chimenea) identificada en el proceso de refinacién de plomo, tal como se detalla a
continuacion:

- Metalexacto S.R.L. debera realizar un primer control en un plazo que no exceda la
primera semana del segundo mes contado a partir del dia de reinicio de sus operaciones.
Cabe indicar que los resultados de monitoreo deberan ser presentados al OEFA dentro
de la primera semana del tercer mes de reiniciadas sus operaciones.

- Posteriormente debera realizar el monitoreo, durante los dos (02) trimestres siguientes
contados a partir del primer monitoreo sefialado en el parrafo anterior, debiendo informar
al OEFA los resultados de los mismos.

- Cabe indicar que este compromiso, estara supeditado a las obligaciones que pueda
establecer el Ministerio de la Produccion al respecto.

(..)

15. Segln se aprecia de la referida Resolucion Directoral, la medida dictada por la
Direccion de Supervision se encuentra dirigida a asegurar un control adecuado de
las emisiones provenientes del proceso de refinacién de plomo, por lo que su
efectividad se verificaria a través del analisis de los informes que se generen como
consecuencia del monitoreo que se realice.

16. Al respecto, el articulo 39° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA-CD, que aprobd el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, establece, entre otros, que el
incumplimiento de una medida preventiva constituye infraccién administrativa de
caracter general, de conformidad con lo establecido en el dltimo parrafo del articulo
17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

b)  Analisis del unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'® durante la
Supervision Regular 2017, el representante del administrado sefialé que el
monitoreo ambiental (ftoma de muestras de emisiones gaseosas) ordenado por la la
Resolucion Directoral N°044-2017-OEFA/DS para los parametros: CO, NOx y SO2,
fue realizado por el laboratorio Nakamura Consultores S.A.C. el dia 18 de agosto
de 2017, en la chimenea del crisol de refinacién de plomo, adjuntando para ello
documentacion de los trabajos de monitoreo, evaluacién de resultados y
conclusiones.

Seguidamente, de la revision de los resultados del monitoreo de emisiones,
. contenidos en el Informe de Ensayo N°17213%°, |a Direccién de Supervisién verificd
gue-el administrado cumplié con realizar un adecuado monitoreo de los parametros:
NOx y SO2. Sin embargo, de la evaluacion de dicho informe se advierte que el
monitoreo del parametro Monéxido de Carbono (CO) fue ejecutado utilizando el
método CTM-030, el cual unicamente pusde ser empleado para la medicion de

~olio 33 del Expadients.
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emisiones gaseosas que provienen de fuentes que utilizan gas natural como
combustible, pese a que de acuerdo con lo consignado en el Anexo 2 “Reportes de
Parametros Evaluados” del Informe de Ensayo N° 17213, el punto de control donde
se realizé el monitoreo (“Crisol de Refinacion”) utiliza petréleo Diésel 2 como
combustible.

De acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervisién®, y en virtud de lo
constatado durante la Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervision
concluyé que el administrado incumplié la medida preventiva, toda vez que que
realizd el monitoreo del parametro Mondxido de Carbono (CO) utilizando una
metodologia acreditada unicamente para fuentes de emision que utilizan gas natural
como combustible, siendo que el administrado utiliza Petréleo “Diesel 2 como
combustible.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos | el administrado sefialé que el monitoreo del parametro
Monéxido de Carbono (CO2) es valido, dado que la metodologia aplicada permite
SuU uso en emisiones provenientes de componente que cuentan como fuente de
energia Diésel y que los equipos utilizados permiten la medicién con Diésel.

Por otro lado, sefial6 que requirié los servicios de un laboratorio, especificandole el
tipo de combustible a ser utilizado, y éstos sefialaron la validez de los mismos asi
como menciond el INACAL en su oficio N° 0489-2028-INACAL/DA del 21 de febrero
de 2018, sefialando que mediante su Direccion de Acreditacion acredita
Organismos de Evaluacién de la Conformidad —OE entre ellos los Laboratorios de
Ensayo; para lo cual detalla un listado con los datos de los laboratorios autorizados
y las metodologias utilizadas.

Finalmente, indicé que resulta contraproducente obtener una sancién por una
infraccién sustentada en hechos ajenos a su responsabilidad y propios del sistema
de monitoreo a nivel nacional.

Sobre el particular, corresponde precisar que el literal b) del articulo 13° del articulo
13° del Reglamento de Gestibn Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE?,
norma vigente al momento de la comisién de la infraccion, establece como
obligaciones del titular cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades,
las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por
la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en
los plazos y términos establecidos.

Folio 5 (reverso) del Expediente.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria lMianufacturera y Comercio interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(o)

b) Cumplir la legislacion ambiznial 25l us activid. / nes darnivadas d2 los | entos dz
gasiion ambiental aprobadios 12, asi como todo comprom

2n los plazos y términos 25tab
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Asimismo, el literal e) del articulo citado en el parrafo precedente? dispone realizar
el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del referido reglamento y en los plazos
establecidos en el instrumento de gestién ambiental.

En este sentido, se desprende de manera légica que los monitoreos ambientales
que se realicen a partir de la entrada en vigencia del dispositivo legal referido, deben
cumplir lo establecido en el mencionado articulo 15°2, el que dispone, entre otros
aspectos, que el muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de
resultados deben ser realizados por organismos acreditados por el INACAL, para
los respectivos parametros, métodos y productos.

Teniendo en consideracion el alcance de los articulos antes citados, el administrado
se encuentra obligado a realizar el monitoreo del parametro Monéxido de Carbono
(CO) que se genere en la fuente de emisién (chimenea) identificada en el proceso
de refinacion de plomo, en los plazos establecidos en la medida preventiva
ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 044-2017-OEFA; y adecuando la
ejecucion del monitoreo a lo establecido en el Reglamento de Gestién Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno. De lo contrario, se entiende que
el monitoreo no ha sido elaborado y, en consecuencia, el administrado no estaria
cumpliendo el compromiso asumido.

De la revisién del Informe de Ensayo N° 17213 realizado por el laboratorio
Nakamura Consultores S.A.C., se advierte que el monitoreo de emisiones del
parametro Mondxido de Carbono (en adelante, CO) se realizd con el método CTM
030, el cual permite determinar entre otros, el Monodxido de Carbono de motores,
calderas y calentadores de procesos usando gas natural®.

Al respecto, de la consulta realizada en el Sistema de Informacién en Linea del
Instituto Nacional de la Calidad (en adelante, INACAL), se logré observar que el
laboratorio Nakamura Consultores S.A.C. se encuentra acreditado en el parametro
Mondxido de Carbono en emisiones gaseosas, con el método EPA CTM 030.

Asimismo, de la revision del método CTM 030 publicado por la EPA el 13 de octubre
del afio 1997, se logra determinar que éste se emplea para determinar entre otros,
el parametro de Monédxido de Carbono en fuentes de emision utilizando Gas Natural
como combustible.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(od

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.

(...

» Reglamento de Gestién Ambiental para la industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
. -Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE. ) : -

“Articulo 15°. — Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran realizados
siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que
establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57° de la Ley General dal Ambiante.

15.2 El muestreo, gjecucion de madiciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por oraanismos
acraditados por el Instituto Nacional ds Calidad (INACAL) u otra entidad con raconocimisnio 2 cariificacion
intarnacional en su defacio. para los raspectivos parametros, métodos y productos. Ei organismo acraditado d2bsr
sarindependiente dal titular.”
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Este método advierte que no se debe aplicar a otros contaminantes o fuentes de
emision sin una investigacion completa de posibles interferencias analiticas y una
evaluacion comparativa con otros métodos de prueba de la EPA%.

Con respecto a este punto, conforme se sefialdé en parrafos anteriores, no resulta
suficiente haber efectuado los monitoreos ambientales, sino la normativa ambiental
exige que éstos deben realizarse por organismos acreditados por el INACAL u otra
entidad con reconocimiento o certificacion internacional para realizar monitoreos; y,
ademas estos organismos cuenten con metodologia acreditada para la realizacion

de los monitoreos de cada uno de los parametros de los componentes ambientales.

En ese sentido, el administrado se ha limitado a manifestar que el laboratorio
encargado de realizar sus monitoreos ambientales, cuenta con acreditacion de
INACAL; no obstante, no ha considerado la metodologia acreditada que debia
utilizar el laboratorio para la realizacién del monitoreo del parametro Monéxido de
Carbono (CO) para fuentes de emision que utilizan Petroleo “Diesel 2 como
combustible.

Mediante su escrito de descargos Il el administrado sefialé que la medida preventiva
no sefiala expresamente ni define la utilizacion de alguna metodologia en
especifica, y que solo se limita a generar una obligacion general la cual consiste en
monitorear un punto determinado.

Al respecto, cabe reiterar que el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, dispone que
el muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser
realizados por organismos acreditados por el INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, para los respectivos
parametros, métodos y productos.

En esos términos, la acreditacion de los organismos y/o laboratorios encargados de
practicar los informes de monitoreos ambientales deben contar con la acreditacion
del INACAL o en su defecto, con otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional, requisito necesario para alegar la validez de su realizacion y sus
resultados.

En efecto, los monitoreos ambientales elaborados a partir de la entrada en vigor del
Reglamento de Gestidon Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno deben contemplar lo establecido en el mencionado articulo 15°. Dicha
condicién constituye, un requisito de validez del Informe de Monitoreo al cual se
encuentran obligados todos los titulares de actividades de la industria
manufacturera.

Por otro lado, en su escrito de descargos Il el administrado manifesto que el OEFA
ha aceptado monitoreos de parametro CO utilizando la metodologia CTM 030 en
fuentes de emision que usan combustibles liquidos y que no existen en el Peru la
acreditacion de algun laboratorio que cuente con dicha certificacion; tal como se
evidencio en el expediente N° 132-2018-OEFA/DFSAI/PAS.

Sobre el particular, cabe sefialar que en el expedientie referido o por el administrado
EFA oreciso qus 2l método '—‘-mplaad o EPA CTI VI 030 para 2l monitoreo CO an
s atmostéricas, sblo es valido para fuentes da emision utilizado gas natural
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como combustible, y al no constituir un método idéneo para realizar el monitoreo
ambiental en fuentes de emision con combustible liquidos no resulta confiable el
resultado obtenido con el monitoreo realizado utilizando dicho método; tal como se
corrobor6 en el sistema en linea de Informacién en Linea del Instituto Nacional de
la Calidad (en adelante, INACAL).

Asimismo, cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador tramitado
bajo el expediente N° 132-2018-OEFA/DFSAI/PAS fue archivado mediante la
Resolucion Directoral N° 2033-2018-OEFA/DFAI del 29 de agosto de 2018, por
considerar el método EPA CTM 030 como un método no idéneo para realizar el
monitoreo ambiental del parametro CO en fuentes de emision que usen
combustibles liquidos; dado que el administrado utilizé petréleo 6 como combustible
en su actividad productiva.

En su escrito de descargos | y Il el administrado manifesté que a la fecha no existen
laboratorios en el Perl acreditados en metodologia para mediciones de
hidrocarburos liquidos y dicha situacion hace que el cumplimiento de la obligacién
sea imposible juridicamente; por tal motivo utilizé la metodologia CTM-030 que
cumple con el resultado y es valida para los fines requeridos.

En relacién a ello; si bien es cierto, el INACAL ha sefialado que a la fecha no cuenta
con un laboratorio acreditado especificamente en un método de ensayo para
determinar el monitoreo Ménoxido de Carbono (CO) para fuentes de emisién de
combustible liquido, el administrado no ha presentado documentacion alguna que
permita corroborar que efectud los monitoreos con otra entidad con reconocimiento
o certificacion internacional, conforme lo exige la normativa aplicable al presente
caso.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no ha
cumplido con la medida preventiva dictada por la Direccién de Supervision mediante
Resolucion Directoral N° 044-2017-OEFA/DS del 28 de junio de 2017, puesto que
realiz6 el monitoreo del parametro Monéxido de Carbono (CO) utilizando una
metodologia acreditada tinicamente para fuentes de emisién que utilizan gas natural
como combustible, siendo que el administrado utiliza Petréleo “Diesel 2 como
combustible.

Por ultimo, en relacién a la informacion adjuntada de sus ingresos brutos percibidos
durante el afio 2016 del administrado, cabe indicar que dicha informacién sera
analizada en el acapite V de la presente Resolucion teniendo en la aplicacion de lo
previsto en el Numeral 12.2 del Articulo 12° del RPAS.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de andlisis configura la infraccion
imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad del administrado respecto a la imputacion materia
de analisis.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS '

Marco normativo para la emisidon de medidas correctivas
Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en |as disposicionas complementarias
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y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) 2’ y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de Ia
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

26

27

28

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(i)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion aiterada, seguin s2a el caso,
y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

\
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a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparaciéon o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continia

© ® ©

dedl Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- e;ara . sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del 7
2dministrado recursos naturalesy Ia reparacion o, al menos,
‘ salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®'. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales ya salud de las personas; y;

c) Habiéndose declarado ia responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisiéon de la infraccién, este ya no continua;

En ese mismo sentido, Mordn sefala quz la cancalacion o reversion de los efectos de la conducta infractora s
uno de los elamentos a taner en cusnia para la emisidn de una medida correctiva. Al respacto, var MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de saguridad) y la potasiad
sancionadora dzs la Administracion”. Ravista d2 Daracho Administrativo. Circulo de Darecho Adminisirativo. Afo 3.
N° 9, diciembrs 2010, p. 147, Lima.
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resultando materialmente imposible®? conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear,; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,
(iiy  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora imputada se encuentra referida al
incumplimiento por parte del administrado de la medida preventiva ordenada por la
Resolucion Directoral N° 044-2017-OEFA/DS del 28 de junio de 2017, por realizar
el monitoreo del parametro Mondéxido de Carbono (CO) utilizando una metodologia
acreditada Unicamente para fuentes de emision que utilizan gas natural como
combustible, siendo que el administrado utiliza Petréleo “Diesel 2" como
combustible.

32

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenidec prohibido por el orden wormativo, ii incompatible con la
situacion de hecho pravista en las normas, ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Madidas correctivas
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Cabe precisar que, de la revisiéon del DAP se advierte que el administrado utiliza en
su proceso producto dos tipos de combustible al Petréleo N° 6 y Petréleo N° 2.3*
Ademas, la Autoridad Supervisora detall6 que Planta Ventanilla cuenta con dos
lineas de produccion, tales como: (i) plomo bullién: Horno de fundicién (rotatorio
refractario) y quemador del horno que opera con petréleo bunker N° 6 y (ii) plomo
aleado: Crisol de Refinacién (olla de refinacion) y quemador del crisol que opera
con petréleo Diesel®.

Seguidamente, de la revision del Informe de Ensayo N° 17213% se verifica que el
monitoreo del parametro Mondxido de Carbono (CO) fue realizado en el Crisol de
Refinacién y fue ejecutado utilizando el método CTM-030. El mencionado método
unicamente puede ser empleado para la mediciéon de emisiones gaseosas que
provienen de fuentes que utilizan gas natural como combustible; sin embargo, el
Crisol de Refinacion utiliza petréleo Diésel 2, como combustible.

En este sentido, conforme a lo expuesto, debemos considerar que el método CTM-
030 para el monitoreo del parametro de Monéxido de Carbono (CO) en el
componente ambiental de Emisiones Atmosféricas, solo es valido para fuentes de
emision utilizando Gas Natural como combustible, no admite otro tipo de
combustible.

Por lo expuesto, al no constituir la metodologia CTM-030 un método idéneo para
realizar el monitoreo ambiental, dado que el administrado utiliza Petréleo Diesel 2
como combustible en su actividad productiva, no resulta confiable el resultado
obtenido en el monitoreo realizado, no permite verificar el comportamiento del
Monéxido de Carbono (CO), por ende, incumple la medida preventiva.

Por otro lado, cabe resaltar que el monoéxido de carbono (CO) es considerado uno
de los mayores contaminantes de la atmésfera terrestre y dicha sustancia es bien
conocida por su toxicidad para el ser humano. Ademas, ocasiona diversos efectos
en la salud de las personas, como son: (i) efectos cardiovasculares y (ii)
neuropsicolégicos®, y altas concentraciones de monéxido de carbono sustituyen al
oxigeno en la sangre formando la carboxihemoglobina (COHb); si ésta llega a
conformar mas del 2% en la sangre, produce problemas en la salud de las
personas®. En este sentido, las altas concentraciones del monéxido de carbono
alterarian la calidad del aire y perjudicaria la salud de las personas.

Con relacion a la afectacion a la salud de las personas, el Monoéxido de Carbono (CO), una
vez en los pulmones, reacciona con la hemoglobina en lugar del oxigeno, para formar
carboxihemoglobina. Afecta a la salud interfiriendo en el transporte de oxigeno al corazén,

Folio 30 del DAP.
Folio 60 del Informe de Supervision N° 813-2017-OEFA/DSAP-CIND.
Folio 44 del Expediente. -

Téllez, Jairo; Rodriguez, Alba; Fajardo, Alvaro .

2006 “Contaminacion por monoxido de carbono: un problema de salud ambigental’. Revista de Salud Fublica,
Volumen 8, Universidad Nacional de Colombia. Pag.108

Consultado el 28.10.2018 y disponible en:

http://www.redalyc.ora/pdf/422/42280110.pdf

Informe Defensorial N* 116 de la Def2nsoria del Pueblo

2015 La calidad dal air2 2n Lima y su impacto en la salud y la vida ds sus habitantes.
Consultado 2l 23.10.2018 y disponiblz an:
sinia.minam.gob.pe/downioad/iile/{id/39237
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a otros musculos y también al cerebro®. El envenenamiento por mondxido de carbono
causa multitud de efectos debido a la inhibicion de la oxidacion celular, produciendo hipoxia
en el tejido y envenenamiento celular. Los sintomas clinicos de un envenenamiento leve no
son especificos y pueden imitar a los de una enfermedad viral no especifica, con vémitos,
dolor de cabeza, malestar, debilidad, fatiga y falta de respiracion®.

En ese sentido, la falta de realizaciéon del monitoreo ambiental para el parametro monoxido
de carbono, impide al administrado llevar el control de las emisiones atmosféricas que su
actividad genera, a fin de implementar las medidas que resulten necesarias para reducir el
posible impacto en el ambiente, por lo que la falta de control de las actividades del
administrado, a través de los monitoreos del parametro monoéxido de carbono, genera un
riesgo de efecto nocivo al ambiente.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del articulo
249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que acompafian
la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la
reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccion administrativa; del
mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en
el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de lo determinado
por la autoridad supervisora, ello genera un riesgo de alteracion negativa al
ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha
acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que a la fecha no existen indicios
o garantias que permitan asegurar que durante el desarrollo de las actividades no
se generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse los
efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el cumplimiento
de lo dispuesto por la autoridad supervisora a través de la medida preventiva
ordenada por la Resoluciéon Directoral N° 044-2017-OEFA/DS del 28 de junio de
2017, en un plazo determinado.

Al respecto, cabe sefalar que mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD se aprobd el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA (en
adelante, Reglamento de Medidas Administrativas) el cual establece en su articulo
11° que la medida preventiva genera una obligacion de evitar un inminente peligro
o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; asi como mitigar las causas que generan la degradacién o
dafio al medio ambiente?.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo

Dicha referencia se encuentra disponible en el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes del
Ministerio del Ambiente — Gobierno de Chile, desde: http://www.mma.qob.cl/rectc/1279/article-43796.html

Dicha referencia se encuentra disponible en el Portal sanitario de la Region Muicia, desde:-
hitps://www.murciasalud.es/pagina.php?id=180398&idsec=1573

Rasolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, que aprusba el Reglamento de Madidas
Administrativas del OEFA
Art .- Definicion
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determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran medios
probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida en un lapso
de tiempo razonable.
66. En ese sentido, considerando que, a la fecha de emisién del presente Informe, el
administrado no ha cumplido con acreditar el control y muestreo de las
concentraciones de Monéxido de Carbono (CO), que se generan en la fuente de
emisién (chimenea) identificada en el proceso de refinacion de plomo, corresponde
proponer el dictado de la siguiente medida correctiva.

67. Porloexpuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde proponer el dictado de la siguiente medida

correctiva:

Tabla N° 1: Propuesta de Medida correctiva

Medida Correctiva

Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar

Obligacion cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco

(5) dias habiles, contado a

partir del dia siguiente del
El administrado término del plazo para cumplir
incumplié la medida la medida correctiva, remitir a
preventiva  dictada la Direccion de Fiscalizacion y
por la Direccion de Aplicacion de Incentivos un
Supervision mediante informe técnico detallando:
Resolucion Directoral (i) el estado del procedimiento
N° 044-2017- de la actualizacion .d’el
ey En un plazo no :;gyerntear;toen e‘ljzxtregrszt:;);
junio  del 2017, | Actualizar el Diagnostico | mayor de proglrama’ s i
puesto que realizé el | Ambiental Preliminar, en el cincuenta y cinco ambiental (Emisiones
monitoreo del | extremo del programa de | (55) dias habiles Atmosiéricas — Monéxido

parametro Mondxido monitoreo ambiental | contados desde el

de Carbono) y/o en los

de“ Carbono (CO) (Emisiones Atmosféricas — dia. siguiente de extremos que considere
utilizando una Monoéxido de Carbono) y/o | notificada la necesarios, que precise las
metodologia en los componentes que | presente acciones realizadas por el
acreditada considere necesarios Resolucion administrado durante dicho
Ginicamente para Directoral. procedimiento  y  que
fuentes de emision evidencien el cumplimiento
que utilizan gas de los requisitos técnicos y
natural como legales exigidos por las
combustible, siendo normas ambientales que
que el administrado regulan las actividades de la
utiliza Petréleo industria manufacturera.

c'()):iieulstiblze. como Elinforme debera ser firmado por

el personal a cargo de la
obtencion de permisos y
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

La medida correctiva tiene como finalidad garantizar que el administrado, adecue
su conducta y cumpla con acreditar el cumplimiento de la medida preventiva y evitar
cualquier tipo de alteracion negativa a algiin componente ambiental o un riesge de
afectacion a la salud de las personas que se desarrolla dentro del area de influencia
directa o indirecta.

Ademas, el informe técnico que se remitira a esta Direccion debera contener (i) El
Informe de Monitoreo Ambiental de Emisiones Atmosféricas adjuntando el Informs
de Ensayo qus incluya el resultado dal parametro de Monoxido de Carbono en &l
Crisol de Refinacion, a traves de matodos ds ensayos acreditados ante una entidad
con reconocimignto o certificacion intarnacional.
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En ese sentido, se considera los cincuenta y cinco (55) dias habiles contados desde
la notificacion de la Resolucién Directoral, tiempo razonable para la ejecucién de la
medida correctiva, para que el administrado realice las acciones necesarias para
dar cumplimiento a la medida correctiva.

Asimismo, se propone un plazo de cinco (5) dias habiles adicionales para que el
administrado presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida
correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

La Resolucién Subdirectoral propuso que la eventual sancion aplicable tendria
como tope minimo de diez ciento (10) UIT y hasta un maximo de mil (1 000) UIT.
Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcién
de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién de los Factores
Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en
adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 1103-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 17 de diciembre del 2018, la Subdireccion de Sancion
y Gestién Incentivos de esta Direccion realizo la siguiente evaluacion del calculo de
multa, el cual forma parte de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo
6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS?*2.

Graduacioén de la multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del
articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — TUO de la LPAG*.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(-

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

Ca )

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmenie por los siguientes principios
especiales: ‘

(..r)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulie mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan sar proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando !os siguientes
criterios que se sefialan a 2fectos de su graduacion:
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La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor* F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, es
decir, los factores de gradualidad.

La formula es la siguiente?:

Multa (M) = (g). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7)

Determinacién de la sancion

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumpli6 la medida preventiva dictada por la Direccién de Supervision
mediante Resolucién Directoral N° 044-2017-OEFA/DS del 28 de junio del 2017,
puesto que realiz6 el monitoreo del parametro monéxido de carbono (CO) utilizando
una metodologia acreditada Unicamente para fuentes en emisién que utilizan gas
natural como combustible, siendo que el administrado utiliza Petréleo “Diesel 2”
como combustible.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para el cumplimiento de la medida preventiva. En ese sentido, para el
calculo del costo evitado se ha considerado la realizacion de tres (03) monitoreos
ambientales de monoxido de carbono (CO)*6, para ello se considera la contratacion

44

45

46

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(:

-)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base y
la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar
en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Mediante Resolucion Directoral N° 044-2017-OEFA/DS del 28 de junio del 2017, se detalla la realizacion de
monitoreos:

-
SE RESUELVE:

1

+Articulo 2°. --Ordenar la variacion de la MEDIDA PREVENTIVA impuesta a Metalexacto S.R.L. mediante

Resolucién Directoral N° 040-2016-OEFA/DS, estableciendo como nueva orden realizar el control y muestreo de
las concentraciones del Diéxido de Azufie (SO2), Oxidos de Nitrégeno (NOX), Monodxidos de Carbono (CO), que
se generan en la fuente de emision (chimenea) identificada en el proceso de refinacion de plomo, tal como se
detalla a continuacion:

Metalexacto S.R.L. debera realizar un primer control en un plazo que no exceda la primera semana del segundo
mes contado a partir del dia de reinicio de sus operaciones. Cabe indicar que los resultados de monitorso deberan
ser presentados al OEFA daniro de la primera seamana del tercer mes de reiniciadas sus operaciones.
Posteriormente debera raalizar 2/ monitoreo, durante los dos (02) trimestres siguisntes contados a partir dz!
primar monitoreo safialado an el parrafo antsrior, debiendo informar al OEFA los resultados de [os mismos.
Cabe indicar que esta compromiso, estara supaditado a las obligaciones qus pusda establacar 2l Ministerio d2
la Produccion al raspacto.

(.o
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de personal encargado de realizar los muestreos y los servicios de un laboratorio
acreditado para el analisis de las muestras. Adicionalmente, se ha considerado la
contratacion de los servicios de capacitacion para el personal de la empresa,
respecto a las obligaciones fiscalizables, las cuales incluyen el hecho de cumplir
con las medidas preventivas impuestas; ello en virtud que, una medida preventiva
se impone unicamente cuando se evidencia un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivados de ellos,
a la salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la
degradacion o el dafio ambiental*’.

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el costo evitado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIOILICITO

Descripcion Valor

Costo evitado por incumplir con la medida preventiva dictada por la Direccién de
Supervision mediante Resolucion Directoral N° 044-2017-OEFA/DS del 28 de junio
del 2017, puesto que realiz6 el monitoreo del parametro monéxido de carbono S/. 17.550.31
(CO) utilizando una metodologia acreditada Gnicamente para fuentes en emisién 90,
que utilizan gas natural como combustible, siendo que el administrado utiliza
Petréleo “Diesel 2" como combustible. @

COK en S/. (anual) ®© 11.00%
COKm en S/. (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ) 15
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa @ S/.19, 985.51
Unidad Impositiva Tributaria ® al afio 2018 - UlT2o18 () S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 4.82 UIT
Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1del Informe Técnico.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de la supervision (agosto 2018) y la
fecha del célculo de la multa (noviembre 2018).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision diciembre del 2018, la fecha
considerada para el célculo de la multa es noviembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la
informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA)

Capitulo I. Reglas Generales

Articulo 22-A.- Medidas Preventivas

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen Unicamente cuando se
evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafo grave al ambiente, los recursos naturales o
derivado de ellos, a la salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o el
dano ammamal - )
S il

Final de Instruccion del presents ex;
tro (TPH/hct), por ello, en el prasant
i del Informe Técnico

ta cor \313113 dicho v ab Dara mayor d=talla ver gl
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Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos del OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 4.82 UIT.

Probabilidad de deteccidn (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta® (0.75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervisién especial. La cual fue realizada por la
Direccion de Supervision el 25 de agosto del 2017.

Factores de gradualidad (F)

De acuerdo con el articulo 22-A de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (Ley 29325), las medidas preventivas se imponen
Unicamente cuando se evidencia un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivado de
ellos, a la salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan
la degradacion o el dafio ambiental.

En linea con ello, habiéndose incumplido la medida preventiva se ha estimado
aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de dafio al ambiente
o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

Respecto al primero, se considera que el dafio potencial alcanzaria un grado de
incidencia total sobre la calidad del ambiente. En consecuencia, se debe aplicar una
calificacion de 24%, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Ademas, se ha considerado que el impacto o dafio potencial se produciria en la
zona de influencia indirecta del administrado, por lo que corresponde aplicar una
calificacion de 20%, correspondiente al item 1.3 del factor 1.

Se considera que el probable impacto o dafio potencial podria ser recuperable en
el largo plazo o irrecuperable. Asi, corresponde aplicar una calificacion de 24%,
correspondiente al item 1.4 del factor f1

En relacion a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), se
considera la existencia de dafo potencial a la salud. Asi, corresponde aplicar una
calificacion de 60%, correspondiente al item 1.7 del factor f1. En consecuencia, el
factor de gradualidad f1 asciende a 128%.

Asimismo, se considera la existencia de dafio potencial a la salud de las personas,
por lo que corresponde aplicar una calificacién de 60%, correspondiente al item
1.7 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 128%.

Conformz con |a tabla N° 1 dal Anexo Il de la Metodologia para 2l calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores d= gradualidad a utilizar en la graduacion ds sanciones, aprobada madiants Resolucion de Prasidencia
dal Consejo Diractivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificad2 por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®® entre 19.6% y 39.1%; asi, corresponde aplicar una calificacion de
8% al factor de gradualidad 2.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 2.36
(236%)°'. A continuacién se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: Factores de Gradualidad

EAGTORES DE GRADUALIDAD
Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés pUblico y/o bien juridico protegido 128%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion =
f5. Correccion de la conducta infractora -
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta )
infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1+f2+£3+f4+5+f6+7) 136%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+6+{7) 236%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de
Incentivos del OEFA.

iv) Valor de la multa propuesta

9.
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Luego de aplicar la probabilidad de deteccién y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 15.17 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Resumen de la Sancion im
RESUMEN DE LA'SANGION!IMPUESTA

P uesta

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 482 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.75
Factores agravantes y atenuantes F = (1+f1+f2+3+f4+{5+f6+{7) 236%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 1517 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA

Analisis de no confiscatoriedad

30

anilla de Ia Provincia Constitucional dzl Callao, cuyo
da en 2l "Mapa de pobraza provincial y distrital

ituto Nacional dz= Estadistica 2 Informatica (INEI)

En el presente caso, la infraccion ocurra 2n 2l distrito d2
nivel de pobreza total es de 24.4%, sag i
2009". El enfoque de la pobreza moneataria”

Var Anaxo N? 2 dal Informa T2cnico

W
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93. Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS®?, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%)
del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente
acreditados por el administrado.

94. De acuerdo a la informacion reportada por el administrado, sus ingresos brutos
percibidos en el afio 2016 ascendieron a 6,573.278 UIT>3. En atencion a ello, se
debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de
dichos ingresos, ascendiente a 657.328 UIT. En este caso la multa resulta no
confiscatoria para el administrado.

95. Luego de aplicar el analisis de no confiscatoriedad para el incumplimiento en
andlisis, la multa asciende a 15.17 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM:; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Metalexacto S.R.L., por la
comisién de la infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
0048-2018-OEFA/DFAI/SFAP; de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a Metalexacto S.R.L. por la comisién de la infraccion contenida
en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0048-2018-OEFA/DFAI/SFAP, con
una multa ascendente a 15.17 (quince con 17/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
vigentes a la fecha de pago.

Articulo 3°.- Ordenar a Metalexacto S.R.L. el cumplimiento de la medida correctiva
sefialada en la Tabla N°1, de la presente Resolucién, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 4°.- Apercibir a Metalexacto S.R.L., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposiciéon de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando

Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaiuacion y Fiscalizacion
- Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 027-2017-OEFA/PCD

(-:3)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

o4 Mediante escrito N° 2018-E01-86112 remitido el 19 de octubre del 2018, el cual obra en el expediente N° 0133-
2018-OEFA/DFAI/PAS, el administrado presento sus ingresos brutos percibidos durante el afio 2016, los mismos
que ascendieron a 6,573.278 UIT.
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sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Naciéon en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el numero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a Metalexacto S.R.L., que el monto de la multa sera rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion
y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo
14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD34.

Articulo 7°.- Informar a Metalexacto S.R.L., que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripciéon en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA) asi. como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA). '

Articulo 8°.- Informar a Metalexacto S.R.L. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a Metalexacto S.R.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Informar a Metalexacto S.R.L. que el recurso de apelacidon que se
interponga contra la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el
aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite la suspension
de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo
establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
©027-2017-OEFA/CD.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo deg Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Rasolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reducci:
ciento (10%) si 2l adi
siguiente de la nolifi
impugna el acto a
administrado 2/ pago d
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Articulo _11°.- Notificar a Metalexacto S.R.L., el Informe Técnico N° 1103-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 17 de diciembre de 2018, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

imaichiall
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Articulo 12°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Metalexacto S.R.L. informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable de
remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

ERMC/AAT/kht

/ 7/
Eduardo Melgar Coérdova

Dndordeﬁsgal‘zadbnyAplimibnde Incentivos
Org_amsmo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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