Resolucion Directoral N °M201 8-OEFA/DFAI

Expediente N° 1424-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 1424-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . CONCEPCION INDUSTRIAL S.A.C."

UNIDAD FISCALIZABLE AZULCOCHA

UBICACION : DISTRITOS DE SAN JOSE DE QUERO Y TOMAS,

PROVINCIAS DE CONCEPCION Y YAUYOS,
DEPARTAMENTOS DE JUNIN Y LIMA

SECTOR . MINERIA

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 24 Dic 7M9
H.T. N° 2016-E01-058448

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1738-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
setiembre del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 5 al 7 de agosto del 2016, la Direccion de Supervision realizé una supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a la unidad fiscalizable
“Azulcocha” de titularidad de Concepcion Industrial S.A.C. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados durante la referida supervision se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa sin nimero? (en lo
sucesivo, Acta de Supervision), y en el Informe Preliminar de Supervisién Directa
N° 2166-2016-OEFA/DS-MIN del 30 de noviembre del 2016° (en adelante,
Informe Preliminar).
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\/ oger s 2. A través del Informe de Supervisién N° 0091-2018-OEFA/DSEM-CMIN del 13 de
o febrero del 2018* (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la Direccién de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervisiéon Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Através de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1951-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® del 26
de junio del 2018, notificada el 10 de julio del 2018° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inicio
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20563426561.

Paginas 155 a la 160 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 41 del
Expediente N° 1424-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

3 ' Paginas 128 a la 145 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 41 del
expediente.

% Folios del 2 al 40 del expediente.
Folios del 42 al 50 del expediente.

8 Folio 51 del expediente.
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El administrado, imputandole a titulo de cargo las supuestas conductas infractoras
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 15 de agosto del 2018, el administrado presento sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos)’.

El 23 octubre del 20188, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1738-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)®. No obstante, el
administrado no presenté descargos al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafno real a la salud o vida de
las personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Escrito con registro N° 68642. Folios del 53 al 75 del expediente.
Folio del 99 del expediente.
Folios del 76 al 98 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Expediente N° 1424-2018-OEFA/DFAI/PAS

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: Concepcion Industrial no mantuvo el borde libre de
un (1) metro en el interior del depésito de relaves Azulcocha, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Resoluciéon Directoral N° 126-2011-MEM/AAM de fecha 26 de abril de
2011, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros aprob6 la
Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de la UEA Azulcocha, sustentada
en el Informe N° 414-2011-MEM-AAM/WAL/PRR/VCR del 26 de abril del 2011 (en
adelante, MEIA Azulcocha).

De conformidad a lo establecido en el Levantamiento de la Observacion N° 17,
contenida en el Informe N° 414-2011-MEM-AAM/WAL/PRR/VRC'!, se identifica
que el administrado se obligé a mantener en el interior del depdsito de relaves
Azulcocha, un borde libre de un (1) metro de altura entre el relave almacenado y
la cresta del dique de contencion.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestidon ambiental aprobado, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervision constatd durante la Supervision Regular 2016 que el dique de
contencion del deposito de relave Azulcocha no contaba con un borde libre de un
(1) metro de altura (entre el relave almacenado y la cresta del dique interno)'. Lo
verificado por la Direcciéon de Supervision se sustenta en el Hallazgo N° 1 del Acta
de Supervision™ y las Fotografias N° 6, 46, 50 y 52 del Anexo N° 5 (Panel
Fotografico) del Informe Preliminar.

MEIA Azulcocha

Informe N° 414-2011-MEM-AAM/WAL/PRR/VCR

Observacion N° 17

Como asegura que el material a depositarse en la relavera no sera rebalsada en el caso que se
produzca eventos maximos de precipitacién. Adjuntar la justificacion y los planes de mitigacion para
dicho caso.

Respuesta.- Para evitar posibles rebaises de relave, se ha previsto que la configuracion de las etapas
tenga un borde libre de un metro de altura, tal como se detalla en los planos MEM7-03 y MEMT7-04. Ei
detalle ver Tabal MEM17-1 (Geometria del depésilo de relaves). Es mas adjunta las acciones a tomar
comno parte del Plan de Contingencia (ver folios 0165 0/ 0168).

ABSUELTA

Folio 4 (reverso) del Expediente.

Acta de Supervision

(.-2)
| N° | Hallazgos i
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En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision concluye que el titular

" Foto N'2. Vista actual dol dique Aguas Abajo de la Relavera “Azulcocha’,
Focha: 27/07/2018

13.

minero habria incumplido sus obligaciones establecidas en el MEIA Azulcocha

toda vez que el dique de contencién del depésito de relaves no contaba con un

borde libre de un (1) metro de altura.
c) Analisis de los descargos
14. En el escrito de descargos, el administrado presento los siguientes alegatos:

(i)  Que ha realizado la ampliacién de la relavera nueva o Azulcocha desde la
cota 4222 a la cota 4228 en su dique principal, siendo que la ampliacién de
la relavera nueva cuenta con un borde libre de aproximadamente 6 metros.

(i)  El administrado presenta las siguientes fotografias de fecha 27 de julio de
2018 en las cuales se muestra una vista actual de la relavera Azulcocha,
segun se muestra a continuacion:

Foto P;'1. Vista actual de la Relavera “Azulocha”. Fecha: 27/07/2018
Fuente: Escrito de descargos
15.

Al respecto, en el literal c) de la seccion 1ll.1 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, se concluyé lo siguiente:

(i) El administrado mediante su escrito de descargos no cuestiona ni desvirtua
su responsabilidad respecto del presente hecho imputado, limitandose a
sefalar que actualmente la relavera Azulcocha cuenta con un borde libre de
6 metros.

(i) Cabe precisar que segun lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG", constituye un eximente de
responsabilidad la subsanacién voluntaria de la conducta infractora antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador; sin embargo, las
fotografias presentadas por el administrado tienen fecha posterior (27 de
julio de 2018) a la fecha de inicio del presente PAS (10 de julio de 2018). En
ese sentido, la evidencia fotografica presentada por el administrado en su

14

En deposito de relaves Azulcocha (relavera nueva) se observo que no cuenta con borde libre, el relave
se encuentra dispuesto al nivel maximo de embalse, se observo que parte del relave estaba afuera del
area impermeabilizada con geomembrana, el hecho se observé en coordenadas UTM (WGS) N: 8 667
459; E: 427 8222.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(.-} .

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"
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Expediente N° 1424-2018-OEFA/DFAI/PAS

escrito de descargos no podria eximirlo de responsabilidad dado que no
muestran la situacion del deposito de relaves con fecha anterior al presente
PAS.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados en el
Informe Final, los cuales forman parte de la motivacion de la presente Resolucion,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través de su escrito de
descargos.

El administrado no present6 escrito de descargos al Informe Final, pese a estar
notificado validamente el 23 de octubre de 2018, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG). En ese sentido, se verifica que, en el
marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen
la imputacion establecida en el Informe Final.

Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente, queda acreditado que el
administrado no mantuvo el borde libre de un (1) metro en el interior del depdsito
de relaves Azulcocha, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidon
ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: Concepcion Industrial efectué descargas
provenientes de la Planta de Tratamiento de Agua de Mina hacia el canal de
coronacion del depdsito de relaves Azulcocha, en el punto ubicado en las
coordenadas UTM WGS84: 427484 E y 8666899 N, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 4.4.2.9. “Estabilidad Hidrolégica” del
numeral 4.4.2 “Dep0sito de relaves Azulcocha” del Capitulo N° 4 “Descripcion del
Proyecto” MEIA Azulcocha'®, el administrado se comprometié a construir una red
de canales de recogida de efluentes de los pasivos ambientales (bocaminas y
relavera 4) y conducirlas por separado de las aguas limpias hasta la planta de
neutralizacion.

Asimismo, en el numeral 4.5.2. “Caracterizacion de las aguas de los Pasivos en la
zona del proyecto” del Capitulo N° 4 “Descripcion del Proyecto” MEIA Azulcocha',

MEIA Azulcocha
“4 Descripcion del proyecto

()

4.4 Instalaciones de residuos mineros

(..)

4.4.2 Depésito de relaves Azulcocha

(.-

4.4.2.9 Estabilidad Hidroloégica

-(...) construir una red de canales de recogida de efluentes de los pasivos ambientales (bocaminas y relavera 4)
y conducirlas por separado de las aguas limpias hasta la planta de neutralizacion. (ver Figura 4-5)”.

MEIA Azulcocha
“4 Descripcién del proyecto

(--)
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Expediente N° 1424-2018-OEFA/DFAI/PAS

se indica que los efluentes de los pasivos existentes en el area del proyecto tienen
valores de acidez entre 158 mg/l a 1024 mg/l; por lo que estarian tipificados como
aguas de moderada acidez a muy acidos y requieren tratamiento, por tal motivo
en el sistema de gestion de aguas, el administrado considero6 la instalacién de una
planta de neutralizacion.

En ese sentido, en el MEIA Azulcocha, el administrado declaré la existencia de
pasivos ambientales que generaban aguas acidas, provenientes de las bocaminas
+40, 0, -40 y del depésito de relaves 4; dichas aguas serian captadas en un canal
colector de aguas de mina y derivadas hacia la planta de neutralizacion.

De lo expuesto, en el Informe de Supervision se concluye que no se realizaria
ninguna descarga de efluentes entre la Planta de Tratamiento de Aguas de Mina
y el canal de coronacién del deposito de relaves Azulcocha.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccion de

Supervision constaté durante Ta Supervision Regular 2076 Ta existencia de una
descarga no autorizada hacia el canal de coronacién del margen derecho del
deposito de relaves N° 4, siendo que la descarga de agua provenia de las
bocaminas nivel 40, nivel 0 y nivel -40, las cuales eran tratadas en la planta de
tratamiento de aguas de mina y finalmente, en parte, eran descargadas por medio
de una tuberia hacia el canal de coronacién del margen derecho que desemboca
en la quebrada ldelfonso y posteriormente a la quebrada Huasiviejo, que es
tributario de los rios Cunas y Mantaro'. Lo verificado por la Direccion de
Supervision se sustenta en el Hallazgo N° 2 del Acta de Supervision® y las
Fotografias N° 53 y 55 del Anexo N° 5 (Panel Fotografico) del Informe Preliminar.

26.

En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision concluye que el titular
minero habria incumplido sus obligaciones establecidas en el MEIA Azulcocha
toda vez que estaria vertiendo un efluente, proveniente de la planta de tratamiento
de agua de mina que descargaba por medio de una tuberia en el canal de
coronacién del margen derecho, que es tributario a la quebrada Idelfonso y

4.5.2. Caracterizacion de las aguas de los Pasivos en la zona del proyecto

{:o)

En la zona existen pasivos ambientales que descargan aguas &cidas, como las bocaminas, desmonteras y
relaveras. La formacién de aguas acidas tiene lugar a partir de la oxidacion quimica de sulfuros, acelerada en
muchos casos por la accion bacteriana. Los principales elementos que intervienen son: los sulfuros reactivos, el
oxigeno y el agua (vapor o liquida) y como elemento catalizador las baterias.

La velocidad de reaccién es un variable muy importante, pues si el proceso ocurre muy lentamente el efecto
sobre el medio puede ser despreciable. Sin embargo, si la generacion de aguas acidas es rapida el problema se
agrava, ya que se producira la contaminacion del entorno.

Los efluentes de los pasivos existentes en el area del proyecto tiene valores de acidez entre 158 mg/l a 1024
mg/l; por lo que estarian tipificados como aguas de moderada acidez a muy acidos y requieren tratamiento (ver
Tabla 4-16), por tal motivo en el sistema de gestion de aguas Azulcocha Mining esta considerando la instalacion
de una planta de neutralizacion.

Folio 8 del expediente.

Acta de Supervision
(s

N° | Hallazgos
Se observé una descarga proveniente de la planta de tratamiento de aguas de mina (PTAM) hacia el
2 canal de escorrentias del lado derecho, ubicado en las coordenadas UTM (WGS84) N: 8666899 y E:
427484 (...).
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posteriormente a la quebrada Huasiviejo, que a la vez es tributario de los rios
Cunas y Mantaro.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el Levantamiento de la Observacion
N° 18 del Informe N° 414-2011-MEM-AAM/WAL/PRR/VCR del 26 de abril del
2011, que sustenta la Resolucién Directoral N° 126-2011-MEM/AAM del 26 de
abril del 2011, que aprueba la MEIA Azulcocha, se establece que los efluentes
provenientes de las bocaminas Nv. +40, Nv.0 y Nv. -40, seran captados y
canalizados hasta la planta de tratamiento para ser tratados y reutilizadas en mas
del 85% de dicho volumen, en procesamiento de minerales; y se indica que el
excedente del efluente, luego de su tratamiento, sera descargado al canal derecho
de la relavera que fluye hacia la quebrada Huasiviejo, conforme se muestra a
continuacion:

Observacion N° 18
Para el tratamiento de aguas &cidas que provienen de pasivos ambientales {bocaminas, desmontes y
relaves) y que se delalla en la Tabla 4-16 (Clasificacidn de los efluentes de los pasivos en la mina
Azulcocha), 1a empresa propone la instalacidn de una planta de neutralizacién. Sin embargo, no
adjunta la estimacion de descarga de dichas aguas dcidas y el disefio respectivo de la planta
neutralizadora a nivel de factibilidad. Por lo que deberd absolver las interrogantes planteadas en el
presente.
Respuesta.- Con respecto al diseno de la planta de neutralizacion que solicita, se encuentra en
efaboracién y presentaremos a la autcridad antes de iniciar nuestras operaciones. En la Figura MEM-
18, se presenta la propuesta de gestion de agua de la cuenca alta de fa quebrada Huasiviejo, dorde
se observa que se ejecutara monitoreo de agua y constriccion de canales de derivacidn con la
finalidad de separar las fuentes naturales y los efluentes. Las fuentes naturales son conducidas
mediante canales de derivacion por encima de los niveles de los depositos de refaves y descargadas
aguas debajo de las quebradas Huasiviejo. Los efluentes provenientes de fas bocaminas Nv+40, NvQ
y Nv-40, serén captados y canalizados hasta ia planta de lratamiento para ser fratados y reutilizadas
en mas del 85% de dicho volumen, en procesamiento de minerales. Ef excedente del efluente luego
de su (ratamiento sera descargado af capal derecho de la refavera que fiuye hacia la quebrada
Huasivigjo. Esta agua debera cumplir con los Estandares de Calidad Ambiental aprobada por €l D.S
N° 002-2008-MINAM. En la Tabla MEM-18 se adjunta fos resuitados del andlisis quimico de las
muestras de agua lomadas en campo.
La Informacion que prasenta es muy general. Por lo tanto, para absolver ta presente observacion
debera presentar la informacion a citarse:

= Fstimacion del drenaje a través de ias galerias (Nv+40, NvO y Nv-40), desmontes y relaves.

= Calidad de efluentes lineas arriba indicados.

= Consideraciones, parametros consigerados en el diseno.
Respuesta.- El titular manifiesta que las aguas recargadas hacia el medio fracturado fluyen a
través de los taneles con una descarga total de 38.96 Us, de fos cuales 28.16 /s fluye a fravés
de! Nivel -40, 6.60 I/s por ef nivel 0, 4.2 I/s a través del nivel 40 al rio 8.54 /s de descarga tal
como se muestra en el Cuadro MEM 18-1. La planta de aguas residuales propuesta debers ser
disefiada para tratar 40 I/s.

ABSUELTA
Fuente: Informe N° 414-2011-MEM-AAM/WAL/PRR/VCR

Asimismo, de la revision del escrito N° 2059421 del 13 de enero de 2011
presentado por el administrado al Ministerio de Energia y Minas, se advierte que
mediante el mencionado escrito, el administrado absuelve la observacion N° 18
precedente, respecto al tratamiento de aguas acidas provenientes de pasivos
ambientales, indicandose que el flujo excedente proveniente de la planta de
tratamiento sera descargado al canal de derecho de la relavera que fluye hacia la
quebrada Huasiviejo; asimismo, mediante la Figura MEM-18 se presenta la
propuesta de gestion de las aguas del proyecto, conforme se muestra a
continuacion:
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Observacion MEN[-18:

Para el tratamiento de aguas que provienen de los pasives ambientales (bocaminas.
desmontes v relaves) v que se detalla en la Tabla 4-16 (Clasificacion de los efluentes
de los pasivos de mina Azulcocha). la empresa propone la instalacion de una planta
de neutralizacién. Sin embargo. no adjunta Ia estimacion de la descarga de dichas
aguas acidas v el diseno respectivo de la planta de neutralizaciéon a nivel factibilidad.
Por lo que debera absolver las interrogantes planteadas en el presente.

Con respecto al disefio de la planta de neutralizacion actualmente AZULCOCHAMINING
viene realizando los estudios para concluir con los disefios a nivel de factubilidad. el cual se
compromete a presentar a la autoridad competente. antes del inicio de sus operaciones.

Sin embargo. en la Figura MEM-18 se presenta la propuesta de gestion de las aguas del
proyecto. sistema hidrico de la cuenca alta de la quebrada Huasiviejo. donde se puede
observar como la UEA Azulcocha ejecuta proyectos v planes de gestion como el
monitoreo de las aguas y construccion de canales de denivacion con la finalidad de separar
las fuentes naturales y los efluentes de sus operaciones.

Las fuentes naturales son conducidos mediante canales de desviacion por encima de los
niveles de los depositos de relaves y descargados aguas abajo en la quebrada Huasiviejo y.
para las aguas de descarga de las bocaminas Nv+40. Nv0 y Nv-40. que son captados y
canalizados hasta una Planta de Tratanuento donde seran tratados y mas de 85% de las
aguas seran reutilizados en el procesamiento de nunerales.

El excedente de la planta sera descargado al canal derecho de la relavera que fluye hacia la
quebrada Huasiviejo. Estas aguas deberan cumplir los Estindares Nacionales de Calidad

Ambiental para el Agua aprobados mediante el D.S. N°002-2008-MINAM y el
D.S. N°010-2010-MINAM - Linutes Maximos Pernusibles para la descarga de Efluentes
Liquidos de actividades Minero Metalurgicas.

Figura MEM-18: Propuesta de Gestion de Aguas en el Area del Proyecto

Ligune Afsscichs {
/ Ouebrals

Mo i
Cansl
£ mmaetn
(Cermntdol
—___Pinoks
E R
Taouns Bolcte 7 Caral Comacr de Bocamine
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0
- ~
; 5 e
vei ¢ Corxt Bocamina
e lowetn iy

LEguea AZaScrs

Fuente: Escrito N° 2059421 — MEIA Azulcocha

De la revision de los compromisos establecidos en la MEIA Azulcocha respecto al
manejo de aguas que provienen de pasivos ambientales, tales como bocaminas
nivel 40, nivel 0 y nivel -40, se advierte que dichas aguas seran tratadas en la
Planta de Tratamiento de Agua de Mina y el flujo excedente proveniente de la
mencionada Planta sera descargado al canal derecho de la relavera (canal de
coronacion del deposito de relaves Azulcocha) que fluye hacia la quebrada
Huasiviejo, conforme se muestra en la Figura MEM-18 precedente.

30. En ese sentido, de acuerdo a los compromisos mencionados previamente, el

. administrado esta autorizado a efectuar descargas de efluentes provenientes de
% la Planta de Tratamiento de Agua de Mina hacia el canal de coronacién del

depésito de relaves Azulcocha.
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33.

34.
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Por lo tanto, cuando el administrado efectu6 descargas provenientes de la Planta
de Tratamiento de Agua de Mina hacia el canal de coronacion del depésito de
relaves Azulcocha, no estaba incumpliendo los compromisos establecidos en sus
instrumentos de gestién ambiental aprobados y vigentes durante la Supervision
Regular 2016.

De lo expuesto, se desprende que el hecho imputado en el presente PAS no tiene
como sustento el incumplimiento de alguno de los compromisos establecidos en
la MEIA Azulcocha, vigente al momento de la Supervisién Regular 2016.

En este punto corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad'®
establecido en el numeral 4 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO
de la LPAG), sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia.

De acuerdo con ello, Morén Urbina® ha precisado que el mandato de tipificacion,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un PAS vy, en dicho contexto, realiza la
subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

En esa linea, considerando que en el presente caso, el hecho imputado no se ha
sustentado en el incumplimiento de un compromiso ambiental respecto al manejo
y disposicién de las de aguas que provienen de pasivos ambientales (bocaminas
+40, 0, -40), contemplado en un instrumento de gestion ambiental vigente al
momento de la Supervision Regular 2016, en atencién al principio de tipicidad
corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS, careciendo de
objeto pronunciarse sobre los descargos formulados por el administrado.

Hecho imputado N° 3: Concepcion Industrial excedié el limite maximo
permisible para efluentes mineros - metalurgico, respecto del parametro pH,
en el punto de control ESP-3 correspondiente al efluente proveniente de la
Planta de Tratamiento de Aguas de Minas (PTAM) que realiza el tratamiento
de aguas de mina de las bocaminas del nivel 0, 40 y -40

Obligacion establecida en la normativa ambiental

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?', publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobo los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables

20

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas
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para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallurgicas y
establecid en su articulo 4° que todo titular minero debia adecuar sus procesos, a
fin de cumplir con los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de veinte
(20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la misma, esto es, hasta
el 22 de abril del 2012. De esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los
nuevos LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacion,
que posteriormente fue modificado por un Plan Integral?>. En este caso, el plazo
de adecuacion a los nuevos LMP vencio el 15 de octubre del 20142,

En el presente caso, de la busqueda realizada en Intranet del portal web del
Ministerio de Energia y Minas, se advierte que el administrado no presento6 su Plan
Integral de Implementacién para cumplimiento de los LMP para la unidad
fiscalizable Azulcocha. Por lo tanto, los resultados de las muestras de los efluentes
mineros obtenidos durante la Supervision Regular 2016 deberan ser comparados
con los LMP aprobados por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, los cuales
resultan exigibles al administrado desde el 22 de abril del 2012.

39.

Por 1o expuesto, en el presente caso, el efluente monitoreado en el punto de
control con ESP-3 debe cumplir con los LMP establecidos en el Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO-
METALURGICAS

< LIMITE EN CUALQUIER LIMITE EN PROMEDIO
PARAMETRO UNIDAD MOMENTO ANUAL
pH 6-9 6-9
Solidos Totales en magfl= 50 25
Suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4

22

23

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

(25

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalurgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Solo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar
un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo”.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero —
Metaltrgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 2°.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero — metalurgicas que se encuentran en los supuestos establecidos en el
Articulo primero del presente Decreto Supremo, deberan presentar el correspondiente Plan Integral para la
Adecuacion e Implementacion de sus actividades minero — metalurgicas aprobados por Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM y los Estéandares de Calidad Ambiental para Agua, el que en adelante se le denominara
Plan Integral.”

Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.
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Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016

Zinc Total mg/L 1.5 1,2

Habiéndose definido la obligacion ambiental del titular minero, se debe proceder
a analizar si esta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado N° 3

Durante la Supervision Regular 2016, se realiz6 la toma de muestra especial de
agua en el punto de muestreo especial codificado como ESP-03, correspondiente
a la descarga de agua de la tuberia proveniente de la planta de tratamiento de
agua de mina que descargaba hacia el canal de coronacién del margen derecho
el depdsito de relave Azulcocha, que desembocaba a la quebrada ldelfonso y
posteriormente a la quebrada Huasiviejo, que es tributaria de los rios Cunas vy
Mantaro, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Descripcion del punto de monitoreo especial

Coordenadas
Punto de UL,
N o Descripcion Cuerpo receptor WGS ?g Zona
Este | Norte
Punto de descarga de la|Canal de coronaciéon margen
tuberia proveniente de la|derecho que desemboca a la 3666
1 ESP-3 planta de tratamiento de aguas | quebrada Idelfonso y | 427484 899
de mina, que trata las aguas | posteriormente a la quebrada
de bocamina nivel 0, 40, y -40 | Huasiviejo

En tal sentido, de la revision y analisis de los resultados de las mediciones de los
parametros de campo de la muestra especial de agua con cédigo ESP-3,
presentados en el Informe de Ensayo N° 494-2016-OEFA/DS-MIN, el cual esta
contenido en el Anexo N° 6 del Informe Preliminar, se identificdé una excedencia
en el parametro de Potencial de Hidrogeno (pH), conforme se muestra a
continuacion:

Resultados del muestreo realizado

Punto de Pardmstrs Resultado del LMP segtin Anexo 1 R.M. N° | Exceso
monitoreo monitoreo 011-96-EM/VMM (%)
ESP-3 pH 9.54 6-9 247

Cabe sefalar que la vinculacion del exceso del parametro detectado con la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento
de los LMP, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD corresponde conforme a lo siguiente:

Vinculacién del exceso detectado con la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD

Pl:;to B Res;étlado Exceso | Infraccion segun la Resolucion de Consejo
: (%) Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
control monitoreo
Excederse en mas de 200% por encima de
ESP-3 pH 9.54 247 |11 |los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable,
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respecto de parametros que no califican
como de mayor riesgo ambiental.

44. En ese sentido, se concluye que el administrado durante la Supervision Regular
2016 excedid los LMP aprobados para efluentes mineros - metallrgicos
establecidos en el Anexo 1 de Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM respecto al
parametro pH en el punto de control ESP-3.

c) Analisis de los descargos

45. En el escrito de descargos, el administrado presento los siguientes alegatos:

(i)  El personal de operacion de la planta de tratamiento de aguas de mina,
eventualmente debido al mantenimiento del tanque de dosificacién de
sulfato de bario, tuvo que parar la dosificacion, lo cual ocasiono que el pH
se incremente en un 0.5 respecto al valor limite establecido en la normativa.

(i) Que realizd6 una capacitacion al personal de operacion de la planta de
tratamiento de aguas de mina para que realice de forma manual la
dosificacion del sulfato de bario, de tal forma que el tratamiento sea continuo
y se cumpla con los LMP para su vertimiento.

(i) El exceso de LMP detectado respecto al parametro pH no afecta
significativamente el ecosistema, siendo que considera que el excedente de
alguna forma ayuda a neutralizar las aguas acidas que podrian ingresar al
cauce del rio Huasiviejo, dado que la zona es mineralizada.

(iv) El administrado adjunta a su escrito de descargos el Informe de Ensayo N°
121489-2018 de fecha 10 de abril del 2018 mediante el cual manifiesta que
acredita que el efluente proveniente de la planta de tratamiento de aguas de
mina cumple con los LMP.

Al respecto, en el literal c) de la seccion 111.3 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, se concluyé lo siguiente:

(i)  El administrado mediante su escrito de descargos no cuestiona ni desvirtua
su responsabilidad respecto del presente hecho imputado, limitandose a
senalar que el exceso del pH en 0.5 ocurrié debido al mantenimiento que
realizé del tanque de preparacién de sulfato de bario, y que ha realizado una
capacitacion a su personal para que realice de forma manual la dosificacién
del sulfato de bario.

(i)  El administrado no adjunta a su escrito de descargos evidencia, tales como
reportes de lectura de campo, que acredite que las aguas del rio Huasiviejo
sean acidas y que el exceso del parametro pH detectado durante la
Supervision Regular 2016 no afecte al ecosistema del rio Huasiviejo.

(i) Asimismo, contrario a lo que indica el administrado, de la revision de la linea
base del Estudio de Impacto Ambiental de la UEA Azulcocha de Explotacion
y Beneficio de 500 TM/dia, aprobado por Resolucion Directoral N° 046-2009-
MEM-AAM del 27 de febrero del 2009 se tiene que de los resultados del
muestreo y andlisis de calidad de aguas realizada a la quebrada Huasiviejo
respecto al parametro pH dio como resultado el valor de 7,65, el cual se
encontraba dentro del valor limite establecido en el afio 2004, conforme se
detalla a continuacion:
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Resultados del primer grupo k. "9
Mimarsy =
Tabla 4.31 —~——
¥ O T
Resultados del Muestreo y Andlisis de Calidad de Aguas 2004~~~
Valor !
Estacion de Muestreo Limite |
Parametros i F A | J
| Qda Qds Huasi | Clase
Unidad | _ Lag Pozocancha | Pozocancha | ,228UM3 | Qda Huas |
| |Adascocht) ggua amiba | aguasabajo | AICocha]  Vieo | W |
Estacion actual TTESTA-03| ESTA02.| ESTR22V|ESTAOY ) ESTR20-/ |
In Situ | | 3 |
Conductividad usS ; 115 1§ 426 1014 620 s 792 L=
Oxigeno mgiL 9,5 7.03 5.3 5,95 815 3
Disuelto i | | ) S | |
pH - 8,84 8,15 7.7 75 | 766 | 59 |
Temperatura C 11,8 82 114 ,‘V”,,, 112 =
En laboratorio | B
Sélidos totales | mgiL | ND ND 7 20 14 -
Suspension | (|
Aceites y mgiL ND ND N N.D N.D
_Grasas | @ | e
Arsénico Total | mgiL | 0.017 ) 0.052 5273 0.706 ) {.42 70,27 3
CianuroTotal | mgL | ND | ND N.D ND | ND [ 1 ‘
CobreTotal | mgl | ND | ND | ND | ND ND | 05 |
Hierro Total mgiL. ND | 0176 | 1014 | 6824 4147 1
Plomo Total mg/L N.D N.D ND N.D | ND i 0‘: |
Zinc Total | mglL | 0,005 0054 4951 21,78 | 1238 | 25 |

ND: No detectado per el laboratorio
*: Aguas para riego de vegetales de consumo crudo y bebida de animales

Fuente: EIA Azulcocha

(iv) Cabe precisar que la presente imputacion esta referida al exceso de LMP
para efluentes mineros — metalurgico, siendo que en el presente caso ha
quedado acreditado el exceso del parametro pH en el punto de monitoreo
especial ESP-3, el cual tiene un potencial efecto nocivo sobre el ecosistema
de la quebrada Huasivigjo.

(v)  El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante Resolucion N° 031-2017-
OEFA/TFA-SME del 17 de febrero del 2017%?° determindé que el
incumplimiento de los LMP por su naturaleza es una conducta que no resulta
subsanable. Por consiguiente, las posibles acciones que haya realizado el
administrado a fin de cumplir con los LMP de manera posterior a la conducta
infractora (Informe de Ensayo N° 121489-2018 de fecha 10 de abril del 2018)
no subsanan la misma.

24

Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=21560
Consulta: 23.07.2017

Resolucién N° 031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de febrero del 2017

“119. Cabe sefialar que los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo control, que fijan la concentracion
maxima (valores limite) de los parémetros contenidos en las emisiones y efluentes que pueden - legalmente- ser
descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un momento determinado.
refleja las caracteristicas sinqulares de este. en ese instante. Por ello, a pesar que con posterioridad el titular
realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los parémetros se encuentran dentro
de los limites establecidos. ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion
de la conducta infractora.

123. Por lo tanto, en el presente caso, el exceso del LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2070-
MINAM como son los parémetros: pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y grasas los durante el tercer
trimestre de 2012 generaron dafio en el Campamento Base L. Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo
Mundo, Campamento Temporal 1 Kinteroni, Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal
Malvinas y Locacion Mapi LX; en ese sentido, las acciones que pudiera adoptar el administrado a efectos de no
exceder el LMP para dichos parametros no revierte la conducta infractora en cuestion.

124. En consecuencia, esta sala es de la opinion que por su naturaleza. la conducta analizada no es subsanable;
por lo que, no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1
del articulo 236-A de la Ley N° 27444, en el presente extremo”.

(El subrayado ha sido agregado)
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Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados en el
Informe Final, los cuales forman parte de la motivacion de la presente Resolucion,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través de su escrito de
descargos.

El administrado no presenté escrito de descargos al Informe Final, pese a estar
notificado validamente el 23 de octubre de 2018, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantizo el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion establecida en el
Informe Final.

Por lo expuesto, de la actuado en el expediente, queda acreditado que el
administrado excedié el limite maximo permisible para efluentes mineros -
metallrgico, respecto del parametro pH, en el punto de control ESP-3
correspondiente al efluente proveniente de la Planta de Tratamiento de Aguas de
Minas (en adelante, PTAM) que realiza el tratamiento de aguas de mina de las
bocaminas del nivel 0, 40 y -40.

20.

lll.4.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N°1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 4: Concepcioén Industrial no realizé el tratamiento de
aguas residuales domeésticas, incumpliendo Ilo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

de Impacto Ambiental de la UEA Azulcocha de Explotacion y Beneficio de 500
TM/dia, sustentado en el Informe N° 235-2009-MEM-AAM/ACS/PR/MAA del 27 de
febrero del 2009 (en adelante, EIA Azulcocha).

De conformidad a lo establecido en la Memoria Descriptiva del Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales domésticas U.E.A. “Azulcocha” (folio N°
000003072) del EIA Azulcocha?, se identifica que el administrado se comprometio

EIA Azulcocha

()

Memoria Descriptiva del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales domésticas U.E.A. “Azulcocha
(folio N° 000003072)

(--)

3.2. Tratamiento primario

Para el tratamiento primario se ha proyectado la construccion de tres (3) tanques septicos para una poblacion de
300 trabajadores en mina, teniendo en cuenta lo establecido en la Norma 1SO.20 del Reglamento Nacional de
Construccion.

Los tanques sépticos se ubicaran en la parte baja minimo a 100 metros de los campamentos, y el lecho de
secado minimo de 500 m

1

Caracteristicas de las estructuras

Los tanques sépticos seran de concreto armado de 0.15 m de espesor y la losa de lecho de 0.10 m. Estaran
conformado por 2 camaras cada una de las cuales contara con su respectiva tapa removible de concreto de
inspeccion de 0.60 x 0.60 m.

(.)
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a realizar el tratamiento de aguas residuales domésticas a través de tres (3)
tanques sépticos, un sistema de cloraciéon y camara de contacto; y, finalmente, un
lecho de secado.

53. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental aprobado, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 4

54. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccién de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2016 que el agua residual
domeéstica proveniente del campamento y del comedor era captada por medio de
tuberias y conducidas hacia un tanque séptico, la cual posteriormente era
conducida por medio de una tuberia de aproximadamente 4 pulgadas hacia seis
zanjas de percolacion; asimismo, se observé que las zanjas de percolacion se
encontraban colmatadas y presentaban huellas de rebose del agua residual
industrial doméstica sobre la capa superficial del suelo con direccion hacia la
quebrada Huasiviejo? . Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta
en el Hallazgo N° 3 del Acta de Supervisién? y las Fotografias N° 36, 37, 62y 63
del Anexo N° 5 (Panel Fotografico) del Informe Preliminar.

55. En el Informe de Supervisién, la Direccion de Supervision concluye que el titular
minero ha implementado para el tratamiento de agua residual doméstica un
tanque séptico y seis zanjas de percolacion, incumpliendo lo previsto en el EIA
Azulcocha, en el que se establecidé el compromiso de realizar el tratamiento de
agua residual doméstica a través de tres tanques sépticos, un sistema de cloracion
y camara de contacto, y finalmente un lecho de secado.

~_¢) Analisis de los descargos
£ 56. En el escrito de descargos, el administrado presento los siguientes alegatos:

s (i)  Que para el tratamiento de efluentes domésticos cuenta con la autorizacién
sanitaria de tanque séptico e infiltracion de terreno (Resolucion Directoral N°
149-2011/DSB/DIGESA/SA del 10 de agosto de 2011).

(i)  El sistema de tratamiento de aguas residuales esta compuesto por tanques
sépticos y seis zanjas de percolacion, siendo que adjunta a su escrito de
descargos la siguiente fotografia de fecha 27 de julio de 2018 en la cual se

Se ha proyectado adicionalmente una estructura que comprende el lecho de secado de lodos para los 3 tanques
sépticos, con un ancho de 3 metros como minimo establecido por RNC Norma 1S-090 conteniendo un largo de
0.60 m (Ver Cuadro N° 3), sin embargo se va a considerar un largo de 1.00 m para facilitar el proceso constructivo.
G2

V. Memoria de Calculo

5.1 Tanque séptico

()"

24 Folio 17 del Expediente.
/ 2 Acta de Supervision
(...)
7 N° | Hallazgos

Se observo una descarga de aguas residuales domésticas provenientes de los pozos de percolacion,
el agua residual doméstica se filtra por el talud hacia la quebrada Huasiviejo, los pozos de percolacion
son excavaciones tipo zanjas que presentan desbordes de aguas residuales domésticas en su parte
superficial.
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muestra una vista actual de la planta de tratamiento de aguas residuales
domésticas:

: Foo ’4. ista actual e la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Dosmesticas. Fecha: 27/07/2018.

Fuente: Escrito de descargos

57—~Al-respecto-en-el-literal-¢)-de-la-seccion-ll-4-del-Informe-Final-euya-metivacion
forma parte de la presente Resolucion, se concluy6 lo siguiente:

(i)

El administrado no adjunta a su escrito de descargos la Resolucion
Directoral N° 149-2011/DSB/DIGESA/SA. No obstante ello, cabe indicar que
las resoluciones que se emiten dentro de los procedimientos de autorizacion
sanitaria seguidos ante la Direccion General de Salud Ambiental no tienen
la finalidad de controlar y/o prevenir impactos ambientales y medidas de
mitigacion; por lo que, sus disposiciones no pueden modificar los
compromisos ambientales establecidos en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados del administrado; en especifico, el sistema de

(i)

fratamiento ae agua resiaual domestica contempladao en el ETA"Azulcocha.

De la revision de la fotografia presentada por el administrado (Foto N° 4), se
muestra el sistema tratamiento de aguas residuales domesticas empleado
por el administrado, consistente en 3 pozos sépticos, tanque de percolacién
y 6 zanjas de percolacion; sin embargo, el mencionado sistema no
concuerda con el sistema de tratamiento aprobado en el EIA Azulcocha.

En ese sentido, el administrado no estaria realizando el tratamiento de
aguas residuales domeésticas de acuerdo al sistema de tratamiento
aprobado en el EIA Azulcocha, el cual consiste en tres tanques sépticos, un
sistema de cloraciéon y camara de contacto, y un lecho de secado.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados en el
Informe Final, los cuales forman parte de la motivacion de la presente Resolucion,

guedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través de su escrito de
descargos.

59. El administrado no presento6 escrito de descargos al Informe Final, pese a estar

. notificado validamente el 23 de octubre de 2018, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-

2017-JUS. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
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se garantizo el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion establecida en el
Informe Final.

Por lo expuesto, de la actuado en el expediente, queda acreditado que el
administrado no realizé el tratamiento de aguas residuales domésticas,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N°1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 5: Concepcion Industrial no realizé el almacenamiento
de concentrado de Zinc en instalaciones con caracteristicas de
confinamientos y/o cubiertas permanentes, incumpliendo la normativa
ambiental vigente

Obligacion ambiental del administrado

De acuerdo a lo contemplado en el articulo 99° del Reglamento de Proteccién y
Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-EM?® (en adelante, RPGAAE), para el almacenamiento de los minerales y/o
concentrados, el administrado debe construir instalaciones apropiadas, con
confinamientos y/o cubierta permanente para impedir que el efecto de las
precipitaciones y el viento, pueda generar contaminacion en el ambiente.

Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si esta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado N° 5

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccién de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2016 que el area de
almacenamiento de concentrado de zinc no contaba con puerta, pared lateral o
cobertura al lado derecho, asi como tampoco tenia cobertura en la parte posterior
del mismo, siendo que la lona que cubria el area presentaba agujeros®. Lo
verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en el Hallazgo N° 5 del Acta
de Supervision®' y las Fotografias N° 68 y 69 del Anexo N° 5 (Panel Fotografico)
del Informe Preliminar.

> SAVALE &

N N
\\Qe-iﬁ D

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Articulo 99°. - Del almacenamiento de concentrados en la unidad de produccién

Para el almacenamiento de los minerales y/o concentrados, se construira instalaciones apropiadas, con
confinamientos y/o cubierta permanente para impedir que el efecto de las precipitaciones y el viento, pueda
generar contaminacion en el ambiente.

Folio 19 (reverso) del expediente.

Acta de Supervision

()

N° | Hallazgos

Se observo que el concentrado de Zinc se encuentra almacenado a una altura que excede el muro de
concreto del almacén, el concentrado no se encuentra cubierto. Cabe indicar que el area de
almacenamiento de concentrado no cuenta con puerta y la pared lateral esta cubierta con una lona que
presenta agujeros.
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65. En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision concluye que el
administrado no habria implementado una instalacion con caracteristicas de
confinamiento y cubierta permanente para el almacenamiento del concentrado de
mineral y/o concentrados en el almacén de concentrado de Zinc, a fin de evitar
que el efecto de las precipitaciones y el viento pueda generar contaminacion al
ambiente, incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 99° del RPGAAE.

c) Analisis de los descargos

66. En el escrito de descargos, el administrado present6 los siguientes alegatos:

(i) Que tiene previsto realizar la impermeabilizacion de los ambientes
destinados al manejo y disposicidén de concentrados cuando la planta
funcione de manera continua, para lo cual empleara geomembrana que tiene
una vida util minimo de 10 anos.

(i)  Que el personal del area de filtrado cuenta con instrucciones de mantener la
humedad en 9% del concentrado para evitar la polucion y/o dispersiéon de
los concentrados, siendo que ademas indica que la disposicién de las pilas
de concentrado se realizara a 1 metro de distancia de entre ellas y el muro
que las contiene.

(iii)  El administrado adjunta a su escrito de descargos la siguiente fotografia de
fecha 27 de julio de 2018, la cual manifiesta que corresponde a una vista
actual del area de almacenamiento de concentrados:

i
ZMORTAZ N
j&
{

e\

Foto N°5. Vista actual del Area de Almacenmiento de Concentrados.
Fecha: 27/07/2018.

Fuente: Escrito de descargos

Al respecto, en el literal ¢) de la seccion Ill.5 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, se concluyd lo siguiente:

(i)  El administrado mediante su escrito de descargos no cuestiona ni desvirtia
su responsabilidad respecto del presente hecho imputado, limitandose a
sefalar que en el futuro tiene previsto realizar la impermeabilizacién de los
ambientes destinados al manejo y disposicion de concentrados.

(i) Las medidas para mantener la humedad del concentrado en 9% y disponer
las pilas de concentrado a una distancia de un metro entre ellas y el muro
que las contiene son medidas complementarias que no sustituyen la
obligacién del administrado de realizar el almacenamiento de concentrado
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de Zinc en instalaciones con caracteristicas de confinamientos y/o cubiertas
permanentes.

(i) Cabe precisar que segun lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG®*, constituye un eximente de
responsabilidad la subsanacion voluntaria de la conducta infractora antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador; sin embargo, la
fotografia presentada por el administrado tiene fecha posterior (27 de julio
de 2018) a la fecha de inicio del presente PAS (10 de julio de 2018). En ese
sentido, la evidencia fotografica presentada por el administrado en su escrito
de descargos no podria eximirlo de responsabilidad dado que no muestra la
situacion del almacén de concentrados de Zinc con fecha anterior al
presente PAS.

68. Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados en el
Informe Final, los cuales forman parte de la motivacion de la presente Resolucion,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través de su escrito de
descargos.

69. El administrado no presento escrito de descargos al Informe Final, pese a estar
notificado validamente el 23 de octubre de 2018, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantiz6 el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacién establecida en el
Informe Final.

70. Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente, queda acreditado que el
administrado no realizé el almacenamiento de concentrado de Zinc en
instalaciones con caracteristicas de confinamientos y/o cubiertas permanentes,
incumpliendo la normativa ambiental vigente.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

111.6. Hecho imputado N° 6: Concepcion Industrial no construyo el sistema de
subdrenaje del depodsito de relaves Azulcocha de acuerdo al disefio

/Oy establecido en su instrumento de gestion ambiental
g e
§>&< Zia) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental
D ZN S/
E &
% N . : o ”
e 72, De conformidad a lo establecido en la Absolucion de la Observacién MEM-9 del

\

Informe N° 226-2011-MEM-AAM/WAL/AD que sustenta la MEIA Azulcocha®, se

32 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

{)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

43 MEIA Azulcocha
Escrito de Absolucion de Observaciones del Informe N° 226-2011-MEM-AAM/WAL/AD

()
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advierte que el administrado asumié el compromiso de construir un sistema de
subdrenaje proveniente del deposito de relaves Azulcocha, que cuente con una
poza colectora aguas abajo del depésito de relaves en mencion, la misma que
captaria el agua de subdrenaje del mencionado depdésito, por medio de 2 tuberias
de HDPE de 6 pulgadas de diametro.

Asimismo, de acuerdo al disefio de la poza colectora debia hacerse conforme a
las siguientes caracteristicas: i) la poza colectora captara el agua del subdrenaje
por medio de dos tuberias HDPE de 6 pulgadas, ii) debe estar impermeabilizada
con geomembrana de 2 mm, iii) contar con dos zanjas de anclaje y dos bermas
de seguridad; vy, iv) en la descarga de la poza se construira un vertedero con
enchapado en piedra tipo mamposteria.

Habiéndose definido el compromiso ambiental al que se encuentra sujeto el
administrado, se debe proceder a analizar si éste fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 6

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccidon de
Supervision constatd durante la Supervision Regular 2016 que la poza colectora,
que captaba el agua de subdrenaje del deposito de relaves Azulcocha, diferia del

76.

diseno aprobado en el MEIA Azulcocha, debido a que Ta misma estaba construida
entre dos estructuras de roca natural (que hacian de paredes laterales) y se habia
implementado dos paredes de concreto ubicadas al ingreso y a la salida;
asimismo, la poza carecia de material que la impermeabilice, y no contaba con
zanjas de anclaje y bermas de seguridad®.

Adicionalmente, durante la Supervision Regular 2016, se constat6 que el agua de
subdrenaje proveniente del depdsito de relaves Azulcocha era conducido por
medio de un canal de concreto, al cual le faltaba construir en un tramo aproximado
de 20 metros lo cual ocas;onaba que el agua de subdrenaje discurra sobre eI

en eI plano MEM 7- 09 se apreC|a que eI' agua de subdrenaje provenlente del
deposito de relaves Azulcocha debe ser conducida a través de dos tuberias

34

Observacion MEM-9

Indicar el tratamiento de cimentacion de la presa para evitar la contaminacion del agua subterranea. Indicar si

los relaves tienen potencial de generacion de drenaje &cido. Indicar cémo se monitoreara el agua subterranea

agua debajo de la presa de relaves.

Para evitar la contaminacion del agua subterrénea se ha previsto la colocacion de una geomembrana segun la

Figura MEM-9-1. Indicar como se monitoreara el agua subterraneas aguas debajo de la presa de relaves.

NO ABSUELTA

Respuesta

Para evitar la contaminacion de agua subterranea y del suelo perteneciente a la formacion del vaso del depdsito

de relaves se tiene proyectado ejecutar dos medidas de prevencion: implementacion del vaso del depdsito y

colocacion de subdrenaje con la poza colectora

()

Sistema de subdrenaje y poza colectora

- Las aguas subterrdneas seran captadas con un sistema de subdrenaje dispuesto por debajo de la
impermeabilizacion del vaso, que viene representado en la Figura MEM9-2, que es un fragmento del Plano
MEM?7-08 que también se adjunta.

- Las tuberias que se usaran para la red de subdrenaje seran tuberias HDP de doble pared sin perforar y
perforadas de diametros de 4"y 6” y su instalacién se tiene prevista se realizara de acuerdo a la seccion 30
de AASHTO o a la practica recomendada D2321.

- El agua subterranea captada por estas tuberias sera conducida hacia una poza colectora la cual acumulara
el agua subterranea para su posterior entrega hacia el rio Huasiviejo.

(--)

En los planos MEM 7-8 y MEM 7-9 se puede observar el sistema de subdrenaje del Depdsito y la poza colectora

donde se medira calidad de las aguas colectadas.

Folio 22 (reverso) del expediente.
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perforadas de HDPE de 6 pulgadas de diametro, hasta la poza colectora
impermeabilizada.

Lo verificado por la Direccién de Supervisiéon se sustenta en el Hallazgo N° 6 del
Acta de Supervision® y las Fotografias N° 7, 8, 9 y 72 del Anexo N° 5 (Panel
Fotografico) del Informe Preliminar.

En el Informe de Supervisién, la Direccién de Supervision concluye que el
administrado habria incurrido en una infraccidon ambiental al no construir el sistema
de subdrenaje del deposito de relaves Azulcocha de acuerdo al disefio establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado presenté los siguientes alegatos:

(i)  Eladministrado presenta como adjunto de su escrito de descargos una parte
del documento denominado “Construccion del depodsito de relaves en la
mina Azulcocha — Anexo B: Dossier de Calidad de Obra” elaborado por SVS
Ingenieros S.A.C, con fecha febrero de 2012, mediante el cual se sefiala lo
siguiente respecto a la construccién del Sistema de Subdrenaje®:

2,5 Sistema de Sub-drenaje

Luego de la preparacion de la cimentacion de la Superficie del Vaso del Deposite (ver seccion

2 3), sc realizo la instalacton del Sistema de Subdrenaje.

En ¢l fondo dcl vaso de deposito de relaves se instalo un Sistema de Subdrenaje, conformado por
un ramal principal que consisuo en seis (06) tuberias HDPE corrugada perforada interior lisa de
0-6" y trece (13) ramales secundanos de tuberia HDPE corrugada perforada interior lisa de
O=4"y cuatro (04) ramales sccundanios conformado por material de filtro envuelta con geotextl

de 300 g/m? (ver Planos “Como Construido” N° 03, 04 y 05)

Los ramales secundarios tienen una pendiente 1%, mientrtas el ramal principal tiene una
pendienie de 4.0%. Las wherias indicadas se cubrieron con matenal de filtro (grava limpia, de
1.8% de finos) y finalmente se envolvieron con geotextil no tepido de 300 g/m?, los detalles de

cada tipo de ramal se muestran en el Plano “Como Construido™ N® 05,

El extremo final el ramal principal (prog : 0+204.40, aguas abajo del Digue de Cola) se umo a
seis {06) tuberias HDPE corrugada sin perforar intenior lisa de ©=6", pesando ésta por el cuerpo
del dique (practicamente a nivel de cimentacion) y temendo como punto final la Poza Colectora
donde descargan actualmente las aguas provenientes del Sistema de Subdrenaje del Deposito, La
poza fue impermeabilizada con geomembrana de PVC de 1.00 mm, instalada sobre geotextil no

tejido de 300 g/m*

Debido a las filtraciones presentadas en la cimentacion y en los estribos del Dique de Contencion
se instalaron ademas dos (02) tuberizs HDPE corrugadas perferadas intertor lisa de 067,

pasando ¢stas por la cimentacion del dique y teniendo como punto final la Poza Colectora (ver

Plane Como Construrdo N© 03).
Fuente: Escrito de descargos

(i)  El administrado presenta mediante su escrito de descargos las siguientes
fotografias que muestran el sistema de drenaje del depdsito de relaves

36

Acta de Supervision
ss)

N° | Hallazgos
Se observo que la poza colectora ubicada aguas abajo del Depdsito de Relaves Azulcocha (relavera
6 nueva) no se encuentra impermeabilizada (...), cabe indicar que al canal de concreto que traslada el
agua de subdrenaje le falta construir en un tramo aproximadamente 20 metros.

Folio 69 del expediente.
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Azulcocha antes y después de la ampliacion del mencionado depésito de
relaves, segulin se muestra a continuacion:

ampliac nd'hn -

Foto N°6. Sistema de dr-m}' tomada ai de 12 ampliacion de fa relavora

Fach:
Fuente: Escrito de descargos

je pue:
Azulcocha. Fecha: 27/07/2018.

El administrado indica en su escrito de descargos que a comparacion de la
fotografia denominada “Foto N° 6” de fecha 15 de mayo del 2015 en la
fotografia denominada “Foto N° 7” del 27 de julio de 2018, se puede observar
que luego de la ampliacién del depdsito de relaves Azulcocha, se construyé
un canal de concreto para la captacion del drenaje el cual se completa con
una tuberia de 10" para llevar el agua de subdrenaje hasta la poza de
captacion.

80.

Al respecto, en el literal c) de la seccion I11.6 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, se concluyé lo siguiente:

(i)

El documento denominado “Construccion del depésito de relaves en la mina
Azulcocha — Anexo B: Dossier de Calidad de Obra” especifica que durante
la construccién del Sistema de Drenaje se tuvieron en cuenta las
condiciones técnicas aprobadas por la MEIA Azulcocha respecto al uso de
tuberias de HDPE perforadas de 6” y 4” de diametro para la implementacién
de los ramales principales y secundarios respectivamente, e incluso el

empleo de las 2 tuberias de HDPE de 6” de diametro hacia la poza cole

(ii)

Sin embargo, lo indicado en el mencionado documento dlflere de lo
constatado durante la Supervision Regular 2016, en la que se verificd que el
sistema de subdrenaje del depdsito de relaves Azulcocha no habia sido
construido de acuerdo al disefio aprobado en el MEIA Azulcocha, debido a
que se encontrd un canal de concreto en lugar de las 2 tuberias de 6” e
incluso dicho canal no llegaba hasta la poza colectora.

En relacion a las fotografias presentadas por el administrado, se debe
indicar que segun el plano denominado “MEM7-09” que contempla el disefio
de la poza colectora del sistema de subdrenaje del depodsito de relaves
Azulcocha, el agua de drenaje debe de llegar hacia la poza colectora por
medio de 2 tuberias de 6” y no mediante una Unica tuberia de 10" segun
indica el administrado y se evidencia en la fotografia “Foto N° 7" que
presenta el administrado, conforme se demuestra en el detalle del siguiente
plano aprobado en la MEIA Azulcocha:
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{ N
\

POZA DE COLECTORA - PLANTA

Fuente: MEIA Azulcocha

(i) En ese sentido, de la revision de la evidencia fotografica por el administrado
se concluye que mediante la misma no se acredita que el sistema de
subdrenaje del depédsito de relaves Azulcocha cumpla con las
especificaciones técnicas establecidas en la MEIA Azulcocha.

81. Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados en el
Informe Final, los cuales forman parte de la motivacion de la presente Resolucion,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través de su escrito de
descargos.

El administrado no presentd escrito de descargos al Informe Final, pese a estar
= notificado validamente el 23 de octubre de 2018, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantizo el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion establecida en el
Informe Final.

83. Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente, queda acreditado que el
administrado no construyo el sistema de subdrenaje del deposito de relaves
Azulcocha de acuerdo al disefio establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

84. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

lll.7. Hecho imputado N° 7: Concepcién Industrial no adopté las medidas de
prevencion y control para evitar e impedir que los relaves almacenados en
la cancha de gruesos lleguen a la via de acceso y a la planta concentradora

a) Obligacion ambiental del administrado
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 16° del RPGAAE® y en el articulo 74°
de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 (en adelante, LGA)%®, es
responsabilidad del titular minero evitar o impedir que las emisiones, efluentes,
vertimientos, residuos soélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de las
operaciones generen o puedan generar efectos adversos al ambiente durante
todas las etapas de desarrollo del proyecto, para lo cual el titular minero debe
adoptar oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigacion,
recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales que
correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos negativos al ambiente
producto de sus actividades y potenciar los impactos positivos.

Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado N° 7

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, la Direccion de
Supervisién constaté durante la Supervision Regular 2016 que la cancha de
gruesos se encontraba almacenando relave para su tratamiento en la Planta de
Procesamiento, siendo que la berma de seguridad se encontraba erosionada, lo
cual ocasiono que el relave almacenado en ese sector sea arrastrado producto de

88.

c)

[as precipitaciones pluviales, hacia el talud adyacente, Tuego hacia el acceso y
finalmente ingreso a la planta concentradora®. Lo verificado por la Direccion de
Supervision se sustenta en el Hallazgo N° 7 del Acta de Supervision®® y las
Fotografias N° 1A, 2A, y 3A del Informe de Supervision*'.

En el Informe de Supervisién, la Direccion de Supervisidn concluye que el titular
minero no habria adoptado las medidas de previsiéon y control a fin de evitar el
derrame de relave almacenado en la cancha de gruesos hacia la via de acceso y
la planta concentradora.

Analisis de los descargos

39

40

41

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-EM
“Articulo 16°.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.”

Folio 25 (reverso) del expediente.

Acta de Supervision

(..)

N° | Hallazgos

En la cancha de gruesos se observo el almacenamiento de relaves ubicado en las coordenadas UTM
7 WGS (84) 426772 E; 8666712 N, la berma se encuentra erosionada y presenta derrames que llegan
hacia la via de acceso y a la planta concentradora.

Folio 26 del expediente.
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En el escrito de descargos, el administrado presenté los siguientes alegatos:

(i)  Que ha realizado la implementacién de un muro de seguridad de 1.5 mx 0.8
m de altura a ambos lados de la cancha de gruesos, para lo cual adjunta
como evidencia la fotografia denominada “Foto N° 8”, segun se muestra a
continuacion:

Foto N8. Vista actual de la Cancha de Gruess donde se obs
seguridad. Fecha: 27/07/2018.

Fuente: Escrito de descargos

erva el muro de

(i)  Que ha dado la instruccién a su personal para que se mantenga un borde
libre de 1.5 metros respecto del muro de seguridad y las pilas de
almacenamiento de mineral.

Al respecto, en el literal ¢) de la seccion Ill.7 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, se concluyo lo siguiente:

(i) De larevisién de la fotografia denominada “Foto N° 8", se concluye que en
la misma no se aprecia claramente las dimensiones del muro de seguridad,
dado que la toma de la misma ha sido realizada a una gran distancia. En
ese sentido, no se puede evaluar si efectivamente el muro cumpliria con su
funcién de contencién del mineral.

(i)  El administrado no ha adjuntado a su escrito de descargos evidencia
respecto a que su personal esta cumpliendo con sus instrucciones respecto
al almacenamiento adecuado del mineral.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados en el
Informe Final, los cuales forman parte de la motivacién de la presente Resolucion,
guedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través de su escrito de
descargos.

El administrado no presentd escrito de descargos al Informe Final, pese a estar
notificado validamente el 23 de octubre de 2018, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantiz6 el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion establecida en el
Informe Final.
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Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente, queda acreditado que el
administrado no adopt6 las medidas de prevencién y control para evitar e impedir
que los relaves almacenados en la cancha de gruesos lleguen a la via de acceso
y a la planta concentradora.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 7 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 8: Concepcion Industrial no construyé el canal de
coronacion de la margen izquierda en el depodsito de relaves N° 4 y en el
deposito de relaves Azulcocha, incumpliendo lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De conformidad a lo establecido en el Levantamiento de la Observacion N° 24,
contenida en el Informe N° 414-2011-MEM-AAM/WAL/PRR/VRC del MEIA
Azulcocha*?, se identifica que el administrado se obligé a construir dos canales de

—

93.
94.
111.8.
a)
95.
i
ey Af”"'fa/;

7,

\\

R
%)
g' 3
g
N

i /‘C“—MEIA Azulcocha
\VeRe SZ: ;'nforme N° 414-2011-MEM-AAM/WAL/PRR/VCR

N
7 ozer Observacién MEM-24

Definir el cuadro de componentes que se van a implementar para el presente proyecto (relavera, accesos
temporales y un depésito temporal de Top Soil, entre otros). Area a disturbarse por cada uno de los componentes
a implementar. Describir de forma detallada (ubicacion de coordenadas UTM de las instalaciones e implementar.
(-

Respuesta. - Adjunta la tabla MEM-24, donde describe los componentes del proyecto y las dreas a ser
disturbadas. En el Plano MEM-2 (Absolucién de la Observacion N° 2) se visualiza la ubicacion de los
componentes del proyecto. Esta informacion debera ser complementada ya que el plano no se visualiza
la delimitacion del area que abarcara el futuro deposito de relaves y su este seria cruzados por algtn
curso de agua.

()

Tabla MEM.24: Componentes deol Proyecto

()
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coronacion (lado izquierdo y lado derecho) para el manejo de escorrentias tanto
para el depdsito de relaves N° 4 y para el depésito de relaves Azulcocha.

Asimismo, de la revision del escrito N° 1745649, que forma parte del Informe N°
235-2009-MEM-AAM/ACS/PR/MAA del 27 de febrero de 2009 que sustenta el EIA
Azulcocha*®, en la absolucion de la Observacion N° 2, se detalla las
especificaciones técnicas de las obras hidraulicas del deposito de relaves N° 4.

43

i . . f g ity -

P}.ANO (MEN-25): SeAmscrw Gue of ;anu de coronacion del margen izQuierdo estd ubicado
desde el depdsito de refave N* 4 hasta ol deposito de relave Aruicocha

EIA Azulcocha

Informe N° 235-2009-MEM-AAM/ACS/PR/MAA

Escrito N° 1745649

Observacion N° 2

La presa de relaves proyectada esta localizada en el curso principal de la quebrada Pozocancha

(...)

Absolucion

En el planteamiento de las obras hidraulicas del depdsito de relaves N° 4, se considera la captacion y derivacion
de flujos de agua hacia el vaso, provenientes de las precipitaciones pluviales y las escorrentias superficiales
sobre la quebrada Pozocancha.

(o)

Cabe resaltar que las permeabilidades de los materiales que forman los canales de coronacion de ambas
margenes se muestran en el siguiente cuadro por progresivas:

[ Margen " .
Material e Seccion St Permeatrlidad
rog ¥ kL ce Canal
£ b ”; - i fundacidn canal 1 e = cm/s
| Canat i | | B ) N
! }
H | oso0oc-0-320
i i
f2gunerca
} G | ©+340 -0e654
] e —rea—
f O 78395 -
H o-815
| | ovooco-z2e120 |
! Derecna
!
«3120 - - 329
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97. De los compromisos citados, se advierte que el administrado asumié el
compromiso de construir canales de coronacion en la margen izquierda del
deposito de relaves N° 4 y depdsito de relaves Azulcocha, el mismo que sera
construido: (i) desde la progresiva 0+00 hasta la 0+340 sobre suelo con
mamposteria de piedra emboquillado con concreto; (ii) desde la progresiva 0+340
hasta 0+654 sobre roca y el canal sera revestido con concreto; v, (iii) desde la
progresiva 0+783.95 hasta 0+815 sobre roca excavada, corresponderia a la rapida
y el canal tendra forma trapezoidal.

98. Habiéndose definido el compromiso ambiental al que se encuentra sujeto el
administrado, se debe proceder a analizar si éste fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 8

99. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccién de
Supervision constaté durante la Supervisiéon Regular 2016 que el deposito de
relaves N° 4 y el deposito de relaves Azulcocha no contaban con canal del
coronacion de forma trapezoidal y construido con mamposteria de piedra y
concreto en su margen izquierda, por lo que la inexistencia de canales de
coronacion en la margen izquierda estaria generando que el agua de escorrentia

ingrese de manera directa hacia los depositos—de relaves—en—mencion*“—to
verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en el Hallazgo N° 8 del Acta
de Supervision*y Fotografia N° 79 del Anexo N° 5 (Panel Fotografico) del Informe
Preliminar.

100. En el Informe de Supervisién, la Direccion de Supervision concluye que el titular
minero no habria construido el canal de coronacién de la margen izquierda del
depdsito de relaves N° 4 y deposito de relaves Azulcocha, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado.

c) Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado presenté los siguientes alegatos:

(i)  Que debido a que se encuentra en proceso de liquidacién y opera de forma
no continua, no se ha implementado el canal de coronacion en el margen
izquierdo del deposito de relaves N° 4 y del deposito de relaves Azulcocha.

(i) Que la construccion del canal de coronacion al margen izquierdo del

depdsito de relaves N° 4 y del deposito de relaves Azulcocha implica una
§ fuerte inversion y que tiene previsto construir las mencionadas
%?w( infraestructuras en el mediano plazo, siendo que actualmente viene
% ALLE@. utilizando los canales de coronacion (zanjas), utilizadas anteriormente.

% N

102. Al respecto, en el literal c) de la seccidn 111.8 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, se concluyé lo siguiente:

b Folios 30 y 31 del Expediente.

4 Acta de Supervision
(...)

N Hallazgos

8 Se observé que la relavera N° 4 y el Depdsito de relaves Azulcocha (relavera nueva), no cuenta con
canal de coronacion en el margen izquierdo.
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(i) El administrado mediante su escrito de descargos no cuestiona ni desvirtua
su responsabilidad respecto del presente hecho imputado, limitandose a
sefialar que se encuentra en proceso de liquidaciéon y que un mediano plazo
tiene previsto implementar canales de coronacion al margen izquierdo del
deposito de relaves N° 4 y del depésito de relaves Azulcocha.

(i)  De la busqueda realizada en el Sistema de Publicidad Registral en Linea de
la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (en adelante,
SUNARP)*, se advierte que el administrado se encuentra registrado en la
Partida N° 13268377 de la Oficina Registral de Lima. De la revision de la
mencionada partida no se advierte que el administrado se encuentre en
proceso de disolucion y liquidacion. En ese sentido, se ha constatado que el
administrado aun conserva su personalidad juridica, dado que hasta la fecha
no se ha inscrito la extincion de la mencionada empresa en los Registros
Publicos.

(i) Habiéndose verificado la existencia legal del administrado, no existe
impedimento legal para que se contintue con el tramite del presente PAS,
mientras no se inscriba en los Registros Publicos la extincion de la
mencionada empresa.

(iv) Asimismo, en el supuesto que el administrado se encuentre en proceso de
liquidacién, esto no impide que el administrado cumpla con sus
compromisos ambientales y tampoco lo exime de su responsabildad
administrativa.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados en el
Informe Final, los cuales forman parte de la motivacion de la presente Resolucion,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través de su escrito de
descargos.

. El administrado no presenté escrito de descargos al Informe Final, pese a estar

notificado validamente el 23 de octubre de 2018, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantizo el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacién establecida en el
Informe Final.

Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente, queda acreditado que el
administrado no construy6 el canal de coronacion de la margen izquierda en el
deposito de relaves N° 4 y en el deposito de relaves Azulcocha, incumpliendo lo
establecido en sus instrumentos de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 8 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

46

Fecha de busqueda realizada para la emisién del Informe Final: 5 de octubre de 2018.
Nueva fecha de busqueda realizada para la emision de la presente Resolucién: 17 de diciembre de 2018.

Pagina 29 de 50



IvV.1.

107.

108.

109.

Expediente N° 1424-2018-OEFA/DFAI/PAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas®’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la

110.

conducta infractora en el ambiente, 10S recursos naturales o la saludde las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

47

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

[

50

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

ot

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
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a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O, o O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declarala sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
respo.ns'at_)i!idad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano

ocasienado.

Elaborado por OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®’.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

7 51

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de

compensar>®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,

() La necesidad de sustituir ese bien por otro.

. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

. A continuacién, habiéndose determinado la responsabilidad administrativa por los

hechos imputados N° 1, 3, 4, 5, 6, 7 y 8, se analizara si se encuentran presentes
los elementos necesarios para dictar las correspondientes medidas correctivas.
En caso contrario, no se dictara medida alguna.

Hecho imputado N° 1

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(o)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(=4

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.
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116.

117.

118.

del'Ambiente ; | Fidcalmacis

Como se analizé anteriormente, ha quedado acreditado que el administrado no
mantuvo el borde libre de un (1) metro en el interior del depésito de relaves
Azulcocha, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En el escrito de descargos, el administrado manifiesta que el dique principal de la
relavera Azulcocha cuenta con un borde libre de 6 metros, siendo que para ello
presenta las siguientes fotografias de fecha 27 de julio de 2018, segun se muestra
a continuacion:

Foto N*1. Vista actual de la Relavera “Azulocha”. Fecha: 27/07/2018

Foto N*2. Vista actual del digue Aguas Abajo de la Relavera "Azulcocha”,
Fecha: 27/07i2018

Fuente: Escrito de descargos

De la revision de las fotografias presentadas como evidencia de la correccion de
la conducta infractora, se debe indicar que, si bien no se encuentran debidamente
georreferenciadas mediante coordenadas geograficas UTM WGS 84, luego de
comparar las referidas imagenes con las fotografias tomadas durante la
Supervision Regular 2016, se puede concluir que la zona corresponde a la
relavera Azulcocha.

indica el administrado, el borde libre de 6 metros en el interior del depdsito de

" relaves (circulo en la imagen), segun se muestra a continuacion:

120.

Foto N°1. Vista actual do la Relavera “Azulocha”. Fecha: 27/07/2018
Fuente: Escrito de descargos

Por otra parte, de la revision de la fotografia denominada “Foto N° 2” presentada
por el administrado mediante su escrito de descargos no se aprecia que todo el
contorno del deposito de relaves Azulcocha cumpla con el nivel maximo de
embalse de 1 m por debajo del nivel de la corona del dique.
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Adicionalmente, mediante las fotografias presentadas por el administrado (Foto
N° 1y 2), no se presentan mediciones al borde de todo el dique del depdsito de
relaves Azulcocha que evidencien la correccion de la conducta infractora.

Por lo expuesto, el administrado mediante el escrito de descargos no acredita la
correccion de la conducta infractora.

Al tener un borde libre® menor de un (1) metro de altura en el deposito de relaves
Azulcocha, podria generarse posibles rebalses de relave hacia la quebrada
Huasiviejo, que es tributaria de los rios Cunas y Mantaro. Es preciso mencionar
que el rio Mantaro es clasificado como Categoria 3, Clase 3; por tanto, debido a
su clasificacién el agua podria ser utilizada para el riego de vegetales y bebida de
animales, pudiendo generar afectacion a la flora y fauna del entorno, toda vez que
los relaves contienen restos de reactivos quimicos que han sido utilizados en el
circuito de flotacion de la planta concentradora y trazas de elementos metalicos
(Pb, Zn, Fe, As, entre otros) que pueden generar la disminuciéon de absorcion de
fosforo y hierro en las plantas y la decoloracién de las raices y marchitar las hojas,
perjudicando de esta manera también a la fauna del lugar.

Conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en el
acapite IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO

125.

de lTaLPAG, establece que Tas medidas correctivas que acompanan la declaratoria
de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicion o
reparacion de la situacién alterada por la infraccion administrativa; del mismo
modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de
los compromlsos asumldos por eI administrado en su mstrumento de gestlon

DeI mismo modo a lo Iargo del presente PAS eI admlnlstrado no ha acredltado eI
cese de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido y los efectos
nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®®.

54

55

El borde libre del depésito de relaves es la altura entre la superficie del relave almacenado y la cresta o corona
del dique de contencion.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental
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Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en el tiempo.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde el dictado la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conchga Plazo para el Plazo y forma para
Infractora Obligacion P Q2o par

cumplimento acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco

(05) dias habiles contados

desde el dia siguiente del

Scraditar que sl vencmlento del plazo para

" e cumplir con la medida
Concepcioén Deposito de Relave s -

3 correctiva, el administrado

Industrial no | Azulcocha cuenta con|En un plazo no

debera presentar a la
Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos, un
informe técnico detallando las
actividades ejecutadas para el

mantuvo el borde | borde libre de minimo | mayor de veinte
libre de un (1) metro [ un (1) metro y que el|(20) dias habiles,
en el interior del|recrecimiento del dique | contado desde el
deposito de relaves [se ha realizado de|dia siguiente de

Azulcocha, acuerdo al disefo | notificada la o -
: : et cumplimiento de la medida
incumpliendo lo | geométrico  detallado | presente ;

: =8 correctiva de forma
establecido en su|en la tabla MEM 17.1. | Resolucion srramcale il
instrumento de |de su instrumento de | Directoral. planos e iétros de me}éicién
gestién ambiental. | gestion ambiental P ey gd' batori

aprobado. y los medios probatorios

visuales  (fotografias y/o
videos debidamente fechados
y con coordenadas UTMWGS
84) que sean necesarios.

La medida correctiva tiene como finalidad evitar posibles rebalses de relave hacia
la quebrada Huasiviejo que afecten el suelo, flora y fauna del lugar, debido a la
ausencia de borde libre de un (1) metro como minimo, en el interior del depédsito
de relaves Azulcocha.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
considera pertinente otorgar un plazo de veinte (20) dias habiles, considerando el
tiempo que el administrado demore en realizar las siguientes actividades: (i)

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el drea o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacién contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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actividades administrativas tales como programacioén, contrataciéon de personal,
etc. (5 dias habiles); y, (ii) ejecucion de los trabajos (15 dias habiles).

132. Asimismo, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
recopilacion de los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva, asi como para la presentacion del informe técnico al OEFA.

b) Hecho imputado N° 3

133. Como se analizé6 anteriormente, ha quedado acreditado que el administrado
excedio el limite maximo permisible para efluentes mineros - metallrgico, respecto
del parametro pH, en el punto de control ESP-3 correspondiente al efluente
proveniente de la Planta de Tratamiento de Aguas de Minas (PTAM), que realiza
el tratamiento de aguas de mina de las bocaminas del nivel 0, 40 y -40, y que fue
descargado hacia el canal de coronacién del depésito de relaves Azulcocha, el
cual desembocaba a la quebrada ldelfonso y posteriormente a la quebrada
Huasiviejo.

134. El administrado adjunta a su escrito de descargos el Informe de Ensayo N°
121489-2018 de fecha 10 de abril del 2018 mediante el cual manifiesta que
acredita que el efluente proveniente de la planta de tratamiento de aguas de mina

(puntodecontrol ESP=3) cumple con 1os -MP:

135. A continuacion, se muestra el Informe de Ensayo N° 121489-2018 presentado por
el administrado mediante su escrito de descargos:

INFORME DE ENSAYQO N°© 121489~ 2018
CON VALOR OFICIAL

RAZON SOCIAL
DOMICILIO LEGAL

SOLICITADO POR

KEFERENCIA il L 1

PROCEDENCIA | - v 1
FECHA Of RECEPCION DE MUESTRAS

FECHA DE INICIO OF ENSAYOS

MULSIREACO POR

I METODOLOGIA DF ENSAYD

’:F/s;ﬂ‘l;/? ‘

o —

\
W

)
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INFORME DE ENSAYO N°© 121489- 2018
CON VALOR OFICIAL

11. RESULTADOS

Metales Disveltos

‘Resuitados de campo proporcionados por of cliente

l T TRESURAGOS PropOrCionadus par el diente, no forman parte el alcance de la screditacion I

Fuente: Escrito de descargos

De la revision del informe de ensayo precedente, se tiene que en el mismo se
indica que la muestra proviene de “Comunidad Tomas / Chicuy” y que los
resultados respecto de la muestra tomada en relacion al parametro pH han sido
proporcionados por el administrado al laboratorio, siendo que los resultados
respecto al mencionado parametro no forman parte del alcance de la acreditacion
del laboratorio.

En ese sentido, mediante el informe de ensayo presentado por el administrado en
su escrito de descargos no se puede determinar que el origen de la muestra de
agua residual corresponda a la planta de tratamiento de aguas de minay si es que
la misma corresponde a algun punto de control o descarga del efluente
proveniente del mencionado componente. Por lo tanto, mediante el mencionado
medio probatorio, el administrado no acredita la correccion de la conducta
infractora.

Por otra parte, a continuacién, de acuerdo a la revision de la informacion
correspondiente a las supervisiones efectuadas con posterioridad a la Supervision
Regular 2016 realizadas a la unidad fiscalizable Azulcocha, principalmente al
componente Planta de Tratamiento de Aguas de Mina y lo referido a su descarga,
vinculada a la emergencia ambiental ocurrida el 27 de marzo de 2018, se detalla
los hechos verificados durante las siguientes supervisiones especiales efectuadas
durante el 2018:

- Supervision de abril de 2018, realizada del 7 al 10 de abril del mencionado
afo, en la que ademas de observar que el suelo adyacente a los tanques y
la caja de distribucion aun se encontraban con sedimentos de color plomizo
producto del derrame de relave, se pudo apreciar que no habia presencia
de una porcién del efluente de la planta de tratamiento de aguas de mina
(PTAM) que descarga hacia el rio Huasiviejo.
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i10 Verificacion de obligaciones y medios probatorios

-
Nro. Descripcién ¢Corrigia?

Plazo parz acreditar la
subsanacion o correccion {*}

Planta de Tratamiento de Aguas de Mina (PTAM)
a.  Hechos verificados

£l administrado no habria aceptada opartunamente fas medidas
de prevencion, control, mitigacion, recuperacion y rehabiltacién a
efectos de avitar o minimizar los impactes embientales negatives I
de su actividac; teda vez gue se abservé que desde la caja de
distribucién ce relave de la planta de tratamiento de agua de mina
| {PTAM) se habria presentade una fuga de relave producte del
desacople de la luberia que ingresa a la caja; dicho relave
discume por el suelo y liegs & depositarse en el cauce del rlo
Huaswiejo, ubicado a 100 metros, adquirisndo una coloracién
plomiza hasta unirse cen el rio Conzac 2 fa alutra del puente
“Calicanto’

Es importante mencionar que a la PTAM ingresa agua proveniente
dal nuevo depésite de refave y agua de la planta concentradora
1 | en operzcién donde debe realizarse ol tratamiento respective. Ce No 7 dias
asta planta existia ¢os salidas, (i) La primera sallde de agua se
dirigia hacia una poza revestida con gecmembrana con contanido
hasta un 80% ce su capacidad, posteriormente el agua se
recirculada hacia la planta conzentradora; {{).La sequnda salida
 de aqua se descargaris hazia el fp Huasivigio an yna parte cus
w&uwﬂh {Sin ..mharn'i cuzaata el

desarollo de la supenvisidn_no sie ahservd deso:

También se observd en el sueia adyacente a los tanques de
almacenamiente y tanques c¢e preparacion de lechada de cal,
sedimentos de coler plomizo que habria provanido per gravedad
de la caja de distribucion de relave antes mencicnada

Asimisme, en el suele agyacente 2 la Caja de Distribucién de
reiaves y alrededor da ésta se observd sedimento de celor
plomizo, existiendo una tuberia dosacoplada de 4 pulgadas
apreximadamente

Fuente: Acta de Supervisién — Supervision del 7 al 10 de abril de 2018

o= Supervision de mayo de 2018, realizada del 8 al 10 de mayo del mencionado
] afo, en la que se verifica que la porcion del efluente de la PTAM que
descarga hacia el rio Huasiviejo, denominado como muestra ESP-09,
cumple con los LMP vigentes para el parametro pH, presentando el valor de

b, & ESP-03 que fue parte de la Supervision Regular 2016, que ambos
4 O?Fff\fg"’ ’ corresponderian a la descarga del mismo efluente, ya que se encuentran a
30 metros de distancia, conforme se muestra a continuacién:

|14|Otros Aspectos
()

= Durante el desarrollo de la supervision se observo:
v El sistema de tratamiento de agua residual doméstica denominada Poza de
2 Percolacion, compuesta por 6 zanjas de tierra de 1 m de ancho, 8 m de largo y
i 1.5 de profundidad aproximadamente, ubicada a 300 m de la quebrada Huasivigjo,
I se pudo identificar una fillracidén de aqua al pic ce las pozas. A solicitud de la
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Fiscal se tomo una muestra del efluente domestico antes del ingreso del efluente |
a las pozas, en las coordenadas UTM WGS 8666895 N, 426769 E, 4304 msnm. |

v Efiuente industrial proveniente de la Planta de Tratamiento de Agua de Mina la
que descargaba al canal de coronacion derecho de la relavera 4, en las

coordenacas UTh WGS 86668689 N, 426983 E, 4341 msnm. Se tomd muestra do

efluente y aqua superficial.

« Se debe precisar que las muestras de agua tomadas en los puntos ESP 14, ESP 15 y
ESP 16 se encuentran ubicadas en la quebrada Cunas a la aitura dz los poblados
Colpa, Roncha y Chupaca y a una distancia aproximada de 22.4 km, 26.5 Km y 40 Km,
respectivamente, de la U.E.A. Azulcocha.

¢ A fin de atender solicitud de la poblacién de Orcotuna sobre una posible afectacion con
relave de su fuente de abastecimiento de agua, para lo cual se tomaran muestras de
calidad de agua y los resultados seran comunicados al Titular.

Fuente: Acta de Supervision — Supervision del 8 al 10 de mayo de 2018

Cuadro N°01: Ubicacién de punto de efluentes industriales ~ supervision
especial mayo 2018

Cadigo Cocrdenadas i
Nro. de r::.t;;g Matriz Descripcién {:E:“:)
Punto Norta Este
Canal derzcho que conduce las zguas del |
1 |espos| 2 Efiuente | rio Huasiiejo, punto de descarga de 105 | gecess o onass | aog >
Industrial | efluentes de la Planta de Tratamiento de e

Agua da Nina (PTAM).
Ubicade al pie de la relavera S5A3.
Efluente | afloramierto proveniente de la relavera P—

§ 9 424
Industiial | 543 y agua de cantaclo Oe 13 refavera 541 | oo 020 | 428096 | <241
que descerga en &l ric Huasivigjo. )
(1) Oescripcon obtenida durante las acsiones de supervison especist mayo 2018 2n!a unidad fiscalizatle Azuloocha de Concapeion

ESP-13 2

Ny

Industnal S,A.C.
()
Efluente industrial
Cuadro N°11: Efluente industrial — Supervisién especial mayo 2018
| pH Conductividad Oxigeno
Punto o estacién Tem;(:%)atura (unidad de eléctrica Disuelto (ﬁa;;:fg)
de muestreo pH) (pSicm) (mgll)
SE2 SE2 SE2 SE2 SE2
ESP-09 18,7 ( 8,45 ') 1240 - @ 47,88
o
——
ESP-13 1.7 6,81 2167 — 41,47
LMP 20101" NE 6-9 NE NE NE

Fuente: Informe aa Ensays N” 286-2018-CEFAIDSEM-CNIN
SE2 Supervisian especial maye 2013

NE Paramatro no establecido en el DS, NT 010-2010-MIMAR.

1) Limiles Maximos Permisibles para la deszarga de efluentes liguidos de Aclvidadas Minero - Metalir-gizas, aprobades madiante]
Decreto Supramo N* 010-2C13-MINAN

(2) No aplica la medicidn de =ste parametro.

Fuente: Informe de Resultados de Muestreo Ambiental - Supervision del 8 al 10 de mayo de
2018

Ploteo de la ubicacién del punto de muestreo ESP-03 (Supervision Regular 2016)
respecto del ESP-09 correspondiente a la Supervisiéon de mayo 2018.
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Fuente: Google Earth ro

En consecuencia, tal como consta de la informacion precedente vinculada a la

supervisién posterior realizada del 8 al 10 de mayo de 2018, se acredita que a la
fecha no se exceden los LMP en el parametro de pH en el punto de muestreo
ESP-03, correspondiente al efluente que proviene de la Planta de Tratamiento de
Aguas de Minas (PTAM), que realiza el tratamiento de aguas de mina de las
bocaminas del nivel 0, 40 y -40, y que fue descargado hacia el canal de coronacién
del depésito de relaves Azulcocha, el cual desembocaba a la quebrada Idelfonso
y posteriormente a la quebrada Huasiviejo.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredit6 el cese de la conducta infractora
y de sus efectos no corresponde el dlctado de medldas correctivas en este

144.

Hecho imputado N° 4

Como se analizdé anteriormente, ha quedado acreditado que el administrado no
realizo el tratamiento de aguas residuales domésticas, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental.

Sobre el particular, el administrado no ha presentado descargos o medio
probatorio que acredite la correccidn de la conducta infractora materia de analisis.

El tratamiento de las aguas residuales domesticas mediante un sistema distinto a
lo contemplado en el instrumento de gestién ambiental aprobado, podria conllevar
a que el tratamiento realizado no sea el adecuado, tal como este caso en
particular, donde se detectaron huellas de rebose de agua residual doméstica
sobre la superficie del suelo con direccion a la quebrada Huasiviejo, afectando de
esta manera a los componentes suelo y flora del lugar, ya que el agua residual no
posee las caracteristicas fisico-quimicas u organolépticas para ser descargados
directamente al suelo.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de
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los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado en un plazo determinado.

En virtud del articulo 22° de la Ley del Sinefa, se ordena la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva

el tratamiento de

doméstica conforme

(30) dias habiles,

ﬁ]c;;il:glt: Obligacié Plazo para el Plazo y forma para acreditar
jagen cumplimento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco

(05) dias habiles contados

desde el dia siguiente del

Acreditar que se vencimiento del plazo para

Concepcion realice el tratamiento | En  un plazo no | cumplir con la medida correctiva,

Industrial no realiz6 | de agua residual | mayor de treinta | debera presentar a la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de

aguas residuales |a lo previsto en la|contado desde el|Incentivos, un informe técnico
domeésticas, EIA Azulcocha, a|dia siguiente de |detallando las actividades
incumpliendo lo|través de tres (3)|notificada la | ejecutadas para el cumplimiento
establecido en su |tanques sépticos, un | presente de la medida correctiva,
instrumento de | sistema de cloracion | Resolucion incluyendo los medios
gestion ambiental. |y finalmente un | Directoral. probatorios visuales (fotografias

lecho de secado. ylo videos debidamente
fechados y con coordenadas

UTM WGS 84) que sean

necesarios.

La medida correctiva tiene como finalidad acreditar el tratamiento adecuado de las
aguas residuales domeésticas a fin de evitar el rebose de agua residual doméstica
sobre la superficie del suelo con direccion a la quebrada Huasiviejo.

. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se

considera pertinente otorgar un plazo de treinta (30) dias habiles, considerando el
tiempo que el administrado demore en realizar las siguientes actividades: (i)
actividades administrativas tales como programacion, contratacion de personal,
etc. (5 dias habiles), (ii) construccion de la camara de contacto de 2.4mx1.4m,
segun lo especificado, la caseta de cloracion y el lecho de secado (10 dias
habiles); y, (iii) Implementacién del sistema de cloracion (15 dias habiles).

. Asimismo, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la

recopilacion de los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva, asi como para la presentacion del informe técnico al OEFA.

Hecho imputado N° 5

Como se analizé anteriormente, ha quedado acreditado que el administrado no
realizé el almacenamiento de concentrado de Zinc en instalaciones con
caracteristicas de confinamientos y/o cubiertas permanentes, incumpliendo la
normativa ambiental vigente.

El administrado adjunta a su escrito de descargos la siguiente fotografia de fecha

27 de julio de 2018, la cual manifiesta que corresponde a una vista actual del area
de almacenamiento de concentrados:
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Foto °5. Vista actual del Area de Almacenmiento de Concentrados.
Fecha: 27/07/2018.

Fuente: Escrito de descargos

De la revision de la fotografia precedente, se concluye que la misma al no estar
georreferenciada mediante coordenadas geograficas UTM WGS 84, no se puede
determinar con certeza que la misma corresponda a la zona de ubicacién del
almacén de concentrados de Zinc materia de la presente imputacion.

152,

153.

Del mismo modo, de la revisién de la fotografia presentada por el administrado
denominada “Foto N° 5”, se aprecia los exteriores de una instalacion, respecto de
la cual no se puede verificar que corresponda al almacén de concentrados y que
el mismo cuente con confinamientos y cobertura permanente.

Por lo expuesto, el administrado mediante la fotografia denominada “Foto N° 5”
no acredita la correccién de la conducta infractora.

La falta de almacenamiento de los concentrados de Zinc sin confinamiento y/o sin
cubierta permanente ocasiona que, por accion de las precipitaciones pluviales

(llavras) y vientos, se proauzca arrastre y dispersion ae particuias ae concentraaos
hacia areas aledarias del almacén de concentrado, ocasionado un potencial efecto
nocivo en la calidad de suelo y flora del lugar.

Para prevenir el efecto nocivo antes descrito, corresponde dictar una medida
correctiva; ello sin perjuicio de las acciones de supervision que se realicen
posteriormente.

Por tanto, en virtud del articulo 22° de la Ley del Sinefa, se ordena la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Conducta Infractora Plazo para el Plazo y forma para

Seagacion cumplimento acreditar el cumplimiento
Concepcion  Industrial En un plazo no En Gy REED G0 WREGEE de
puasrt o Acreditar el plazo Mo\ inco  (05) dias habiles

no realizd el mayor de treinta

contados desde el dia
siguiente del vencimiento del
plazo para cumplir con la

almacenamiento de
concentrado de Zinc
en instalaciones con

almacenamiento de
concentrado de Zinc en

(30) dias habiles,
contado desde el

instalaciones con s dia siguiente de - g :
. g caracteristicas  de 519 medida correctiva, debera
caracteristicas de ; notificada la . -
; confinamientos  y/o presentar a la Direccion de

confinamientos ylo x presente b A

; cubiertas o Fiscalizacion de Aplicacion
cubiertas permanentes, Resolucion . 3
; ; permanentes. s de Incentivos, un informe
incumpliendo la Directoral.

técnico detallando las
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Medida Correctiva

Conducta Infractora R Plazo para el Plazo y forma para
Obligacion : 3 e
cumplimento acreditar el cumplimiento
normativa ambiental actividades realizadas para
vigente. el cumplimiento de la medida

correctiva, incluyendo los
medios probatorios visuales
(fotografias y/o  videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84)
que sean necesarios.

La medida correctiva tiene como finalidad acreditar el almacenamiento y
disposicion adecuada de los concentrados de Zinc a fin de evitar que su arrastre
y dispersion ocasione impactos negativos al suelo y flora del lugar.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
considera pertinente otorgar un plazo de treinta (30) dias habiles, considerando el
tiempo que el administrado demore en realizar las siguientes actividades: (i)
actividades administrativas tales como programacion, contratacion de personal,
etc. (5 dias habiles); y, (ii) implementacién de la cobertura o hermetizado del
almacén de concentrados de zinc (25 dias habiles).

Asimismo, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
recopilacion de los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva, asi como para la presentacion del informe técnico al OEFA.

Hecho imputado N° 6

Como se analizdé anteriormente, ha quedado acreditado que el administrado no
construyo el sistema de subdrenaje del deposito de relaves Azulcocha de acuerdo
al disefo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, el titular minero no ha presentado descargos o medio
probatorio que acredite la correccion de la conducta infractora materia de analisis.

La falta de implementacion del sistema de subdrenaje (conformado por tuberias y

- poza colectora) tiene como potencial efecto nocivo que no se capte las filtraciones

en el pie del talud del depdsito de relaves Azulcocha y se genere un riesgo de
afectacion a la calidad de suelo, agua y flora del entorno, toda vez que al no contar
con este sistema, el agua de drenaje se descargaria directamente al suelo y en su
recorrido afectaria a la quebrada Huasiviejo, que es tributaria de los rios Cunas y
Mantaro.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado en un plazo determinado.

En virtud del articulo 22° de la Ley del Sinefa, se ordena la siguiente medida
correctiva:
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Tabla N° 4: Medida Correctiva

ks .0‘ A

2
L,

165.

166.

Medida Correctiva
Condusta Plazo para el Plazo y forma para
Infractora Obligacion P 9.y par
cumplimento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
y cinco (05) dias habiles
Acredltar” < LA la contados desde el dia
construccién del sistema T | _p |
de subdrenaje del deposito snlgmente de venCIr_nlento de
Concepcion de relaves Azulcocha sea ?nzz?dapacr:%rrz%rt?vp:" gzgeg
Industrial no | realizada de acuerdo a las Sk otekers [ Diréccién de
construyo el | especificaciones técnicas | En un plazo no Igiscalizacién Anlesnldn dis
sistema de | contempladas en la MEIA | mayor de treinta ——— yunp higria
subdrenaje  del | Azulcocha, tales como: (30) dias habiles, |,. . ; .
o técnico que acredite el
deposito de contado desde el . :
. ; ; o o cumplimiento de la medida
relaves i) Manejo de agua de |dia siguiente de » .
: 3 : correctiva (manejo de agua
Azulcocha de subdrenaje por medio | notificada la d soiliiarats wor rasdio da
acuerdo al disefio de 2 tuberias de HDPE | presente 2 s P
i Z “ 2 tuberias de HDPE de 6
establecido en su de 6 pulgadas, hacia la | Resolucion il lesmsta i de
instrumento  de poza colectora. Directoral. IP g Y |
gestion la | %oza l co ector'a),
ambiental. ii)La construccion de la |ncgyen'o o med:os
poza colectora segun L ator!os Wsueies
las  especificaciones (fotografias  y/o  videos
técni bad debidamente fechados y con
conicas aprobadas. coordenadas-UTM-W.GS-84)
gue sean necesarios.

La medida correctiva tiene como finalidad acreditar la construccion del sistema de
subdrenaje del deposito de relaves Azulcocha conforme a las especificaciones
técnicas aprobadas en la MEIA Azulcocha a fin de evitar afectacién a la calidad
de suelo, agua y flora del entorno.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
considera pertinente otorgar un plazo de treinta (30) dias habiles, considerando el
tiempo que el administrado demore en reallzar Ias S|gu|entes actlwdades |)

<
=
3

2

167.

169.

170.

actividades—administrativas=tal
etc. (5 dias habiles), ii) Implementacmn de 2 tuberlas de HDPE de 6 pulgadas
mediante la cual se conduce el agua de subdrenaje hacia la poza colectora (10
dias habiles) y, iii) Implementacion de la poza colectora segun las especificaciones
técnicas aprobadas de 19mx14m y 4.5 de profundidad (15 dias habiles).

Asimismo, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
recopilacion de los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva, asi como para la presentacion del informe técnico al OEFA.

Hecho imputado N° 7

Como se analizd anteriormente, ha quedado acreditado que el administrado no
adoptd las medidas de prevencion y control para evitar e impedir que los relaves
almacenados en la cancha de gruesos lleguen a la via de acceso y a la planta
concentradora.

Sobre el particular, el titular minero no ha presentado descargos o medio
probatorio que acredite la correccion de la conducta infractora materia de analisis.

La erosion de la berma de seguridad y arrastre de relaves hacia areas aledafas a

la cancha de gruesos tiene un efecto nocivo sobre el componente suelo y flora del
lugar, toda vez que estos relaves contienen restos de reactivos quimicos y trazas
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de elementos metalicos (Pb, Zn, Fe, As, entre otros) que pueden generar la
disminucién de absorcion de fosforo y hierro en las plantas y la decoloracion de
las raices y marchitar las hojas, perjudicando de esta manera también a la fauna
del lugar.

Para prevenir el efecto nocivo antes descrito, corresponde dictar una medida
correctiva; ello, sin perjuicio de las acciones de supervision que se realicen
posteriormente.

Por tanto, en virtud del articulo 22° de la Ley del Sinefa, se ordena la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 5: Medida Correctiva

Medida correctiva

Coaducta Plaz rael Plazo y forma para
Infractora Obligacion Qiba AZ0Y Rar
cumplimento acreditar el cumplimiento
El administrado debera
acreditar:
; : En un plazo no mayor de
i) Las  acciones  de cinco (05) dias habiles
remediacion ”
27 ejecutadas frente al cpnt;dos desde ?I. dia
Concepcion siguiente del vencimiento

derrame de los
relaves de la cancha
de grueso hasta la via
de acceso, asi como
la disposicion final y/o
manejo del suelo

Industrial no adopto
las medidas de
prevencion y control
para evitar e impedir
que los relaves

En un plazo no | del plazo para cumplir con la
mayor de treinta | medida correctiva, debera
(30) dias habiles, | presentar a la DFAI, un
contado desde el | informe técnico detallando
dia siguiente de |las acciones correctivas y

almacenados en la : notificada la | preventivas a fin de evitar
impactado con el ;

cancha de gruesos Fslave presente posibles derrames a futuro,

lleguen a la via de ’ Resolucion incluyendo  los  medios

acceso y a la planta Directoral. probatorios visuales

ilLas medidas de
prevision y control
implementadas para
impedir que los
relaves de la cancha
de grueso lleguen

concentradora (fotografias  y/o  videos
debidamente fechadosy con
coordenadas UTM WGS 84)

que sean necesarios.

fuera de esta.

La medida correctiva tiene como finalidad acreditar la adopcion de medidas de
prevision y control que eviten el derrame de relaves de la cancha de gruesos fuera
de la misma y se afecte al ecosistema del entorno.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
considera pertinente otorgar un plazo de treinta (30) dias habiles, considerando el
tiempo que el administrado demore en realizar las siguientes actividades: i)
actividades administrativas tales como programacién, contratacion de personal,
etc. (5 dias habiles), ii) realizar medidas de remediacion del derrame de relave de
la cancha de gruesos (10 dias habiles);y, iii) adopcion de medidas de previsién y
control, tales como la implementacion de muros perimetrales y la instruccién en
procedimientos escritos para el correcto manejo de relave en la cancha de gruesos
(15 dias habiles).

Asimismo, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
recopilacion de los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva, asi como para la presentacion del informe técnico al OEFA.

Hecho imputado N° 8

Pagina 45 de 50



176.

Expediente N° 1424-2018-OEFA/DFAI/PAS

Como se analizé anteriormente, ha quedado acreditado que el administrado no
construy6 el canal de coronacién de la margen izquierda en el depésito de relaves
N° 4 y en el dep6sito de relaves Azulcocha, incumpliendo lo establecido en sus
instrumentos de gestién ambiental

El administrado presenta mediante su escrito de descargos las siguientes
fotografias de fecha 27 de julio de 2018, mediante las cuales el administrado
manifiesta que se muestra el canal de coronacién del deposito de relaves N° 4 y
del depésito de relaves Azulcocha:

o
Foto N°*9. Vistade la P

parala dn del canal lzquuerdo de la PO 7 ix
relavera N°4. Fecha: 27/07/2018. Foto N°10. Vista de! Canal de coronacién de la relavera Azulocha Fecha:
27107712018,

178.

00Ny
N (/C;/

%, LAvaE
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)
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M

NDE/"J\(,

00
2,

178.

180.

Foto N°11. Vista del Canal de coronacién d la relavera Azulcocha. ‘
Fecha: 27/07/2018.

Fuente: Escrito de descargos

De la revision de las fotografias precedentes, se concluye que en las mismas no
se aprecia que el administrado haya construido canales de coronacion al margen
izquierdo del depdsito de relaves N° 4 y del depdsito de relaves Azulcocha, ni que
los mismos cumplan con las especificaciones técnicas contempladas en su
instrumento de gestion ambiental, dado que las tomas de las fotografias han sido
realizadas a una gran distancia de los mencionados componentes.

Por lo expuesto, el administrado mediante las fotografias mostradas anteriormente
(Foto N° 9, Foto N° 10, y Foto N° 11) no acredita la correccién de la conducta
infractora.

La falta de implementacion del canal de coronacion tiene como potencial efecto
nocivo que el agua de escorrentia producto de las precipitaciones pluviales
ingrese directamente a los depdsitos de relave N° 4 y Azulcocha, alterando de
esta manera la estabilidad fisica y quimica de dichos componentes. Asimismo, si
estos componentes no tienen sus canales de coronaciéon se convertirian en una
fuente de generacién de drenaje acido (DAR) al entrar en contacto las aguas de
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lluvia con los relaves y en presencia de aire (O2) ocurriria la oxidacion; esas
aguas, al no ser tratadas adecuadamente, podrian afectar a los componentes
suelo, flora y fauna del lugar por su grado de toxicidad.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado en un plazo determinado.

En virtud del articulo 22° de la Ley del Sinefa, se ordena la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 6: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Plazo para el

Conducta Infractora Plazo y forma para

Saaacion cumplimento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
; contados desde el dia
Acreditar la s .
- siguiente del vencimiento del
construccion del

Concepcion Industrial
no construyé el canal

canal de coronacion
de la margen

En un plazo no

plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar a la Direccion de

184.

de coronacion de la lecqalerda &n inds |a wajor de cienta Fiscalizacion y Aplicacion de

margen izquierda en Z)e(tec'?ssiltgz d:erela:\?: \rllglbnitl:s (1222ntdal:z Incentivos, un informe

el depdsito de relaves Nop 4 Apuaieter e | dheits y ol dia técnico detallando la

N° 4 y en el depésito y dep P construccion del canal de
relave siguiente de e

de relaves Azulcocha, . coronacion en toda la

: 4 Azulcocha, de | notificada la o o

incumpliendo lo " & s | presents extension de los depésitos de

establecido en sus sspanilioationes gesolucién relave N° 4 y deposito de

instrumentos de | S3PC . . relave.

- : técnicas establecidas | Directoral. ;

gestion ambiental. an s instrornante: de Azulcocha, incluyendo los
astian ambierital medios probatorios visuales
gproba s (fotografias ylo videos

debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84)
que sean necesarios.

La medida correctiva tiene como finalidad acreditar que los depésitos de relave N°
4 y deposito de relave Azulcocha cuenten con canal de coronacién a lo largo de
toda su extension a fin de evitar que las aguas de escorrentia entren en contacto
con el relave y se afecte a los componentes suelo, flora y fauna del lugar.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
considera pertinente otorgar un plazo de ciento veinte (120) dias habiles,
considerando el tiempo que el administrado demore en realizar las siguientes
actividades:

(i)  Actividades administrativas (Programacion, presupuesto, contratacion de
personal, etc.): 5 dias habiles.

Implementacién de aproximadamente 1680 metros® del canal de
coronacién que sera construido con forma trapezoidal: a) desde la

(ii)

56

Ver:
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progresiva 0+00 hasta la 0+340 sobre suelo con mamposteria de piedra
embogquillado con concreto; b) desde la progresiva 0+340 hasta 0+654 sobre
roca y el canal sera revestido con concreto; y, c) desde la progresiva
0+783.95 hasta 0+815 sobre roca excavada, corresponderia a la rapida: 115
dias habiles.

185. Asimismo, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
recopilacion de los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva, asi como para la presentacion del informe técnico al OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de Concepcion Industrial
S.A.C. por la comision de las infracciones sefialadas en los numerales 1, 3,4, 5,6, 7y
8 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1951-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°. - Ordenar a Concepcion Industrial S.A.C. el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en la Tabla N° 1, 2, 3, 4, 5, y 6 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

"éArtlculo 3°. - Informar que no corresponde ordenar a Concepcion Industrial S.A.C., el
........ dlctado de medida correctiva con relacion a la infracciéon sefialada en el numeral 3 de la
voB® Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1951-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los
P orFP “fGndamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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Articulo 4°. - Declarar el archivo de la supuesta infraccion que consta en el numeral 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1951-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 5°. - Informar a Concepcion Industrial S.A.C. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Apercibir a Concepcion Industrial S.A.C. que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°. - Informar al administrado que en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos.

- Articulo 8°.- Informar a Concepcion Industrial S.A.C. que contra lo resuelto en la

_ presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
-,.apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
“N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°. - Informar a Concepcion Industrial S.A.C. que el recurso de apelacion o
reconsideracion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera
sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®".

7 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
()
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental’.
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Articulo 10°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

ecEs
sno-----xn-u-------

dova
Ecuardo Metgar Cor
Director 0o Fiscalizaciony Apiicaritn de ncentivos
Orpanisimo ¢a Bvatuacion y
Figcaiizadian Arbionial - OEFA

EMC/CMMjdvijts
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