Resolucion Directoral N. 32&?()18-0EFNDFAI

Expediente N° 1261-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N.° © 1261-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : AZULCOCHAMINING S.A. EN LIQUIDACION!
CONCEPCION INDUSTRIAL S.A.C.?2

UNIDAD FISCALIZABLE : PASIVOS AMBIENTALES MINEROS DE LA UNIDAD

] MINERA AZULCOCHA

UBICACION - DISTRITO DE SAN JOSE DE QUERO, PROVINCIA
DE CONCEPCION, DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR - MINERIA

MATERIAS ©  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 94 piC. 7018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N.° 1589-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
setiembre del 2018, los escritos de descargos presentado por Azulcochamining S.A. en
liquidacién y Concepcion Industrial S.A.C.; y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES
1. Del 15 al 16 de octubre de 2016 se realizd una supervision regular (en adelante,

Supervision Regular 2016) a la unidad fiscalizable pasivos ambientales mineros
de la unidad minera Azulcocha (en adelante, PAM Azulcocha) de Azulcochamining
S.A. en liquidacién y Concepcién Industrial S.A.C. (en adelante, los
administrados)®. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa (en adelante, Acta de Supervision?), el Informe Preliminar de
Supervision Directa N.° 1265-2016-OEFA-DS/MIN del 26 de julio de 2016 (en
:‘; adelante, Informe Preliminar 2016°), el Informe de Supervisién Directa N.° 1837-

--------- = 2016-OEFA/DS-MIN de fecha 7 de noviembre de 2016 (en adelante, Informe de
3 S ,Superwsmne)

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20507941304.

2 Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20563426561.

—— 3 Mediante Resolucion Directoral N.° 254-2009-MEM/AAM del 19 de agosto de 2009, se aprobé el Plan de Cierre de
(.;ux;\m: ',',{}\ pasivos ambientales mineros de la unidad minera Azulcocha, a través del cual Azulcochamining S.A. en Liquidacion
Q‘“ (4;(-:\ (en adelante, Azulcocha) quedaba obligado a cumplir con las especificaciones técnicas contenidas en dicho plan

o (=4 \‘ de cierre y los compromisos asumidos a través de los escritos complementarios presentados por este.

S =3

P ?L%;}% / Posteriormente, mediante contrato de cesion celebrado entre Azulcocha y Concepcion Industrial SA.C. (en
% c\\"\ﬁ adelante, Concepcion Industrial) del 5 de setiembre de 2014, este Ultimo asume los derechos y obligaciones
\OEFAﬂ/ correspondientes a las concesiones mineras sobre las cuales se encuentran los componentes incluidos en el plan

de cierre mencionado.

Al respecto, los Articulos 10° y 11° del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 059-2005-EM, se advierte que en las cesiones de derechos que efectlien respecto
de las areas que contienen pasivos ambientales mineros, la contraparte contractual se hace responsable solidario
del cumplimiento del instrumento de remediacion que haya sido aprobado para dichos pasivos.

Portanto, en virtud de lo establecido en el referido reglamento, Azulcocha y Concepcion Industrial son responsables
del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Plan de Cierre, motivo por el cual corresponde imputar a
ambas partes, los hechos detectados con mérito para iniciar un procedimiento administrativo sancionador.

4 Paginas de la 195 a la 241 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del
Expediente N.° 1261-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el Expediente).

5 Paginas de la 159 a la 424 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del
Expediente.
6 Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.
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2.  Mediante Anexo del Informe de Supervision N° 1837-2016-OEFA/DS-MIN (en
adelante, Anexo del Informe)’, la Direccion de Supervision (ahora Direccién de
Supervision Ambiental de Energia y Minas - DSAEM) analizé los hechos
detectados en la supervision, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N.° 2332-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26
de julio del 2018, notificada a los administrados el 6 de agosto del 2018 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia
y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
SFEM) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién
contenida en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4. El 19 y 30 de octubre del 2018, asi como el 13 de noviembre del 2018, la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos notificd® al administrado el Informe Final
de Instrucciéon N.° 1589-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)®.

5. El 20 y 21 de noviembre del 2018, Azulcochamining S.A. en liquidacion y
Concepcidn Industrial S.A.C., correspondientemente, presentaron sus descargos al
Informe_Final'®

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

6. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-

2014=OEFAICD(ermio-sucesivo, Normas Reglamentarias)-y-ermelReglamento-det
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
\\ zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en

concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'!, de acreditarse la

i Ly i g\
‘-: LqVALLE (gs/ % Folios del 3 al 11 del Expediente.

“~\O§5.s‘§}) s Folios 36 al 40 del Expediente.
¢ Folios 30 al 35 del Expediente.
1 Folio 242 al 331 del Expediente. Escrito presentado mediante Registro N.° 71861.

E Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N.° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-2014-OEFA/CD
«Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N.° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Cabe precisar que los compromisos ambientales que sustentan el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) se encuentran en el
Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros Azulcocha, aprobado mediante
Resolucion Directoral N.° 254-2009-MEM/AAM, el 19 de agosto de 2009,
sustentado mediante Informe N.° 978-2009-MEM-AAM/SDC/ABR/MES (en
adelante PCPAM Azulcocha)

I11.1. Hecho imputado N.° 1: Los administrados no realizo las actividades de cierre

a)

10.

4Dy
APfa
L2 A

(93
(28
*

<,
Lol

previstas en el componente Estructura de concreto — poza de sedimentacion,
incumpliendo lo previsto en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo establecido en PCPAM Azulcocha, el administrado se encontraba
obligado a realizar las labores de cierre en el componente «Estructura de concreto
— poza de sedimentaciony, el cual consiste en el nivelado para establecer el perfil

.de acuerdo a la topografia del terreno, asi como la revegetacion utilizando top soil
/'y material compactado?.

12

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)».

PCPAM Azulcocha:

“5.3 CIERRE FINAL

5.3.1 Desmantelamiento

[--]

5.3.2.3 Instalaciones de Manejo de Aguas

En este item se tiene dos estructuras que fueron empleadas como parte de un sistema de tratamiento de aguas
servidas,_una poza de sedimentacion y un tanque séptico [...].

La demolicion se realizara mediante maquinaria pesada. que con sistemas de empuje dispondra esta estructura
para su posterior demolicion, las excavadoras con martillos hidraulicos reduciran el tamafio de los escombros, y
extraeran el acero del concreto.

f-oof
5.3.3 Estabilidad Fisica

5.3.1.4 Instalaciones de Manejo de Aguas

El area donde estuvieron las estructuras de tratamiento de aquas servidas. sera nivelada para esclarecer en la
medida de lo posible la topografia previa a las labores mineras, se considerara una cobertura adecuada para
proporcionar caracteristicas de drenaje estables en el largo plazo. (Ver Plano AZ-DI-03, AZ-DI-04)”
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11. Cabe precisar que de acuerdo a lo indicado en el numeral 3.5 «Cronograma vy
Presupuesto del Informe N.° 978-2009-MEM- AAM/SDC/ABR/MES que sustenta el
PCPAM Azulcocha, el plazo de ejecucion de las actividades de cierre para los
pasivos fue de tres (03) meses desde la fecha de aprobacién del plan de cierre. En
tal sentido considerando que el PCPAM Azulcocha fue aprobado el 19 de agosto
del 2009, el plazo de ejecucion de las medidas de cierre debidé culminar el 19 de
noviembre del 2009, por lo que a la fecha de la Supervision 2016, debid haber
culminado las labores del cierre de su instrumento de gestion ambiental.

12. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

13. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2016, la Direccidon de Supervision verifico que en el
componente «Estructura de concreto — poza de sedimentacion» no se estan
realizando actividades de cierre, toda vez que se encontré abierta, y en ella agua
acumulada, asi como una bomba vertical, tuberia de HDPE que ingresa a la poza y
una estructura en construccion'. Lo verificado por la Direccion de Supervision se
sustenta en las fotografias N° 14 al 15 del Informe Preliminar'.

14. En el Informe Anexo del Informe, la Direccidon de Supervision concluyé los
administrados no habrian ejecutado las labores de cierre en el componente
«Estructura de concreto — poza de sedimentacion» incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

15. Al respecto, la no ejecucion de actividades de cierre respecto a la estructura de
concreto — poza de sedimentacion, impide la recuperaciéon del paisaje natural y
favorece a la erosion de las areas aledanas a las estructuras.

16. Dado que, durante la Supervision Regular 2016, se observé que la Estructura de

concreto—poza-de-sedimentacion-contenia-agua=alse=un-pasivo=existe-elriesgo———
gue a causa de la antigliedad de la estructura, pueda presentar fracturas a partir de

las cuales podria filtrarse el agua y discurrir hacia el terreno aguas abajo del pasivo,

sin ninguin tratamiento, lo cual podria alterar las caracteristicas del suelo, provocar

la erosion del mismo y la formacién de carcavas, perdiendo cobertura vegetal, por

lo que genera un dafo potencial a la flora.

Informe N.° 978-2005-MEM-AAM/SDC/ABR/MES que sustenta la Resolucion Directoral N.° 254-2009-
MEM/AAM que aprueba el Plan de Cierre de los Pasivos Ambientales Mineros Azulcocha.

«3.3 ACTIVIDADES DE CIERRE

[..]

Obras para el Establecimiento de la Forma del Terreno, Revegetacién y Habilitacion de Habitats

Las areas a revegetar de los componentes son: tajo Azulcocha 13396.5 m? del area total de 23168 m?._cantera de
material de préstamo 3160 m? planta de procesamiento de concreto e instalaciones de concreto (poza de
sedimentacion) 983,5 m?; para el tajo se utilizara la siguiente cobertura 0.20 m de top soil 0.20 m de material filtrante
y 0.20 m de arcilla sobre el material compactado |[...]»

L Informe de Supervisién:
«Hallazgo N° 05:
En el componente Estructura de concreto — Poza de sedimentacion se observo que no se estan realizando
actividades de cierre. La poza se encontro abierta, y en ella agua acumulada, se observaron estructuras como
una bomba vertical, tuberia de HDPE que ingresa a la poza y una estructura en construccion.»

1 Paginas 269 y 271 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.
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del Ambiente : Rl

18.

18.

20.

21.

Analisis de descargos

En vista a que el administrado no presentd descargos contra la Resolucion
Subdirectoral, la Autoridad Instructora en el literal b) de la Seccion 1ll.1 del Informe
Final analizé el escrito presentado por Azulcochamining S.A. en liquidacion el 16 de
mayo del 2017, correspondiente a sus descargos al Informe de Supervision'®,
concluyendo que la Estructura de concreto — poza de sedimentacién materia de
imputacion es distinta a los componentes declarados en su Memoria Técnica
Detallada presentado el 22 de octubre del 2015 al Ministerio del ambiente'®.

En los escritos de descargos de los administrados al Informe Final, sefialaron que
las coordenadas de la Estructura de concreto — poza de sedimentacion del PCPAM
Azulcocha son las mismas que las empleadas para incluir dentro del procedimiento
de adecuacion de operaciones las 4 pozas de sedimentacién de lodos de la PTAR.

Al respecto, se procedi®é a revisar el Informe N.° 978-2009-MEM-
AAM/SDC/ABR/MES que sustenta el PCPAM Azulcocha, en la que se consigné dos
coordenadas distintas para la Estructura de concreto — poza de sedimentacion
materia del presente PAS: UTM PSAD-56: E. 427810, N. 8667283 (Coordenadas
A); E. 427586, N. 8667088 (Coordenadas B).

Asimismo, en la Memoria Técnica Detallada presentada por el administrado para el
procedimiento de adecuacion, sefiald6 como coordenadas de las 4 pozas de
sedimentaciéon de lodos de la PTAR la siguiente: UTM WGS-84: E. 427810, N.
8667283 (Coordenadas C). En tal sentido se procedié a ubicar cada una de las
coordenadas en una imagen satelital, tal como se aprecia a continuacion:

Georreferenciacion de coordenadas A, By C

T8
¥y

Elaboraclon DFAI

Tal como se puede apreciar en la imagen precedente, solo coincide la coordenada
A, la cual es una de las dos que se encuentra detallada en el PCPAM Azulcocha,
mientras que la Coordenada C, correspondiente a las 4 pozas de sedimentacion de
lodos de la Memoria Técnica Detallada del administrado (en adelante, MTD) no
coincide con la Estructura de concreto — poza de sedimentacién materia del
presente hecho imputado.

Folio 14 al 22 del Expediente.
Documento presentado al MINEM mediante Registro N.° 2546161.
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24.

25,
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Sin perjuicio de ello, considerando que pudo haber un error por parte de los
administrados al consignar en su MTD las coordenadas equivocadas del PCPAM
Azulcocha, y tal como sefialan en sus descargos, la intencién fue la de incluir en su
procedimiento de adecuacion de operaciones a la Estructura de concreto — poza de
sedimentacion que forma parte del PCPAM Azulcocha.

Al respecto, de acuerdo a la cuarta Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por
Decreto Supremo N.° 040-2014-EM (en adelante, RPGAAEM), la adecuacion solo
procede cuando se cuente con un instrumento de gestion ambiental vigente antes
de la entrada en vigencia de la referida norma y se haya realizado alguna actividad
de explotacién minera sin haber obtenido previamente la modificacidon de su
certificacion ambiental.

En el caso materia de la imputacién, la Estructura de concreto — poza de
sedimentacion constituye un pasivo ambiental minero, el cual debié ser remediado
por los administrados, de conformidad con las especificaciones técnicas
establecidas en el PCPAM Azulcocha. Cabe agregar que en el Estudio de Impacto
Ambiental de la UEA Azulcocha, aprobado por Resolucion Directoral N.° 046-2009-
MEM-AAM del 27 de febrero del 2009 (en adelante, EIA Azulcocha), se sefial6é que
la Estructura de concreto — poza de sedimentacion materia del presente PAS
corresponde-a-operaciones-de-explotacion-antiguas-efectuadas-durante-los-afios
1950 a 1986.

En ese sentido, al ser la Estructura de concreto — poza de sedimentacion un pasivo
ambiental, el cual cuenta con un instrumento de remediacién (PCPAM Azulcocha)
y no ser parte de las actividades mineras contempladas en el EIA Azulcocha, no
puede ser materia de adecuacion de acuerdo a lo establecido en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del RPGAAEM, debiendo correr traslado de
estos hecho al Ministerio de Energia y Minas a efectos de que sean valorados en el
procedimiento seguido por los administrados con N° de registro 2505414 del 10 de
junio del 2015, y 2546161 del 22 de octubre del 2015.

c%;\'

Cabe anadir que el PCPAM Azulcocha es exigible a los administrados, en tanto no
exista un pronunciamiento por parte de la autoridad certificadora sobre la exclusién
del cierre de alguno de los pasivos contenidos en dicho instrumento de remediacion.

Bajo lo expuesto, y conforme a los medios probatorios contenidos en el expediente,
ha quedado acreditado que la responsabilidad de los administrados de no realizar
las actividades de cierre previstas en el componente Estructura de concreto — poza
de sedimentacion, incumpliendo lo previsto en su instrumento de gestion ambiental;
conducta que como ya se ha sefialado genera dafio potencial a la flora y fauna.

Dicha conducta configura la infraccion tipificada en el numeral 2.2 del rubro 2
«Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental» de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a
los instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N.° 049-2013-OEFA/CD;
por lo que corresponde declarar la responsabilidad de los administrados.
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IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

29. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias vy
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?’.

30. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
TUO de la LPAG™,

31. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

A7
b Y4,
”\:\\}K;\% Y

- Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

: “Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
| 136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
18 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

4@%::% ()"
/‘\'73 4‘:2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
- Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
_44\/&:\% } “Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad
/ ALL§§/’ 249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
N ogrn »‘5/\, correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
SS—— anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafos y perjuicios

ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

L Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(--)
y 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
/| (i)
/ d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

\ 2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
f “Articulo 22°.- Medidas correctivas
/

()
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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32. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:
a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,
c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.
Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia
Sadodaral Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
) e c;ar: ‘gdl sobre el smbiente, los lograr la restauracion,
Fesponsabllidacas racursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano
Elaboracion: OEFA
33. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

Decisora ordenar una medida correctlva en Ios casos en que la conducta infractora
N.¢ - nocive | ursos naturales y la salud

de las personas o dlChO efecto contlnue hablda cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?'. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccidn, este ya no continua;

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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resultando materialmente imposible?? conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitaciéon, reparaciéon o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

35. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

36. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

) .,«:‘&\Qh YA, o

En el presente caso, la conducta infractora esta referido a que los administrados no
realizaron las actividades de cierre previstas en el componente Estructura de
concreto — poza de sedimentacion, incumpliendo lo previsto en su instrumento de

~

N oger” gestion ambiental.
38. Alrespecto, la conducta infractora genera un riesgo de efecto nocivo, toda vez que
s CION v s 5 3 . i
-/,r-‘-wb‘o"&zo//p la falta de cierre de la Estructura de concreto — poza de sedimentacion impide la
o (A

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(s

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

7/

o
2
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2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22':2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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rehabilitacion del area intervenida (suelo), impidiendo que las plantas y otros
microorganismos lo colonicen y se reproduzcan, lo que permitiria que los ciclos
biolégicos propios de este ecosistema se restablezcan?.

39. Conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en el
acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG, establece que las medidas correctivas que acomparian la declaratoria
de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicién o
reparacion de la situacién alterada por la infraccién administrativa; del mismo modo,
el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

40. En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de
los compromisos asumidos por los administrados en su instrumento de gestién
ambiental aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el ambiente.
Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, los administrados no ha acreditado
el cese de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido y los efectos
nocivos que este pueda generar, cesen en el tiempo.

41. Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese de los efectos nocivos antes
descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de los
compromisos asumidos por los administrado en su instrumento de gestidn
ambiental aprobado en un plazo determinado.

42. Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestién ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo

cafalada_en_ el _articulo_7° de _la L ay N° 274446 | av_deael _Sictema  Nacional_dea
7 7 J

Evaluacion de Impacto Ambiental?.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran medios

75. Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion Ambiental y Territorial, Universidad de los Andes, Mérida
Venezuela.

.»\5' % Lopez, R. 2002. Degradacion del suelo, causas, procesos. Evaluacién e investigacion. Serie suelos y clima, SC-
T ION
Z,

_\\
P
Cﬁ/‘&‘,\

W

\
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TZ} Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

S “Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencioén, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el caso.
¢ d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobioldgicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi como
informacion de las especies, el drea o zona donde se desarrollarén las acciones, el personal involucrado en el
levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacién contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”

GON D,
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probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida en el
tiempo.

44,

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

actividades de

lo previsto en
su instrumento

Estructura de concreto

mayor de quince

Conducta

infractora Obligacién Plazo A de | Forma y.plsflzo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento

Concepcion

Industrial .

SAC v En un plazo no mayor de cinco

T — Los ' adm|n|§trados 5) .dlas habllles, .co'ntados a

ng SA no deberan acreditar el partir del dia siguiente de

ejecutaron las cierre del componente B i e T vencido el plazo para cumplir

con la medida correctiva, el

. . - oza de g administrado debera presentar
cierre previstas . P ¥ (15) dias habiles - p
sedimentacion, de . | ante la Direccion de
en el contados apartir | _. ., it
acuerdo con las PR Fiscalizacion y Aplicacion de
BN especificaciones “el 4R Bgmi=nte Incentivos un informe técnico
Estructura de | ™ p_ de la notificacion :
técnicas contempladas que detalle las acciones
concreto = . de la presente | .
en el Plan de Cierre de e implementadas, donde se
poza de ‘ . Resolucion. .
A ——— Pasivos = Ambientales presenten los medios visuales
incumpliendo " | Mineros de la UEA nitidos (fotografias y/o videos)
zulcocha. i chados
Azulcoch debidamente fechad con

las coordenadas UTM WGS84.

de gestion
ambiental.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
han establecido dias estimados en funcion al cronograma total de cierre, por lo
tanto, el cierre de la Estructura de concreto — poza de sedimentacion se debera
realizar en un plazo de quince (15) dias habiles. La ejecucion de esta actividad
estima los siguientes aspectos: (i) planificacion de las obras, (ii) retiro de las
estructuras de concreto, (iii) perfilado y nivelado del terreno, (iv) cobertura con
topsail, y (v) revegetacion.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en los literales a), b) y o) del articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la
inversion en el pais, y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de

Azulcochamining S.A. en liquidacion y Concepcion Industrial S.A.C. por la comisién

de la infraccién indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
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N.° 2332-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Azulcochamining S.A. en liquidacion y Concepcion Industrial
S.A.C. el cumplimiento de la medida correctiva detallada en la Tablas N.° 1 de la presente
Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Azulcochamining S.A. en liquidacion y Concepcion Industrial
S.A.C. que la medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Azulcochamining S.A. en liquidacion y Concepcion
Industrial S.A.C. que el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la
presente Resolucion generara la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1)
UIT ni mayor a cien (100) UIT, que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento
se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto
de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento
de-la-medida-correctiva-correspondiente,-.conforme_lo_establecido_en el numeral 22 4 del

articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Azulcochamining S.A. en liquidacion y Concepcion Industrial
S.A.C. que contra lo resuelto en la presente Resolucién es posible la interposicion del
recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“\ Articulo 6°.- Informar a Azulcochamining S.A. en liquidacién y Concepcién Industrial
>/ S.A.C. que el recurso impugnativo que se interponga contra las medidas correctivas
ordenadas no tiene efecto suspensivo, conforme a los establecido en el numeral 24.2 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?*.

Articulo 7°.- Informar a Azulcochamining S.A. en liquidacion y Concepcion Industrial
S.A.C. que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales,
asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

Articulo 8°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)

25 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
(:-)
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

s

/{ §\§&\0 N Y,{e,/p

/S )
[ 2\

‘%5./% V4 Eduardo Meigar Cordova

- Director da Fiscalizacion y Aplicacion Ge incentivos
Organisio de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiontal - OEFA
EMC/LAVB/agly-ctg
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