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Expediente N° 1247-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1247-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO - MINERA DONA HERMINIA S A.

UNIDAD MINERA : MERCEDES 84

UBICACION : DISTRITO DE CHICCHE, PROVINCIA DE
HUANCAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA

MATERIAS - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS

Lima, ’
31 DIC. 78
H.T. N° 2016-101-0-051932

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1725-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 28 de
setiembre del 2018 y el escrito de descargos presentado por Minera Dofia Herminia
S.A.Y, i

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 9 al 11 de abril de 2016, se realizd una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a la unidad fiscalizable “Mercedes 84” de titularidad
de Minera Dofia Herminia S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados durante la referida supervision se encuentran recogidos en el Informe
Preliminar de Supervisién Directa N° 1199-2016-OEFA/DS-MIN (en adelante,
Informe Preliminar)' y en el Informe de Supervision Directa N° 2087-2016-
OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervision)?.

2.  Através del Anexo del Informe de Supervision (en adelante, Anexo de Informe
de Supervision)?, la Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2045-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 16
de julio del 20184, notificada al administrado el 19 de julio del mismo afio® (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en
Energia y Minas (en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas que se
detallan en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

El 17 de agosto de 2018, el administrado presentd el escrito de descargo a la
Resolucién Subdirectoral (en adelante, primer escrito de descargos)®.

Pagina 3 al 13 del documento denominado “0005-4-2016-15_IP_SR_MERCEDES_84", contenido en el disco
compacto que obra en el folio 10 del Expediente N° 1247-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

Pagina 1 al 12 del documento denominado “CUC 0005-4-2016-15", contenido en el disco compacto que obra en
el folio 10 del expediente.

Folios del 3 al 9 del expediente.
Folios de 11 al 13 del expediente.

Folio 14 expediente.

Escrito con Registro N° 69686. Folios del 15 al 95 del expediente.

Pagina 1 de 38



Expediente N° 1247-2018-OEFA/DFAI/PAS

-
¥y ‘) | Ministerio s
PERU del Ambiente Fiscaliza

51 El 19 de octubre del 20187, la SFEM notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 17725-2018-OEFA/DFAI/SFEMS (en lo sucesivo, IFI).

6. EI5denoviembre de 2018, el administrado presenté descargos al IFI (en adelante,
segundo escrito de descargos)®.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

7.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

8.  Enese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen un dafo real a la salud o vida
de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Folio 111 del expediente.
Folios del 97 al 110 del expediente.

Escrito con Registro N° 090001. Folios del 112 al 150 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

\B\Q\()N Y45 Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
g (/4’; aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ll. ANALISIS DEL PAS

10. El instrumento de gestién ambiental del proyecto “Mercedes 84” aplicable para el
presente PAS es la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de Mina
Mercedes 84, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 395-2006-MEM/AAM
del 8 de setiembre de 2006 (en adelante, MEIA Mercedes 84) sustentado en el
Informe N° 228-2006/MEM-AAM/EA/FVF/HSG/CC del 31 de agosto del 2006 (en
adelante, Informe de la MEIA Mercedes 84).

lll.1. Hecho imputado N° 1: El administrado no implementé las condiciones
técnicas de dimensiones 1m x 3m x 2m, y la impermeabilizacion en la
trinchera sanitaria, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

11. Segun el Informe de la MEIA Mercedes 84'" se contemplé implementar una
trinchera sanitaria de dimensiones 1m x 3m x 2m, impermeabilizada con arcilla
compactada y con una capa de cemento de espesor de 5 cm.

12. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado, corresponde
analizar si fue cumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

13. De conformidad con lo consignado en el Informe de Preliminar'? y con el Informe
de Supervision'®, como resultado de las acciones de la Supervision Regular 2016,
se verificd un area en la que se disponian residuos solidos sobre el suelo, tales
como latas, platos descartables, bolsas, envolturas, botellas plasticas, entre otros.

14. Lo verificado en campo se sustenta en las Fotografias N° 56 al 59 del Panel
Fotografico del Informe Preliminar;

Pagina 1398 del documento denominado “0005-4-2016-15_IP_SR_MERCEDES_84", contenido en el disco

compacto que obra en el folio 10 del expediente.

Del informe N° 228-2006/MEM-AAM/EA/FVF/HSG/CC que sustenta la MEIA Mercedes 84, se sefiala:

“Plan de manejo ambiental:

Se ha considerado las siguientes medidas de prevencion y mitigacion de impactos:

(-4
/ Construira una trinchera sanitaria de 1m x 3m x 2m, la cual estard impermeabilizada con arcilla compactada y
Zuna capa de cemento de 5cm de espesor: asimismo. se colocaran los residuos a manera de capas a una altura
ﬁv'e 1cm. luego se agregara una capa de cal, los residuos sélidos seran encapsulados, y finalmente se colocara

el suelo vegetal anteriormente extraido para su revegetacion. (...)"

(El Subrayado es agregado)

42 Pagina del 4 al 6 del documento denominado “0005-4-2016-15_IP_SR_MERCEDES_84", contenido en el disco
compacto que obra en el folio 10 del expediente.

1 Paginas del 3 al 5 documento denominado “CUC 0005-4-2016-15", contenido en el disco compacto que obra en
el folio 10 del expediente.

4 Anexo 5 del Informe Preliminar que se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 10 del expediente.
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FOTO N° 57: Vista de los residuos sin encapsulamiento 0 manejo alguno. No se
observa la impermeabilizacién con arcilla compacta, ni la capa de cemento de 5 cm de
espesor.

15. En el Anexo de Supervision', la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado habria incumplido lo establecido a su instrumento de gestion
ambiental.

c) Anadlisis de los descargos

16. En el primer escrito de descargos el administrado sefial6 lo siguiente:

- El 27 de setiembre de 2016 presentdé descargos al Informe Preliminar,
subsanando el presunto incumplimiento, toda vez que realizé la limpieza del
area de los residuos no peligrosos y presenté una cotizacidn para
implementar las medidas necesarias a fin de que la trinchera sanitaria
cumpla con las condiciones establecidas en el instrumento de gestiéon
ambiental. Segun ello, en el Informe de Supervision, se sefalo textualmente
que el hecho verificado habia sido subsanado; sin embargo, en el Anexo del
Informe de Supervision, se cambié de criterio y se sefialé que el presunto
incumplimiento no constituye un hallazgo de menor transcendencia y no
puede ser subsanado, por lo que se vulnera el principio de predictibilidad.

- Asimismo, menciona que en el mes de octubre del 2016 (antes del inicio del
PAS), se llevaron a cabo las obras para la construccion de la trinchera
sanitaria, de acuerdo las especificaciones técnicas establecidas en su
instrumento de gestion ambiental para la cual se adjunta fotografias de la
construccion, impermeabilizaciéon, habilitacion de tuberia de PVC para
evacuacién de gases y la implementacién de un techo para evitar el contacto
de los residuos con las aguas de lluvia; considerando ello, corresponde
archivar el presente hecho imputado por subsanacién voluntaria, establecida
en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

17. Al respecto, la SFEM sefalé lo siguiente:

13 Folio 5 (reverso) del expediente.
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Respecto al cambio de criterio realizado por la Direccidon de Supervisiéon y la
vulneracion del principio de predictibilidad

- Es importante indicar que de conformidad a lo dispuesto en el literal e) del
articulo 5° del Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, concordante con el literal b)
del articulo 6° del TUO del RPAS, la autoridad instructora (SFEM) es la que
evalla las recomendaciones de la Direccién de Supervision con la finalidad
de realizar la imputacion de cargos, desarrollar las labores de instruccion y
realizar la actuacion de pruebas de acuerdo a la funcién de fiscalizacion que
tiene la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

- Al respecto, si bien es cierto que la Direccion de Supervisién emitié dos
conclusiones diferentes, primero al sefalar que hubo una subsanacion y
posteriormente no, dicho cambio fue motivado, en tanto que el Anexo del
Informe de Supervision se sefialé que la presente conducta infractora al
generar un riesgo de producir un dafio al ambiente no califica como hallazgo
de menor trascendencia, por lo que, en su momento, no pudo ser
subsanado, segun lo establecido en el Reglamento para la subsanacion
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD (vigente al
momento de emitirse el Informe de Supervision).

- Asimismo, de una valoracién en conjunto de los medios probatorios que
obran en el expediente antes del inicio del presente PAS, se ratifica que la
presente conducta infractora si genera un riesgo de producir un dafio al
ambiente, toda vez que, al no contar con una infraestructura adecuada para
almacenar los residuos sélidos no peligros se genera lixiviados en las
épocas de precipitacion pluvial, que se infiltran en el suelo del entorno donde
se dispone los residuos, afectando la calidad del suelo y desarrollo de flora.

Por otro lado, considerando que la SFEM es la encargada de realizar las
labores de instruccion y actuacion de pruebas, concluye que tampoco hubo
subsanacion voluntaria, de acuerdo al literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG, en tanto que de las acciones realizadas por el
administrado (limpieza del area afectada, asi como la cotizacién de las obras
de construccion de la trinchera sanitaria) no son suficientes, pues se debid
acreditar la implementacién de la trinchera sanitaria, de acuerdo a las
especificaciones técnicas establecidas en el instrumento de gestion
ambiental.

Ahora bien, el principio de predictibilidad sefialado en el numeral 1.15 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG'™ menciona que las

1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.
Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la préactica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.
La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas
aplicables.”
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actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las
expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por
la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que
se expliquen, por escrito decida apartarse de ellos.

- De acuerdo al citado principio, las autoridades administrativas se encuentran
vinculadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que
decida apartarse de ellos, mediante una justificacion; en aras de no vulnerar
el principio de seguridad juridica.

- Al respecto, MORON URBINA sefiala que dicho principio exige un “respeto
a resolver siguiendo los antecedentes de criterios institucionales a despecho
de las personas que ocupan los cargos, el seguimiento a los precedentes
de interpretaciones en casos similares y un apartamiento excepcional
debidamente justificado'"(énfasis agregado).

- Considerando que el cambio de criterio de la Direcciéon de Supervision fue
motivado, asi como comunicado al administrado mediante la notificacién de
la Resolucion Subdirectoral y que la SFEM inicio el presente hecho
detectado de manera motivada, se advierte que no se esta vulnerando el
principio de predictibilidad. En consecuencia, lo alegado por el administrado
no desvirtla la presente imputacion.

Respecto a la aplicacién de la subsanacion voluntaria

- Respecto a la aplicacién de la eximente de responsabilidad por subsanacion
voluntaria corresponde sefialar que el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG'® sostiene que para la configuracion de este se requiere
de dos (2) elementos: (i) subsanaciéon del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccion; vy, (i) que dicha subsanacion sea antes del inicio
del PAS.

- El administrado presentdé en su escrito de descargos las siguientes
fotografias (no fechadas) para acreditar la subsanacién voluntaria del
presente hecho imputado:

Fotografia N°1

MORON URBINA, Juan Carlos. En “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444”. Lima: 2017, Tomo |. pp. 126 — 127.

1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
(=)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.
(...)"
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Fotografia N® 3 Fotografia N° 4

- De las vistas fotograficas se evidencia que se implementd dos (2) trincheras
sanitarias, de acuerdo a las condiciones técnicas establecidas en su
instrumento de gestién ambiental. Asimismo, se observa que, de manera
adicional, se coloco techos a cada una de las trincheras, lo cual evita que la
precipitacion pluvial entre en contacto con los residuos dispuestos, evitando
la generacién de lixiviados. En consecuencia, se concluye que el
administrado ha corregido la conducta infractora.

- Respecto al segundo elemento (subsanacion antes del inicio del PAS) el
administrado menciona que las actividades de construccion se realizaron el
mes de octubre del afio 2016; sin embargo, no menciona en qué fecha se
culminaron dichas actividades, tampoco presenta medios probatorios que
acrediten la fecha de culminacién de la obra, en tanto que las fotos
adjuntadas no se encuentran fechadas y las dos (2) facturas no acredita en
qué fecha se culminé la implementacion de las trincheras sanitarias, sino la
fecha en que realizé los pagos para ejecutar las obras'®:

L Folios 53 y 54 del expediente.
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- De lo mencionado anteriormente, se concluye que no se acredita que se
implemento la trinchera sanitaria antes del inicio del presente PAS.

- En consecuencia, no se cumple con uno de los requisitos establecidos en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, por lo que no
corresponderia aplicar la figura de subsanacion voluntaria.

18. Esta Direccion ratifica en parte el analisis contenido en la seccion 1l1.1 del IFI, que
forma parte del sustento de la presente Resolucién, debido a que en el segundo
escrito de descargos el administrado precisa que las obras fueron culminadas en
noviembre de 2016, antes del inicio del presente PAS, como se puede verificar en
el correo electrénico de fecha 15 de noviembre de 2016, mediante la cual el
personal encargado de la realizacion de la implementacion de la trinchera envia
las fotografias con las obras culminadas?:
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terraneo foecas fertands pavrdaidanat tom s = ! dett natanes X
IXCaVIL o7 Para GO0 i€ X P {vadrar terreno ;pg = Y nateads gt selersipg

o R P

sy
e
J hrest

ferpande disculpame na putde enwviat fas fatos antes o estoy enviando

Saludos cordrales,

EMGU Servicios Generales Industriales

Manuel Eduasdo (ul Baca

Tell O - N]S338080

Cel CUUYA2T5S

EPM 425763

E-muzl - moqibaca@emgupsry com
manueleguardo?27 @gmail com

G Folio 118 del expediente.

Pagina 8 de 38



Expediente N° 1247-2018-OEFA/DFAI/PAS

o
Zi%fa ‘I | Ministerio :
=) PERU del Ambiente

19. Asimismo, el administrado adjunta el Acta de conformidad de obras — Trinchera
Sanitaria UEA Mercedes?!, el cual acredita la ejecucion total de las obras y sefiala
que por ello corresponde aplicar el eximente de responsabilidad administrativa de
subsanacion voluntaria.

Found 1z

Pedido

P ¥ prevona e omanner
et e T Py

Haim peddinGr do cong Facha
L501052223 ¢ £3.10.201¢
Centacto

YULIZA RAMIREZ

Towfors + 5117053300

T

Lusar g6 entresa de mercadena [ SeNV00%

EMan CY3_OF 78

{Gupade Compots 74

Su Contarta

Froveadot

v tasturn

voneda USD

Pos. Matertal Desenpeion
Pos. Matenal Descnpcion
Cantidad Urigad ProciolUn. en USD linporte Neto en USD

RULS IS TRINCHERA SANITARIA UEA MERCEDES

1 Pieza 2.000,00 2.G385,00

¢n de 1 pozo de 1m X 3m X Im
4 cién de capa de cemeto de Som Ge espesor
i_Colecar

i m cdo alamsrado de puas Soncoyne da la
trinchers sanitaria

FL TRABAJQ SE COCRDINA COM ESHA & MINING

20. Del correo electrénico se advierte que este lleva como titulo “Fotos de pozo séptico
y trinchera”, tiene fecha 15 de noviembre de 2016 y tiene una firma electronica de
la compania de Servicios Generales Industriales E.M.G.U.; sin embargo, este no
acredita en su totalidad la culminacién de las actividades de implementacion de la

. trinchera sanitaria, toda vez que se advierte que el nombre de las fotos como

"""""" £ ! "excavacion de pozo”, “cuadrar terreno” y “baceado de solera” denotan el avance

v/ de las actividades, mas no la conclusion de la misma. Asimismo, es preciso

* sefialar que no se advierte del mensaje la comunicacion de la culminacién de las

obras.

7
3
N
X
2
N

Respecto a la Acta de conformidad de obras — Trinchera Sanitaria UEA Mercedes,
solo se advierte el nimero de pedido N° L501052223 con fecha 3 de octubre de
2016 -la cual describe las actividades de: (i) excavacion de 1 pozo de 1m x 3m x
2m, (ii) construccion de capa de cemento de 5 cm de espesor, y (iii) colocar 24 m
de alambrado de puas contorno de la trinchera sanitaria-, mas no la culminacion
de las obras.

22. Sin embargo, considerando lo siguiente: (i) la fecha de generacion del nimero de
requerimiento de la ejecucion de la obra a la empresa prestadora de servicios (3
de octubre de 2016), (ii) las fechas de las facturas -medio de pago por el servicio-
(12 y 25 de octubre de 2016), (iii) el plazo de la implementaciéon de trincheras
sanitarias -como las actividades descritas en el Acta de conformidad- que no
requieren de un cronograma extenso, toda vez que no implica que la ejecucion de

21 Folio 142 del expediente.
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obras de gran magnitud que necesiten un tiempo prolongado para su ejecucion y
culminacién; y, (iv) que, segun las imagenes satelitales de Google Earth se
advierten la implementacion de las trincheras sanitarias en el mes de junio de
2017, se concluye que el administrado ha corregido la conducta infractora antes
del inicio del PAS.

Trinchera Sanitaria — 24 de enero de 2014

No existe
trinchera
sanitaria

Google Eart

op 419 im0

Implementacion
de trinchera
sanitaria

4

Trinchera Sanitana

Google Earth

B4 1370 | Feches de imagenas: 6/8/2017 1814 7.54 m E 864615247 m S elevoadn 4084 m | akiop. 4.19km O

Fuente: Google Earth
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Trinchera sanitaria — 29 de mayo de 2018

LT

"
o

i

&

a

Implementacion
de trinchera
sanitaria

. Google Earth!

4194m O

Fuente: oogle Eart

23. Ahora, bien segun lo sefialado el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de
Supervisién?? del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervisién), los requerimientos efectuados por la
Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una
actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del
caracter voluntario de la referida actuacién que acredite el administrado.

24. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que con Carta N° 3919-2016-OEFA/DS-SD del 4 de agosto de 20162, notificada
el 11 de agosto del mismo afio, la Direccion de Supervision notifico al administrado
el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1199-2016-OEFA/DS-MIN, el cual
requiere presentar la informacién que considere pertinente para acreditar la
subsanacion de hallazgo materia de analisis.

b

=
\Z S

\ %, =
\d/y OE‘FP??// Reglamento de Supervisiéon aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
T modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
: 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
CSR\\UC‘ON Y,gv,% administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
f’,;, administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
(=4 15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
Q 2 una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
3) un IS ,§ referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
Og NN leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
\\FA_’S// conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.
15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dario a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.
Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

= Folio 151 del expediente.
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25.

26.

27.

l.2.

28.
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Del tenor de la mencionada carta no es posible concluir que la misma altera la
voluntariedad del administrado, toda vez que de dicho requerimiento no se
evidencia que la Autoridad Supervisora hubiera requerido al administrado la
realizacion de acciones especificas a fin de subsanar el hecho imputado que es
materia de analisis.

Asimismo, es pertinente sefialar que todo requerimiento de informacién, como
minimo debe de contener un plazo determinado para su cumplimiento, la
condiciéon del cumplimiento y la forma en la que debe ser cumplida, segun lo
establecido en el numeral 178.1 del articulo 178° del TUO de la LPAG?*.

Por lo tanto, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG, corresponde dar por subsanado el hecho imputado
materia de analisis y declarar el archivo del presente PAS en este extremo,
no siendo necesario pronunciarnos sobre los demas descargos formulados por el
administrado.

Hecho imputado N° 2: El administrado implementé dos zonas de extraccion
de mineral, identificadas como Tajo N° 1 y Tajo N° 2, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Segln el Capitulo IV del MEIA Mercedes 84%, se advierte que el proyecto
Mercedes 84 tiene tres (3) tajos: tajo central, tajo norte y tajo sur.

2%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 178°.- Solicitud de pruebas a los administrados

178.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentaciéon de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento.

L7

Folio 97 del expediente.

MEIA Mercedes 84

“IV Descripcion de las Actividades a Realizar

)

F. Estimado del Area a disturbarse

El area que sera afectada se muestra en el Cuadro N° 1 por las labores de extraccion seréa de una dimension de
2.5 Has en el Tajo Sury de 2.5 Has en el Tajo Norte que incluyen las areas correspondientes a sus respectivos
canales de agua de escorrentia externo e interno, las Canchas de Desmontes y de Mineral estan localizadas en
areas disturbadas correspondientes a actividades del EIA de 1998.

Cuadro N° 1: Descomposicion del Area del suelo a desbrozada

) Arios
Camparia Pre Operaciones 7 2 3 P 5 Total, Has
Campamento Existente
Relleno Sanitario Existente
Almacenamiento de Combustibles en Cilindros Existente
Pozo Séptico Existente
Tanque de agua de 1000 litros Existente
Cancha de Minerales N° 1 Existente
Cancha de Minerales N° 2 Existente
Cancha de Desmonte Existente
Trocha carrozable Existente
Canales De Escorrentia Externo e Interno Del Tajo Norte 01(01)|0.1|0.1]|0.1 0.5
Canales De Escorrentia Externo e Interno Del Tajo Sur o1(01(01]|0.1]0.1 0.5
Canales en las Canchas Existente
Tajo abierto Norte 04104104104)104 2
Tajo abierto Sur 04104104)104]04 2
Total, Has. 1 i 1 1 1 5

Pagina 1395 del del documento denominado “0005-4-2016-15_IP_SR_MERCEDES_84", contenido en el disco
compacto que obra en el folio 10 del expediente. Informe N° 228-2006/MEM-AAM/EA/FVF/HSG/CC que sustenta
la MEIA Mercedes 84, se sefala:

“Descripcidn de las actividades del proyecto

Pagina 12 de 38
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29. La ubicacion del area de extraccion de los nuevos Tajos Norte y Sur, asi como el
Tajo Central se encuentra delimitadas en la MEIA Mercedes 84 de acuerdo al

siguiente detalle?:

Tajo Norte

Vértice Norte Este
VNE 8 646 900 470 725
VSE 8 646 700 470725
VSW 8 646 700 470 600
VNW 8 646 900 470 600

Tajo Central

Vértice Norte Este
VNE 8 646 613 470 769
VSE 8 646 348 470 905
VSW 8 646 271 470 758
VNW 8 646 536 470 620

Tajo Sur

Vértice Norte Este
VNE 8 646 150 471 327
VSE 8 645 950 471 327
VSW 8 645 950 471 202
VNW 8 646 150 471 202

30. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado, corresponde
analizar si fue cumplido o no.

/s Z

3 =4 El titular plantea ampliar las areas de explotacion de la Mina Mercedes 84 para los tajos Norte y Sur, y sefiala

; """""" = que reduciria la capacidad de extraccion actual de 20 000 tpa realizada en el Tajo Central a 12 000 tpa (160

\ D, \\,{1’, TMD) en los nuevos Tajos Norte y Sur cada uno con un maximo de 5 niveles de bancos de 6 metros de altura,
\“\“ffy OEFM g‘\‘;/ estima que en 5 afios de vida util de la mina realizaria una extraccién de 60 000 Toneladas en total. Los tajos se

s e encuentran en:

- Tajo Sur: a 600 metros al sur este del Tajo Central y,
- Tajo Norte: a 600 metros al norte del Tajo Central.
La ubicacion en coordenadas UTM:

TAJO NORTE

VERTICE NORTE ESTE
VNE 8646900 470725
VSE 8646700 470725
vsw 8646700 470600
VNW 8646900 470600

TAJO SUR

VERTICE NORTE ESTE
VNE 8646150 471327
VSE 8645950 471327
vsw 8645950 471202
VNW 8646150 471202

El area a disturbar por cada tajo (Norte y Sur) con sus respectivos canales de escorrentia externos (0.5 m de alto
X 2 m de ancho) e internos (1m de alto y 4m de largo) sera de 2.5 hectareas. Ademas, el titular estima remover
150 000 TM de suelos durante toda la ejecucion del proyecto.

L.\

8 Folios 152 y 153 del expediente.
Asimismo, corresponde sefalar que se considera como instrumento incumplido al MEIA Mercedes 84, toda vez

que este precisa las coordenadas del tajo central, a pesar de que la autorizacién para explotar dicho tajo se dio
a través del Estudio de Impacto Ambiental, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 356-98-EM/DGM el 26
de noviembre de 1998. Se considera ello, debido a que, en el referido instrumento, solo se indicé que se realizaria
la extraccion del mineral del tajo del cual efectuaban campafas anuales de 3 meses hasta completar una
extraccion promedio de 20 000 TM, mas no delimité las coordenadas de extraccion.
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Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Preliminar?” y con el Informe
de Supervisién?®, como resultado de las acciones de la Supervisién Regular 2016,
se verificd dos (2) zonas de extraccion de mineral identificadas como tajo N° 1y
tajo N° 2 ubicadas en las coordenadas UTM WGS84 470 356 E, 8646626 N y
471209 E, 8646626 N, respectivamente.

Lo verificado en campo se sustenta en las Fotografias N° 3 al 6 (tajo N° 1) y 19 al
24 (tajo N° 2) del Panel Fotografico del Informe Preliminar?®.

En el Anexo de Supervision®, la Direccién de Supervisién concluyé que el
administrado habria incumplido lo establecido a su instrumento de gestion
ambiental.

De manera, la SFEM georreferencio las coordenadas establecidas en la MEIA La
Merced 84 para el componente tajo norte, tajo sur y tajo central, junto con las
coordenadas de los tajos N° 1y 2 detectadas durante la Supervision Regular 2016:

Area del Tajo Norte, Central y Sur — MEIA Mercedes 84

Tajo Mercedes 84 ; o * Lfyendl
Tajo N* 1 y Tajo N' 2 - Supenvisién Regular 2016 oAy o v :«pemsm Regular 2016
of h O T

-

De lo mostrado anteriormente, la SFEM advirti6 que los tajos N° 1 y 2 se
encuentran en areas diferente a las establecidas para los tajos norte, sury central,
segun las coordenadas sefialadas en la MEIA La Merced 84.

Analisis de los descargos

En el primer escrito de descargos el administrado sefald lo siguiente:

- Subsané de manera voluntaria del presente hecho imputado, ya que incluy6 al
tajo N° 1 y 2 dentro de la Actualizaciéon del Plan de Cierre de Minas de la

27

29

30

Paginas del 6 al 9 del documento denominado “0005-4-2016-15_IP_SR_MERCEDES_84", contenido en el disco
compacto que obra en el folio 10 del expediente.

Paginas del 6 al 8 documento denominado “CUC 0005-4-2016-15", contenido en el disco compacto que obra en
el folio 10 del expediente.

Anexo 5 que se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 10 del expediente.

Folio 6 del expediente.
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Unidad Econdémica Administrativa Mercedes (en adelante, APCM La
Mercedes)®'.

Por otro lado, menciona que los tajos N° 1 y 2 no presentan efluentes (el agua
acumulada no se infiltra en el sub suelo) debido a la naturaleza de la arcilla
bentonita. Asimismo, en relacion a ello, el Informe N° 284-2017-
MEM/DGAAM/DNAM/PC, que sustenta la aprobacién de la APCM La Merced
sefala que los dos tajos no son un potencial generador de drenaje acido, por
lo que la situacion observada no representa un riesgo potencial al ambiente.
Asimismo, sefiala que en febrero de 2018 el OEFA realiz6 el monitoreo de la
calidad del agua de los tajos antes referidos y se concluyé que no existe
drenaje acido.

Adicionalmente, el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (SENACE) mediante Informe N° 110-2018-SENACE-
JEF/DEAR de 1 de marzo de 2018 sefiala que la quebrada Yanayana,
quebrada contigua del tajo 1 cumple con los valores de ECA agua categoria
3.

No corresponde el dictado de una medida correctiva (remediacion de los tajos),
toda vez que se incluyé los tajos en un instrumento de gestion ambiental y
estos actualmente se encuentran en cierre progresivo. Esto vulneraria el
principio de razonabilidad.

37. Alrespecto, la SFEM sefal6 lo siguiente:

De la revisiéon de la APCM La Merced, se advierte que el plano DH-2-01
describe las areas que conforman los tajos del APCM La Merced, de la
georreferenciacion de las coordenadas de los tajos 1y 2, detectadas durante
la Supervisién Regular 2016 dentro del Plano DH-2-01, se verifica que los
componentes no contemplados verificados en la Supervision Regular 2016
forman parte de la APCM 2017:

Extracto de Plano DH-2-01 de la APCM 2017, Tajo N° 1

Actualizacién del Plan de Cierre de Minas - Resolucién Directoral N° 326-2017-MEM/DGAAM
Tajo N° 1 Supervision Regular 2016 - TajoN*® 1 APCM 2017

Leyenda

T W Taa N APCM 2017 |
DH:_.AA:_O—-—-‘X' - T:j:n N ; Supervision Reguiar 2016
B2

/

Pt J e e
== xzﬁ] 2 |
; = 3 i S \
— = s W ’ 7
o =
S i
= |
g >
enys % ZING ARG L Ak ‘{3 ;.’ l\ ” s '_' \
3 Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Econdmica Administrativa Mercedes. Aprobada mediante

Resolucion Directoral N° 326-2017-MEM/DGAAM, de fecha 15 de noviembre de 2017, sustentada con el informe
N° 284-2017-MEMDGAAM/DNAM/PC.
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Extracto de Plano DH-2-01 de la APCM 2017, Tajo N° 7

Actualizacion del Plan de Cierre de Minas - Resolucién Directoral N° 326-2017-MEM/DGAAM
Tajo N* 2 Supervision Regular 2016 - TaoN” 7 APCM 2017

l. g
Leyenda

S e ’ »
Dﬂlﬂ% y S : {45 Tajo N* 2 Supervision Regular 2016 -
5-4710?9_/_,-.\‘\ Nl / A ¥ TapN° 7 APCM 2017 I
| e e s A s Gty = /
{ \ »
= ¥

o eEanth

¢
‘.}J V2010 CHES £ 2rbass |

- Sin embargo, es preciso indicar que si bien el Plan de Cierre de Minas (en
adelante, PCM) es un instrumento de gestién ambiental, su objetivo es la
rehabilitacion del area intervenida por la actividad minera a la conclusion de
sus operaciones, para lo cual debe contemplar los estudios, acciones y obras
destinadas a mitigar y eliminar en lo posible los efectos contaminantes y
dafinos que podrian ocasionarse al ecosistema en general®?, a diferencia de
los EIA y PAMA que contemplan medidas de manejo ambiental que deben ser
implementadas antes y durante la ejecucion del proyecto, a fin de garantizar
el cumplimiento de los estandares y practicas ambientales exigibles a todo
administrado para el gjercicio de su actividad productiva.

- Por lo tanto, todo componente, instalacién o actividad a realizar debe
encontrarse en un EIA o PAMA que contemple las medidas de manejo
ambiental para el funcionamiento de la instalacién en mencién, todo ello a fin
de alcanzar caracteristicas de un ecosistema compatible con el ambiente
saludable y adecuado.

- Asi tambien, el Reglamento de la Ley N° 28090, Ley que Regula el Cierre de
Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM, senala que el
Plan de Cierre de Minas no sustituye a los EIA o PAMA, si no comtempla a
dichos estudios en tanto que las medias de prevencion, mitigacidén y correccion
de los impactos ambientales negativos establecidos en los EIA y PAMA no son

@% sufientes para garantizar que al terminé de las respectivas operaciones se
2 %é,\ rehabiliten las zonas impactadas por las actividades mineras ejecutadas®:.
Py (=]

N
Osra - a2 Ley N° 28090, Ley de Cierre de Minas

“Articulo 3°.- Definicion del Plan de Cierre de Minas
El Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestion ambiental conformado por acciones técnicas y legales,
efectuadas por los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el
area utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosistema
compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion paisajista.
La rehabilitacion se llevara a cabo mediante la ejecucion de medidas que sean necesarias realizar antes, durante
y después del cierre de operaciones, cumpliendo con las normas técnicas establecidas, las mismas que
permitirén eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran generar
por los residuos sélidos, liquidos o gaseosos producto de la actividad minera.”

33

Reglamento de Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM
“Articulo 9°.- De los instrumentos de gestién ambiental y el Plan de Cierre
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- Porello, el PCM no es un instrumento correctivo que pueda suplir los vacios o
incorpore componentes e instalaciones que en su momento debieron estar
comprendidos en un EIA o PAMA.

- De lo anteriormente mencionado, el contenido, objetivo y la oportunidad de
ejecucion de los EIA y/o PAMA respecto de los PCM son diferentes, tanto es
asi que la presentacion del PCM esta condicionado a la aprobacion del EIA%,
en la medida que complemento al establecer las actividades de cierre de los
componentes e instalaciones al término de las actividades mineras, por lo que,
de acuerdo a su naturaleza, el PCM no es un instrumento correctivo que
pueda suplir los vacios o incorpore componentes e instalaciones que en
su momento debieron ser incluidos o contemplados en un EIA o PAMA.

- Portanto, el administrado al implementar dos (2) tajos sin la previa aprobacién
en un instrumento de gestiéon ambiental, no ha tomado en consideracion el
disefio y ejecucion del mencionado componente a partir de la propuesta de un
estudio técnico que contemple un manejo adecuado y viable que involucre la
gestion integral de los componentes ambientales flora, fauna, agua y suelo,
asi como la identificacién y control de los impactos ambientales que podrian
resultar de la construccibn e implementacibn de componentes no
contemplados.

- Sin perjuicio de ello, las acciones desplegadas por el titular minero (inclusién
de los tajos N° 1y 2 en el PCM) no subsanan la conducta infractora, debido a
que esta, por su naturaleza, es insubsanable. Ello, toda vez que aquellos
impactos que se pudieron haber ocasionado con la implementacion de los
tajos carecen de una evaluacién ambiental previa.

- De acuerdo con lo anterior, se concluye que el titular minero no ha subsanado
la conducta infractora; por lo que corresponde desestimar lo sefialado por el
titular minero en este extremo.

3¢ Esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccion 111.3 del IFI, que forma
%\ parte del sustento de la presente Resolucién y, en consecuencia, desvirtia los
& | argumentos esgrimidos en el primer escrito de descargos.

N

Y7

,
/SN

En el segundo escrito de descargos, el administrado reitera los argumentos
presentados a la Resolucion Subdirectoral; y, adicionalmente, menciona lo

siguiente:
P
/< “\“\mw% - Realizo6 la paralizacion de actividades en los denominados Tajo N° 1y Tajo N°
/§ % 2 antes del inicio del PAS, acreditandose ello con las Resolucion N° 0792-2017-
'3 g = § MEM/DGM/V y la Resolucién N° 0338-2018-MEM-DGM/V, mediante las cuales
Y Aui\ & la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas autorizé la
w suspension temporal de las actividades en la U.M. Mercedes 84 por el plazo de

2 afos, contados desde el 25 de abril de 2017 hasta el 25 de abril de 2019.
Segun ello, la medida de paralizacién corresponde a una subsanacion

El Plan de Cierre de Minas complementa el Estudio de Impacto Ambiental y el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental correspondiente a las operaciones del titular de actividad minera.

()"

e Ley de Cierre de Minas, Ley N° 28090
“Articulo 7°.- Plazo de presentacion de los Planes de Cierre de Minas
El operador minero deberé presentar a la autoridad competente, el Plan de Cierre de Minas, en el plazo méaximo

de un afio, a partir de la aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y/o del Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (PAMA), respectivamente.”
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voluntaria, toda vez que esta ha sido realizada antes del inicio del PAS, por lo
que corresponde la aplicacion del eximente de responsabilidad administrativa
de subsanacién voluntaria.

- Adicionalmente adjunta los siguientes medios fotograficos a fin de acreditar las
acciones de cierre®:

Tajo N° 1

3 Folios del 124 al 127 del expediente.
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40. Respecto a la aplicacion del eximente de responsabilidad administrativa por
subsanacion voluntaria, segun el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG, corresponde sefialar primero que, de los instrumentos de gestion
ambiental emanan dos clases de obligaciones ambientales: (i) obligaciones de
hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos ambientales; y (ii)
obligaciones de no hacer, referidas a la prohibicion de hacer algo no previsto en
el instrumento de gestion ambiental. El incumplimiento de ambas obligaciones,
constituye un incumplimiento a un instrumento de gestion ambiental.

41. En el presente caso, la conducta materia de analisis se encuentra referida al
incumplimiento de los compromisos establecidos en sus instrumentos de gestién
ambiental (obligacién de no hacer), en tanto que la autoridad certificadora no
aprobd previamente la ejecuciéon de los dos (2) tajos detectados durante la
Supervision Regular 2016; por lo tanto, las actividades de cierre y remediacion de
estos componentes, si las hubiere, no significa que se haya subsanado dicha
conducta infractora, en tanto que para el presente caso, la obligaciéon imputada
como incumplida no es la falta de medidas de cierre sino el incumplimiento a los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental
correspondientes.

Considerando ello y conforme a lo sefalado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental®®, si el administrado realiza las actividades de cierre y remediacion de
aquellos componentes que se ejecutaron sin haber sido aprobados previamente
por la autoridad certificadora, no significa que haya subsanado dicha conducta
infractora, pues en el presente caso no se esta cuestionando si el administrado
cumplié o no con cerrar los dos (2) tajos, sino, si el administrado ejecutd dichos
tajos sin estar aprobadas en los instrumentos de gestion ambiental
correspondientes.

Asimismo, corresponde reiterar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestidén ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron
aprobados por la autoridad certificadora, al estar orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar.

=5 Resoluciéon N° 215-2018-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 2244-2017-OEFA/DFSAI/PAS
expedida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.
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En ese sentido, se concluye que no se ha configurado el supuesto de eximente de
responsabilidad previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de
la LPAG?¥, respecto de la conducta infractora objeto de analisis.

En consecuencia, de los medios probatorios que obran en el expediente, asi como
del analisis de la aplicacion de la subsanacion voluntaria de la conducta infractora
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del presente PAS en
este extremo.

Hecho _imputado N° 3: El administrado no impermeabilizé el pozo séptico
implementado para el manejo de agua residual doméstica, asi como
tampoco implementé los compartimientos para la disposicion de sélidos y
liquidos, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Segun el capitulo Il de la MEIA Mercedes 84%, se contemplé implementar un pozo
séptico a 30m del campamento para tratar las aguas servidas del campamento, el
cual debia de estar construido de concreto impermeabilizado, con un tanque para
dispersion en el subsuelo del agua tratada, con un compartimiento para sélidos y
otro para liquidos.

Asimismo, en el Informe del MEIA Mercedes 84%* se reiteré que el pozo séptico
debia de ser de concreto impermeabilizado (uno para los sélidos y otro para los
liquidos). Asimismo, se establecié que el efluente del tanque séptico seria
percolado en el terreno previo tratamiento de esté mediante clorificacion con
tiempo de retencién.de seis (6)-dias. De manera adicional, se establece la

37

39

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

Folio 96 del expediente.

MEIA Mercedes 84

“Ill. Descripcién del Area del Proyecto

(o)

2. Abastecimiento de Agua y Métodos de Tratamiento

(...)

Las aguas servidas del campamento son conducidas con una tuberia PVC de 4 pulgadas de diametro a un pozo
séptico a 30m.

El pozo séptico esta construido de concreto impermeabilizado y un tanque para dispersion en el subsuelo del
aqua tratada.

VI. Control, Mitigacién y Evaluacién de los efectos de la actividad

(---)

2. Contaminacion con desechos organicos

Esto se controlara con el tratamiento de las aguas servidas en el pozo séptico antes de su vertimiento al tanque
de percolacion. Los servicios higiénicos para el personal, cuyos desagiies se derivan a un pozo séptico ubicado
a 30m del campamento. El pozo séptico esta construido de concreto impermeabilizado con un compartimiento
para los solidos y otro para los liquidos. de 1.50m x 1.5m con una profundidad de 2m cada uno. ambos inter
conectados: los liquidos son vertidos luego de su tratamiento, monitoreandose su calidad de acuerdo al Plan de
Monitoreo Ambiental.

(..)"

(El subrayado es agregado)

Pagina 1397 del documento denominado “0005-4-2016-15_IP_SR_MERCEDES_84", contenido en el disco
compacto que obra en el folio 10 del expediente.
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realizacion de control de DBO, coliformes totales, coliformes fecales y aceites y
grasas.

48. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado, corresponde
analizar si fue cumplido o no.

b)  Andlisis del hecho imputado

49. De conformidad con lo consignado en el Informe de Preliminar*® y con el Informe
de Supervision*!, como resultado de las acciones de la Supervisién Regular 2016,
se verifico un area para disposicién del agua residual domestica generada en el
campamento, identificada en campo como pozo séptico, el cual cuenta con (i)
paredes conformadas por un pircado de rocas, (ii) una tuberia de PVC para la
conduccion de agua residual doméstica y (iii) dicho pozo se encuentra en contacto
directo con el suelo.

50. Lo verificado en campo se sustenta en las Fotografias N° 60 al 63 del Panel
Fotografico del Informe Preliminar*z;

FOTO N°® 62: Vista de pozo escavado en el suelo tuberia de PVC para el
transporte del agua residual doméstica.

En el Anexo de Supervision®®, la Direccion de Supervisién concluyé que el
administrado incumplié lo establecido a su instrumento de gestion ambiental.

c) Analisis de los descargos

(53

(=4

=

= . . . .

s/ 952. Enelprimer escrito de descargos, el administrado alega que en el mes de octubre
S de 2016 construy6 el pozo séptico, de acuerdo a las especificaciones técnicas
establecidas en su instrumento de gestion ambiental (con anterioridad del inicio

40 Paginas del 9 al 11 del documento denominado “0005-4-2016-15_IP_SR_MERCEDES_84", contenido en el
disco compacto que obra en el folio 10 del expediente.

o Paginas del 8 al 11 del documento “0007-2-2016-15_IP_SE_SIPAN” que se encuentra en el disco compacto que
obra en el folio 9 del expediente.

42 Pagina del 75 al 84 del documento denominado “CUC 0005-4-2016-15", contenido en el disco compacto que
obra en el folio 10 del expediente.

43 Folio 7 (reverso) del expediente.
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del PAS), seguin constata en las 6rdenes de compra que acreditan el momento en
que se contratd el servicio, por lo que se subsané voluntariamente la conducta
infractora por lo que corresponde aplicar el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG.

53. Alrespecto la SFEM sefialé lo siguiente:

- Que, en relacion a la aplicacion de la eximente de responsabilidad por
subsanacioén voluntaria, el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de
la LPAG* sostiene que para la configuracion de este se requiere de dos (2)
elementos: (i) subsanacion del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion; vy, (ii) que dicha subsanacion sea antes del inicio del PAS.

- Afin de evaluar si las acciones efectuadas por el administrado califican como
una subsanacién voluntaria, corresponde verificar primero si las acciones
realizadas por el administrado han corregido la conducta infractora.

- Al respecto, en el escrito de descargos el administrado presenta las siguientes
fotografias (no fechadas) para acreditar la subsanacién voluntaria:

Fotografia N°® 6 Folografia N° 7

Fotografia N° 8

T
ORI A

o by

“ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso

3) del articulo 253.
(...)"
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Fotografia N°® 11

- De las fotografias antes presentadas, se advierte que se implemento el pozo
séptico, de acuerdo a las condiciones técnicas establecidas en su instrumento
de gestion ambiental (conformada de material de concreto, conformada por dos
compartimientos, cada una con tapa y con tuberia PVC y con un punto para el
control de calidad de la descarga).

- Asimismo, segun la factura realizada a la empresa SGIEMGU por concepto de
construccion de pozos sépticos, se advierte que tiene las siguientes
dimensiones: 1.5 m de diametro x 2.20 m de altura.

En consecuencia, se concluye que el administrado ha corregido la conducta
infractora.

Respecto al segundo elemento (subsanacién antes del inicio del PAS) el
administrado menciona que las actividades de construccion se realizaron el
mes de octubre del afio 2016; sin embargo, no menciona en qué fecha se
culminaron dichas actividades, tampoco presenta medios probatorios que
acrediten la fecha de culminacién de la obra, en tanto que las fotos adjuntadas
, no se encuentran fechadas y las dos (2) facturas no acredita en qué fecha se
/’T‘;\WO% culminé la implementacion del pozo séptico, sino la fecha en que realiz6 los
Z pagos para ejecutar las obras*:

45 Folios 55 y 56 del expediente.
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En consecuencia, no se cumple con uno de los requisitos establecidos en el

literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, por lo que no
corresponde aplicar la figura de subsanacion voluntaria.

Esta Direccion ratifica en parte el analisis contenido en la seccién 111.3 del IFI, que
forma parte del sustento de la presente Resolucion, debido a que, en el segundo
escrito de descargos, el administrado precisa que culminé la implementacion de
los pozos sépticos en noviembre del 2016, como se puede verificar en el correo
electrénico de fecha 15 de noviembre de 2016, mediante el cual el personal
encargado de la implementacion del pozo séptico envia las fotografias del pozo

séptico culminado®®:

Manuel Gil Baca<m.gil

fomnatias reavedasionana oo

oy

S,

£3¢ava00n Fard 0070 58

i
Saludos cordiales.

Manuel Eduardo G Baca
Telf Ofic < 014535989

Fotos de pozo septico y trinchera

baca@emqguperu.com>

raagianantcom e =1 geanyarat 3

p——

a s Cuachar terrenojpg
L k

¥

|

Farnando disculpame ne pude enrviar las fotes antes. lo estoy enviando,

EMGU Servicios Generales Industriales

Cel HEUT AR R
RPM 11025763
E-ma) - m.gilbaca®emaupery com

manueleduardo?27 @gmail.com

T BTt ey e i g

3 Respenderatodos v

g

taceacdo o soletajpg

e

Asimismo, para dar mayor veracidad sobre la subsanacion antes del inicio del
presente PAS, adjunta el Acta de conformidad de obras — pozo séptico, la cual
acredita la ejecucion del total de las obras; y, por ende, es en dicho afio que se
procedié a efectuar el pago completo del servicio*.

46

47

Folio 130 del expediente.

Folio 148 del expediente.
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Gil
cal

CALLAQ Caliao

Pos
Pes

Proveador Pedido

ilrer e
Manue .

ote. 12 | um peeertr

comp iFecha

Matenal Descripcion
Materiat Descripcion
Cantidad  Unidad Precio/Un. en USD Importe Neto en USD

¢+ Pos.cowpletamente suministraca ¢4

pozos de 1.3m de largs x 1.3m de ancho
dad (unu para sélides y otyo para

'v'F vestimiento dn’ toda la s nterna con mezcla
:3 cemento

impermeadil

n conerzto Fo.o 100/cm2
200 Kg/zm2

&n de desmonts
B_Fabricacicn de 2 capas d¢ cencreto y un sumiders sagtn
plano.

8 Instalacién de ingreso y descarga del perzo con tubo de
pve de 5"

10 Impermeabilizacidn de concrato armade con
Azkril-100

Ho incluys: Cesto de axcavadora, esradia v rransporre
para matsriales

El trabato se realizard segdn plano del EIA 20¢s.
B! trabaijc se coordina con el area de ESHA vy MIRING

Importe total neto sin impuestosz en USD 5.7€60,00

Del correo electrénico se advierte que este lleva como titulo “Fotos de pozo séptico
y trinchera”, tiene fecha 15 de noviembre de 2016 y tiene una firma electrénica de
la compainiia de Servicios Generales Industriales E.M.G.U.; sin embargo, este no
acredita en su totalidad la culminacién de las actividades de implementacién de
Ios pozos sépticos, toda vez que se advierte que el nombre de las fotos como
“excavacion de pozo”, “cuadrar terreno” y “baceado de solera” denotan el avance
de las actividades, mas no la conclusiéon de la misma. Asimismo, es preciso
sefialar que no se advierte del mensaje la comunicacién de la culminacion de las

obras.

Respecto a la Acta de conformidad de obras — pozo séptico UEA Mercedes, solo

: | se advierte el numero de pedido N° L501052220 con fecha 3 de octubre de 2016-
" la cual describe las actividades de: (i) excavacion de 2 pozos de 1.5 m de largo x

1.5 m de ancho x 2.20 m de profundidad, (ii) Encofrado y llenado de pared, (iii)
encofrado y llenado de techo, (iv) revestimiento de toda la superficie interna con
mezcla 1:3 cemento arena, (v) solado de 1.5 x 3.00 m con concreto, (vi) estructura
de acero, (vii) eliminacion de desmonte, (viii) fabricacion de 2 tapas de concreto y
un sumidero, (ix) instalaciéon de ingreso y descarga del pozo con tubo de pvc de
4’y (x) impermeabilizacién de concreto armado.

Sin embargo, considerando: (i) la fecha de generacion del numero de
requerimiento de la ejecucién de la obra a la empresa prestadora de servicios (3
de octubre de 2016), (ii) las fechas de las facturas -medio de pago por el servicio-
(30 de setiembre y 18 de octubre de 2016), (iii) el plazo de la implementacion de
los pozos sépticos -como las actividades descritas en el Acta de conformidad- que
no requieren de un cronograma extenso, toda vez que no implica que la ejecucion
de obras de gran magnitud que necesiten un tiempo prolongado para su ejecucion
y culminacién; y, (iv) que, segun las imagenes satelitales de Google Earth se
advierten la implementacion de los pozos sépticos en el mes de junio de 2017, se
concluye que el administrado ha corregido la conducta infractora antes del inicio

del PAS.
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No existe pozo
séptico con las
condiciones

técnicas

Fuente: Google Earth

Pozo séptico — 8 de junio de 2017

Pozo séptico, con 2
compartimientos,
con un diametro de

1.5m

Pozo:Séptico

e
/\i\«“\“ Y A;%

52

Google Earth

xn 4075 ¢

Fuente: Google Earth S

18 L 470305.94 m E 8646245.92 m S
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Pozo séptico — 29 de mayo de 2018

Pozo séptico, con 2
compartimientos,
con un diametro de
1.5m

U om
Fuente: Google Earth
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59. Ahora, bien segun lo sefialado el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de
Supervision, los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el
supervisor mediante los cuales disponga una actuacién vinculada al
incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de
la referida actuacion que acredite el administrado.

60. En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte
que con Carta N° 3919-2016-OEFA/DS-SD del 4 de agosto de 2016, notificada
el 11 de agosto del mismo ario, la Direccion de Supervision notificé al administrado
el Informe Preliminar, mediante el cual requiere que presente la informacién que
considere pertinente para acreditar la subsanacion de hallazgo materia de analisis.

61. Del tenor de la mencionada carta no es posible concluir que la misma altera la
voluntariedad del administrado, toda vez que de dicho requerimiento no se
evidencia que la Autoridad Supervisora hubiera requerido al administrado la
realizacion de acciones especificas a fin de subsanar el hecho imputado que es
materia de analisis.

62. Asimismo, es pertinente sefialar que todo requerimiento de informaciéon, como
minimo debe de contener un plazo determinado para su cumplimiento, la
condicion del cumplimiento y la forma en la que debe ser cumplida, segun lo
establecido en el numeral 178.1 del articulo 178° del TUO de la LPAG.

63. Porlo tanto, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG, corresponde dar por subsanado el hecho imputado
materia de analisis y declarar el archivo del presente PAS en este extremo,
no siendo necesario pronunciarnos sobre los demas descargos formulados por el
administrado.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General de
- Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
& ' reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas*®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

48 Folio 151 del expediente.

42 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(--)"
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General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG)%°.

66. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

67. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

50

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
- nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
>, personas.

()%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica”.

22 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

© ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resssniz‘t::;ir:alg del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
Sdiiinististo recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

68. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

69. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®* conseguir a través del

28 En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Segun el andlisis realizado en la presente Resolucion, solo corresponde declarar
responsabilidad administrativa del hecho imputado N° 2 de la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral, por lo que Unicamente se analizara si corresponde el
dictado de una medida correctiva respecto a dicha imputacion.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, el hecho imputado esta referido al que el administrado
implementd dos zonas de extraccion de mineral, identificadas como Tajo N° 1y
Tajo N° 2, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En el primer escrito de descargos, el administrado menciona que los tajos N° 1y
2 no presentan efluentes (el agua acumulada no se infiltra en el sub suelo) debido
a la naturaleza arcilla bentonita. Asimismo, en relacion a ello, el Informe N° 284-
2017-MEMDGAAM/DNAM/PC, que sustenta la aprobacion de la APCM La Merced
sefiala que los dos tajos no son un potencial generador de drenaje acido, por lo
que la situaciéon observada no representa un riesgo potencial al ambiente.

Asimismo, sefiala que en febrero de 2018 el OEFA realizé el monitoreo de la
calidad del agua de los tajos antes referidos y concluyé que no existe drenaje
acido. Asi también, el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (SENACE) mediante Informe N° 110-2018-SENACE-

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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JEF/DEAR de 1 de marzo de 2018 sefiala que la quebrada Yanayana, quebrada
contigua del tajo 1 cumple con los valores de ECA agua categoria 3:

Monitoreo ambiental realizados por el OEFA (febrero 2018)

Puntos de Muestreo

CODIGODE | COORDENADAS A
PUNTO DESCRIPCION ALTITUD
NORTE ESTE
; I Agua

ODJU-3a-ESP- | Agua que se engueptra glmacenado 8645760 | 470824 4105
P2 en el segundo tajo identificado

ODJU-3a-ESP-
DJU-3a-ESP- | Agua que se e.nc'uentra almacenado 8646013 | 470638 4130
P3 en el cuarto tajo identificado

I. Suelo

Ubicado a 50 m del sequndo y

OOIEESE  tercer tjo,enelimie el inico del | 8645501 | 470830 | 4143
tajo (barlovento)
Ubicado a 100 m del segundo y

SSDJU'S'ESP' tercer tajo, en direccion del 8645735 | 470723 4115
Sotavento.

@ Coordenadas en WGS84 Zona 18, tomados con GPS GARMIN/95223186-0201
Fuente: Acta de Supervision OEFA
Elahoradn nor SUGIESAC

Monitoreo en la quebrada Yanayana realizado por SENACE (marzo de 2018)

Coordenadas UTM
Punto de Muestreo Descripcion WGS 84t
e Este Norte
/@3‘“‘ T CAG-01 Quebrada SIN 470421 | 8647 207
[ 2 Z,
{‘ i AT %‘ | CAG-02 Quebrada Yanamachay 470655 |8 646598
\ D, S
\\if,y ik P\_c&t\i',“‘ CAG-03 Quebrada SIN 469912 |8 646 901
= Fuente: Evaluacion Ambiental Previa del Proyecto de Aprovechamiento de recursos No
metalicos Dofia Herminia
L_Elaborado por: SUGLESAC

La SFEM, en relacién a los puntos de monitoreo descrito en la primera tabla,
advierte que estos corresponden al tajo central, la cual se encuentra
aproximadamente a 787 y 460 metros del tajo N° 1 y 2, respectivamente, entonces
considerando que los resultados de las muestras tomadas representan a otro
componente es irrelevante tomar en cuenta los resultados de dicho monitoreo para
concluir que hubo o no hubo un riesgo de producirse un efecto nocivo a la calidad
del agua al implementarse los tajos N° 1y 2:
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77. En relacion con el monitoreo ambiental e hidrolégico realizado en la quebrada
Yanayana por Senace, la SFEM advierte que estos puntos de monitoreo
“corresponden a aguas superficiales que se encuentran lejos de los componentes
materia de imputacion, con lo cual los resultados de dicho monitoreo tampoco no
son relevantes para determinar si produjo o no un efecto nocivo al ambiente por
la implementacion de los tajos N° 1y 2.

78. Ahora bien, los efectos nocivos producidos por la implementaciéon y explotacién

de los tajos N° 1y 2, sin estar aprobados en un instrumento de gestion ambiental

“implica como minimo poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan

dichas actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar medidas de

m prevenciéon o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en un

7 ad
A

/»55

estudio de impacto ambienta

Adicionalmente es preciso indicar que, no solo se puede producir un efecto nocivo
en la calidad del agua, sino a otros componentes ambientales, asi la actividad de
explotacion en un tajo conlleva a la pérdida de cobertura vegetal y deterioro del
suelo, afectando indirectamente a la cantidad de pastos que sirven para la
alimentacion de la fauna presente en el entorno®®, en ese sentido, el componente

%
; :5;! = Resolucion N° 045-2017-OEFA/TFA-SME
o, A n S/ “80. Al respecto, es pertinente sefialar que, se advierte que la mencionada conducta infractora se encuentra
dfa LE\\§'> referida a la implementacion de un componente no contemplado en un instrumento de gestion ambiental
Ogpa © aprobado por la autoridad competente, como el EIA Casapalca.
81. Lo anterior implica, como minimo poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades,
pues tal operacion se ha realizado sin consideras medidas de prevencién o mitigacion de impactos ambientales
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.”

% MEIA Las Mercedes 84
“V. Efectos previsibles de la actividad

(...
B. A la Flora y Fauna

/ 1. La Flora
El desbroce de suelo, la construccion de las canchas de desmonte y de mineral, durante la operacion minera,
ocasionara el deterioro de éste y por tanto de la flora natural consistente en pajonal de puna, afectandose

indirectamente también a la cantidad de pastos que sirven de para la alimentacion y mantenimiento de la
ganaderia y para el techado de las casas de las comunidades.”
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genera un dafio potencial a los componente fisicos y biolégicos del area donde se
implemento los tajos.

En consecuencia, se aprecia que dicha conducta infractora generaria un riesgo de
alteracion negativa en el ambiente, toda vez que se propicio la pérdida de suelo
que no fue evaluado en el instrumento de gestion ambiental, por tanto, no se
evalud las medidas ambientales respectivas; ademas, producto de la pérdida de
suelo se afectaria la flora y fauna del entorno. Asimismo, las actividades
cambiaron la topografia y la vegetacion de la zona en donde se ejecuté las
actividades.

Entonces, considerando que la implementacion del tajo N° 1y 2 y su respectiva
explotacion genera un efecto nocivo a la flora y fauna circundante, corresponde el
dictado de una medida correctiva.

Sin embargo, el administrado sefiala tanto en su primer y segundo escrito de
descargos, que al estar incluido los tajos N° 1y 2 en la APCM La Merced, resulta
fisica y juridicamente imposible dictar una medida correctiva puesto que en la
actualidad se encuentran en etapa de cierre progresivo y resultaria una
vulneracion al principio de razonabilidad.

En cuanto a la vulneracién del principio de razonabilidad, recogido en el numeral
1.4. del articulo IV del TUO de la LPAG®, cabe recordar que este establece que
las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar.

Asimismo, el Tribunal Constitucional sefiala lo siguiente®:

“La razonabilidad es un criterio infimamente vinculado a la justicia y esta en la esencia misma del
Estado constitucional de derecho. Se expresa como un mecanismo de control o interdiccién de la
arbitrariedad en el uso de las facultades discrecionales, exigiendo que las decisiones que se tomen
en ese contexto respondan a criterios de racionalidad y que no sean arbitrarias. Esto implica
encontrar justificacion Iégica en los hechos, conductas y circunstancias que motivan todo acto
discrecional de los poderes publicos.

A su vez, el principio de razonabilidad conduce a una valoracién respecto del resultado del
razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a
este resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad”.

En este sentido, el referido principio busca que la Administracion califique
objetivamente las conductas y sus respectivas sanciones, antes de emitir un
pronunciamiento, a fin de motivar y sustentar adecuadamente sus decisiones,
evitando de esta manera, la arbitrariedad en el uso de sus facultades
discrecionales.

Al respecto, considerando que la implementacion del tajo N° 1y 2 y su respectiva
explotacion genera un efecto nocivo a la flora y fauna circundante, se concluye

58

Texto Unico Ordenado de la Ley 27444. Ley Del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a empleary los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido”.

Tribunal Constitucional. Expediente N° 00535-2009-PA/TC, Sentencia del 5 de febrero del 2009.
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que corresponde el dictado de una medida correctiva, de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 22 de la Ley del Sinefa.

87. Dicho ello, considerando que se ha acredita la responsabilidad administrativa por
la implementaciéon del tajo N° 1 y 2, componentes no contemplados en un
instrumento de gestién ambiental y que se verifica que dicha conducta infractora
genera efectos nocivos al medio ambiente, no se vulneraria el principio de
razonabilidad al dictarse una medida correctiva.

88. Por otro lado, en el segundo escrito de descargos, el administrado sefiala que ha
procedido ha cerrar el tajo N° 1 y 2. Para acreditar ello present6 fotografias con
coordenadas UTM.

89. En relacién a los medios fotograficos se advierte que las coordenadas descritas
para el tajo N° 1 (UTM WGS 84 E 470356, N 8646626) y tajo N° 2 (UTM WGS 84
E 471209, N 8645528) son las mismas coordenadas sefialadas en el Acta de
supervision, por lo que se concluye que las fotos corresponden a las mismas areas
donde se adviritieron los tajos N° 1y 2, durante la Supervisién Regular 2016.

90. De las fotos, si bien se advierte que el suelo se encuentra acorde a lo topografia
del lugar (vegetacion y relieve), estas corresponden a un area que no se puede
contrastar con las fotografias que sustentan el presente hallazgo, por tanto no se
acredita fehacientemente que el area de los tajos N° 1 y 2 haya sido rehabilitado.

91. Asimismo, las fotografias solo muestran un determinado lugar, lo que impide que
se puede evidenciar el area en su totalidad, no pudiendo evidenciarse que los
bancos detectados durante las acciones de la Supervision Regular 2016, hayan
sido reperfilados y revegetados.

92. A fines de mayor entendimiento se realiza una comparacién entre las fotografias
presentadas por el administrado y las que sustentan el presente hallazgo:

Tajo N° 1
Supervision Regular 2016 Descargo

FOTO N* 3: Vista del Tajo N1, ubicado en cocrdenadas UTM Datum WGS 84, zona
18: 3848626N, 470356E.
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‘en campo como Tajo N*1.

Tajo
Sugervnsnon Regular 201 6 Descargo

FOTO N* 20 Vista del nr-u de extraccion, Aron en procne de vegetacion y érea de
acumulacién de agua de de | que han sido
modificadas en su cauce producto de la zona do explotacion.

FOTO N* 23: Vista del area disturbada por ¢l proceso de corte del terreno, este
proceso de corte es parte de la actividad de explctacion de mineral realizada por el
titular minero.

De las imagenes precedentes, no se puede contastar el cierre total del
componente; en ese sentido, el administrado no ha acreditado fehacientemente
qgue haya ejecutado acciones que tengan por finalidad evitar la generacién de
efectos nocivos en el ambiente por la habilitacion de los tajos N° 1y 2.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente queda acreditado que, hasta la fecha, no se ha acreditado el cierre de
los tajos N° 1y 2, por lo se concluye que el administrado no ha eliminado el riesgo
de que se produzca un efecto nocivo, por tanto, en virtud del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, esta Direccién dicta la siguiente medida correctiva para el presente
caso:
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Gondueta Medida correctiva
T Obligaciones Plazo de Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
El administrado
debera acreditar la
rehabilitacion del area
correspondiente al En un plazo no mayor de
Tajo N° 1y Tajo N° 2, cinco (5) dias habiles,
considerando lo contado desde el dia
siguiente: siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
g (i) Estabilidad fisica: medida correctiva, el titular
iErrll ol efndermgls"ggg Reconformar el minero debe_ré presentar
- el .. talud 3 En un plazo “no apte 'la‘ Dweccpn _de
Sxtransitn de (i) Establllqad mayor ciento veinte | Fiscalizacion y Aplicacion
" hidrolc')glc_a: (120) dias habiles, | de Incentivos del OEFA un
identifi c,a i construccion de | contados a partir del | informe técnico que detalle
como Tajo N° 1 y canal de | dia siguiente de la | las Iabpres realizadas para
Tajo N° 2 coronacion notificacion de la | cumplir la rehabilitacién;
incumpliendo | 0’ (iii) Estabilidgd Rgsolucién asimismo, debera adjuntar
eriarr Ny g geoquimica: Directoral foto_grafias y/lo  videos
insfumentc | de cglocar cobertura | correspondiente. debidamente fechados y
gestion ambiental Tipo | (capa de con coordenadas UTM
) material granular WGS 84, mapas ylo
y capa de planos, fichas técnicas de
material campo y todo medio
organico. probatorio que evidencie el
(iv) Revegetacion: cumplimiento de la medida
realizar la correctiva implementada.
revegetacion con
vegetacion
nativa.

La medida correctiva tiene como finalidad evitar y/o controlar la alteracién de la
calidad del suelo que podria ser ocasionado por la ejecucién de los tajos N° 1y
N° 2, asi como evitar la generacion de impactos negativos a la flora y fauna
circundante.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
han establecido dias estimados en funcién al cronograma de cierre® aprobado en
la APCM 2017, por lo que se estima un total de ciento veinte (120) dias
calendarios®®, que en promedio resulta noventa (90) dias habiles.

La diferencia adicional de los dias otorgados para el cumplimiento de la medida
correctiva, esto es, treinta (30) dias habiles responde a que el administrado realice
las gestiones administrativas que resulten necesarias para el cumplimiento de la
medida correctiva, las cuales podrian ser (i) evaluacion de las medidas a

60

APCM 2017

“11 CRONOGRAMA, PRESUPUESTO Y GARANTIA FINANCIERA

11.1 Cronograma fisico

Minera Dofia Herminia S.A., considera que la etapa de cierre progresivo durara hasta el afio 2024, la etapa de
cierre final 02 afios es decir durante los afios 2025 y 2026, y la etapa post cierre comprendera 05 afios desde el
afio 2027 al 2031.

De acuerdo a la APCM 2017, contempla el cierre progresivo de 25 componentes en un periodo de 8 afios (96
meses), por lo que, se estimaria un promedio de 7 meses para el cierre de 2 los dos tajos; no obstante de acuerdo
al cuadro N° 1 de la APCM y del informe semestral de avance de cierre progresivo de la U.E.A. Mercedes, escrito
presentado al OEFA con N° 11386 del 31 de enero de 2018, el administrado ha ejecutado actividades de cierre
(estabilidad geoquimica) correspondiente al Tajo N° 1, en ese sentido, solo faltaria acciones complementarias
en dicho tajo y el cierre total del Tajo N° 2 identificado por OEFA. Por tanto, se estima un plazo razonable de
ciento veinte (120) dias calendario para el cumplimiento de la medida correctiva.
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implementar para la rehabilitacion en los dos tajos, (ii) contratacion del personal,
(iii) obtencién de materiales y equipos para la ejecucion de las actividades; vy, (iv)
demas gestiones administrativas necesarias.

sioiental

98. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacién del
cumplimiento de la medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad Minera Dofia Herminia S.A. por
la comisién de la infraccién N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
2045-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Minera Doflia Herminia S.A. de las infracciones imputadas en los
numerales N° 1 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 2045-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos sefalados en la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Minera Dofa Herminia S.A. el cumplimiento de la medida

@\mup[/ correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos

‘wmon

NOera S o

VN UE ,c/‘%’

%@
f’J’JA//

A

5

30D

SRS

/_ Xpuestos en la parte considerativa.
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Artlculo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
~a Minera Dofia Herminia S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del

" responsable de remitir la informacion para la acreditacién del cumplimiento de la(s)
medida(s) correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucién Directoral, para lo cual
se pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link:
bit.ly/contactoMC

Articulo 5°.- Informar a Minera Dofa Herminia S.A. que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 6°.- Apercibir a Minera Dofia Herminia S.A. que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resoluciéon generard, la imposicién de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva,
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en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Minera Dofia Herminia S.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Minera Dofia Herminia S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°.- Informar a Minera Dofa Herminia S.A., que el recurso de impugnacion
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

)

Guardo Melgar Cordova ™
Director de Fistalizacion y Apicacion g2 incentivos
Organismo de Evaluacieny

Fiagalizacién Ambjantal = OEFA

EMC/CMM/ecp/dpp
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