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Resolucién Directoral N° 3277 -2018-OEFADFAI

Expediente N° 2314-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2314-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : GRIFO JY E PAMEN S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE-GRIFOS

UBICACION : DISTRITO DE TAMBO GRANDE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 31 BiC, 208 2018-101-017809

VISTO: El Informe Final de Instruccién N°Zo44 -2018-OEFA/DFAI/SFEM delJo de
diciembre de 2018; v,

CONSIDERANDO

1.

ANTECEDENTES

El 13 de julio de 2016, la Oficina Desconcentrada de Piura del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, OD Piura) realizo una
accion de supervision (en adelante, Supervision Regular 2016) al Puesto de
Venta de Combustible - Grifos de titularidad de GRIFO J Y E PAMEN S.A.C. (en
adelante, el administrado), ubicado en la Av. Jesls Maria S/N Cruceta, distrito
de Tambo Grande, provincia y departamento de Piura. Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? de fecha 13 de julio
de 2016 (en adelante Acta de Supervision) y en el Informe de Supervisién N°
110-2018-OEFA/ODES PIURA?® de fecha 15 de mayo de 2018 (en adelante,
Informe de Supervision).

Mediante el Informe Supervisién, la OD Piura analizd los hallazgos detectados
durante la Supervisién Regular 2016, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2565-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 27
de agosto de 2018% notificada el 24 de setiembre de 20185 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), se inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

El 25 de octubre de 20188, el administrado presentd sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos) en el presente PAS.

Mediante el Informe Final de Instruccion N°2e43-2018-OEFA/DFAI/SFEM delf? de
diciembre de 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccion), la Autoridad
Instructora recomendé el archivo del presente PAS.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20600988078.

Péaginas 23 al 25 del archivo “INFORME PRELIMINAR.pdf”, contenido en el Disco Compacto que obra en el folio
9 del Expediente.

Folios 1 al 8 del Expediente.

Folios 10 al 14 del Expediente.

Folio 15 del Expediente.

Folios 16 al 25 del Expediente. Registro N° 087754.
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. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

6.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacidn del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

7.  Enese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

8.  Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley.. -
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

N

Otra- o

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N°® 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b} y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Expediente N° 2314-2018-OEFA/DFAI/PAS

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé los monitoreos de calidad
de aire y ruido de acuerdo a la frecuencia establecida en su instrumento de
gestion ambiental correspondiente al segundo y tercer trimestre del periodo
2015 y primer trimestre del periodo 2016.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, durante la
Supervision Regular 2016, la OD Piura detecté que el administrado no realizé el
monitoreo de calidad de aire y ruido, correspondientes al segundo y tercer
trimestre del periodo 2015 y primer trimestre del periodo 2016, con la frecuencia
establecida en su instrumento de gestion ambiental®, contraviniendo lo establecido
en la normativa vigente'°.

No obstante, de la revisidbn del escrito de descargos, se verifica que el
administrado ha presentado un (1) Informe de Ensayo N° 177288 de fecha 21 de
marzo de 2018, el cual forma parte del Informe de Monitoreo Ambiental de calidad
de aire y ruido correspondiente al primer trimestre del afio 2018, que acredita que
realizé el Monitoreo Ambiental de calidad de aire y ruido de su establecimiento, de
conformidad con la frecuencia establecida en su Instrumento de Gestién
Ambiental. En consecuencia, el administrado cumplié con adecuar su conducta a
lo establecido en la normativa ambiental vigente.

Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG) y el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, maodificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)' disponen que la subsanacion
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Folio 2 del Expediente.

El administrado cuenta con un Plan de Manejo Ambiental aprobado por la Direccién Regional de Energia y Minas
de Gobierno Regional de Piura, mediante Resolucién Directoral N° 024-2010/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
420030-DR, de fecha 4 de marzo de 2010, en la cual se compromete a realizar los monitoreos de calidad de aire
y ruido con una frecuencia trimestral. Pagina 11 del archivo “PMA.pdf’, contenido en el Disco Compacto que obra
en el folio 9 del Expediente.

Al respecto, el articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM establecen que, previamente al inicio de las actividades de
hidrocarburos, ampliacién o modificacion de estas, el titular debera presentar ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento
luego de su aprobacion. En ese sentido, los titulares de las Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados
a ejecutar los compromisos ambientales establecidos en su Declaraciéon de Impacto Ambiental.

Folio 35 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso -
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017- .-,
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD .
Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos i

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
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Expediente N° 2314-2018-OEFA/DFAI/PAS

R, e

voluntaria realizada con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos
constituye un eximente de responsabilidad.

12. Respecto a la subsanacién voluntaria de la conducta infractora, se precisa que,
de la evaluacién de los actuados en el Expediente, se advierte que no obra
documento alguno por el cual se haya requerido al administrado la correccion de
los hallazgos materia de analisis que cumpla con los requisitos minimos para
ello™. Por tanto, la adecuacion de la conducta efectuada por el administrado
no ha perdido su caracter voluntario.

13. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanaciéon ocurri6 antes del
inicio del PAS; el cual se efectué mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2565-2018-
OEFA/DFAI/SFEM notificada el 24 de setiembre de 2018%.

10. En atencion a ello, teniendo en cuenta que el administrado corrigié la presunta
conducta infractora antes del inicio del presente PAS, en virtud de lo dispuesto en
el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15°
del Reglamento de Supervision del OEFA, se concluye que la conducta ha sido
subsanada de forma voluntaria; por lo que corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador iniciado contra el administrado
en el presente extremo del PAS.

11.  Cabe indicar que, al declararse el archivo del presente PAS, carece de objeto
pronunciarse por los alegatos contenidos en el escrito de descargos presentado
por el administrado.

12.  Sin perjuicio de lo antes expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
Resolucion, no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han ws’;ido"

L

administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimier;io: o
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales dlsponga

) L\CIONY una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
/cg,\&\ % referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
Iy £5) leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
(= %\Q conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
% ) &= el archivo del expediente en este extremo.
ES 15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

%Q\$ a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién
- de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.
b} Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
) (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
v de carédcter formal u ofra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia
para la estimacién del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista
en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.

14 Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo dei 2018
(...)
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b) La condicién del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idoneo para que el administrado remita la

informacién-solicitada-y-la-misma-pueda ser evaluada).”

s Folio 15 del Expediente.
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15.

18.

Expediente N° 2314-2018-OEFA/DFAI/PAS

analizados, los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realiz6 los monitoreos de ruido de
acuerdo a los parametros establecidos en su Instrumento de Gestion
Ambiental correspondiente al primer y cuarto trimestre del periodo 2015 y
segundo trimestre del periodo 2016.

De conformidad con lo consignado en el informe de Supervision'®, durante la
Supervision Regular 2016, la OD Piura detectd que el administrado no realizé el
monitoreo de ruido, correspondientes al primer y cuarto trimestre del periodo 2015
y segundo trimestre del periodo 2016, de acuerdo a los parametros establecidos
en su instrumento de gestion ambiental'’, contraviniendo lo establecido en la
normativa vigente®.

No obstante, de la revisién del escrito de descargos, se verifica que el
administrado, presenté el Informe de Monitoreo Ambiental de ruido
correspondiente al primer trimestre del afio 2018 de fecha de recepcion 5 de
setiembre de 2018, que acredita que el administrado realizé el Monitoreo
Ambiental de ruido de su establecimiento, de conformidad con los parametros*®
establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental. En consecuencia, el
administrado cumplié con adecuar su conducta a lo establecido en la normativa
ambiental vigente.

Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG
y el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, disponen que la
subsanacién voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion de la imputacién
de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

Respecto a la subsanacién voluntaria de la conducta infractora, se precisa que,
de la evaluacién de los actuados en el Expediente, se advierte que no obra
documento alguno por el cual se haya requerido al administrado la correccién de
los hallazgos materia de andlisis que cumpla con los requisitos minimos para ello.
Por tanto, la adecuacion de la conducta efectuada por el administrado no ha
perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes del
inicio del PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2565-2018-
OEFA/DFAI/SFEM notificada el 24 de setiembre de 2018.

En atencién a ello, teniendo en cuenta que el administrado corrigié la presunta
conducta infractora antes del inicio del presente PAS, en virtud de lo dispuesto en

Folio 3 (reverso) del Expediente.

El administrado cuenta con un Plan de Manejo Ambiental aprobado por la Direccién Regional de Energia y Minas
de Gobierno Regional de Piura, mediante Resolucion Directoral N° 024-2010/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
420030-DR, de fecha 4 de marzo de 2010, en la cual se compromete a realizar el monitoreo de ruido con una
frecuencia trimestral y conforme lo establecido en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM (dicho Decreto
establece los horarios nocturno y diurno). Pagina 10 del archivo “RESOLUCION DIRECTORAL.pdf’ contenido
en el Disco Compacto que obra en el folio 9 del Expediente.

Al respecto, el articulo 8° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM establecen que, previamente al inicio de las actividades de”’
hidrocarburos, ampliacién o modificacién de estas, el titular debera presentar ante la Direccién General de
Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento
luego de su aprobacion. En ese sentido, los titulares de las Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados
a ejecutar los compromisos ambientales establecidos en su Declaracién de Impacto Ambiental. o

Folio 29 del Expediente.
Pagina 5 de 11
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20.

11.3.

21.

22.

Expediente N° 2314-2018-OEFA/DFAI/PAS

el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15°
del Reglamento de Supervision del OEFA, se concluye que la conducta ha sido
subsanada de forma voluntaria; por lo que corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador iniciado contra el administrado
en el presente extremo del PAS.

Cabe indicar que, al declararse el archivo del presente PAS, carece de objeto
pronunciarse por los alegatos contenidos en el escrito de descargos presentado
por el administrado.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
Resolucién, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: El administrado no realizé los monitoreos de calidad
de aire de acuerdo a lo puntos y parametros establecidos en su Instrumento
de Gestion Ambiental para Monitoreo de Aire, durante el primer y cuarto
trimestre del periodo 2015 y segundo trimestre del periodo 2016.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?, durante la
Supervision Regular 2016, la OD Piura detecté que el administrado no realiz6 los
monitoreos de calidad de aire, correspondientes al primer y cuarto trimestre del
periodo 2015 y segundo trimestre del periodo 2016, de acuerdo a los parametros
y puntos establecidos en su instrumento de gestion ambiental?!, contraviniendo lo
establecido en la normativa vigente?2.

Respecto a los parametros a monitorear, en virtud de lo establecido en el Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM, el administrado asumié el compromiso de monitorear
siete (7) parametros: Material particulado con diametro menor a 10 micrometros
(PM10), Monoxido de Carbono (CO), Didxido de Nitrégeno (NO.), Ozono (03)

Plomo (PB), Sulfuro de Hidrégeno (H,S) y Diéxido de Azufre (SO.).

S
[ B

No obstante, es importante precisar que mediante Decreto Supremo N° 003-2008-
MINAM, se aprobaron nuevos Estandares de Calidad Ambiental para Aire para el
parametro de Didxido de Azufre, asi como se establecieron Estandares
Ambientales de Calidad de Aire para los parametros de Benceno, Hidrocarburos
Totales y Material Particulado con diametro menor a 2,5 micras.

Folio 4 (reverso) del Expediente.

El administrado cuenta con un Plan de Manejo Ambiental aprobado por la Direccidon Regional de Energia y Minas
de Gobierno Regional de Piura, mediante Resolucién Directoral N° 024-2010/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
420030-DR, de fecha 4 de marzo de 2010, en la cual se compromete a realizar el monitoreo de aire con una
frecuencia trimestral, de acuerdo a los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM (dicho
Decreto establece 7 parametros) y en los puntos de medicién a barlovento y sotavento. Pagina 10 del archivo
"RESOLUCION DIRECTORAL.pdf' contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 9 del Expediente.

Al respecto, el articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM establecen que, previamente al inicio de las actividades de
hidrocarburos, ampliacidon o modificaciéon de estas, el titular deberd presentar ante la Direccién General de
Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento
luego de su aprobacion. En ese sentido, los titulares de ias Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados
a ejecutar los compromisos ambientales establecidos en su Declaracion de Impacto Ambiental.
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Expediente N° 2314-2018-OEFA/DFAI/PAS

24. En ese sentido, los parametros regulados para evaluar los Estandares de Calidad
Ambiental para Aire vigentes durante el periodo supervisado (primer y cuarto
trimestre del afio 2015, asi como el segundo trimestre del 2016), son los
siguientes: Material particulado con diametro menor a 10 micrémetros (PM10),
Monéxido de Carbono (CO), Diéxido de Nitrégeno (NO.), Ozono (Os), Plomo (PB),
Sulfuro de Hidrégeno (H2S), Diéxido de Azufre (SO2), Benceno, Hidrocarburos
Totales (HT) expresado como Hexano y Material Particulado con diametro menor
a 2.5 micras (PM2.5).

25. No obstante, de la revisién de la ficha de registro N° 18782-050-290216, se verifica
que este se encuentra autorizado para la comercializacién de combustibles
liquidos (Diesel y Gasohol), conforme se observa a continuacion:

Datos del Establecimiento de Venta al Piblico de Combustibles Liguido y GLP
" Expedients’ . 201600028065 :

-Numero de . .

Registro: 18782-050.290216

RUC: 20600988078

Razdn Soclal: . . -~ GRIFOJY E PAMEN 8.A.C.

Direccién Operativa: AV. JESUS MARIA S/N. CRUCETA

Departamento: - . PIURA : i Y

Provincia: < PIURA

Distrito: TAMBO GRANDE :

Tipo de 3

Eetablecimiento: PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE - GRIFOS . X

Almac: slenio 1: Tanque: 1 Compartimlento: 1 Capacidad: 800 gis Producto: SIN PRODUCTO
Almacenamiento 2. Tanque: 2 Compartimiento: 1 Capacidad: 3500 gls Producto: DIESEL BS
Almacenamiento 3. Tanque: 4 Compartimiiento: 1 Capacidad: 1200 gls Producio: GASOHOL 84 PLUS

Almacenamiento 4. Tanque: 5 Compartimi 1 Capacidad: 1500 gis Producto: GASOHOL 90 PLUS
Capacidad Total CL .
(i) :8500 . :
Fecha de Emisidn: : ' 29(02/2016
- Fecha de Firma: .- .02/03/12016 . .
Fecha de Vigencia: INDEFINIDO ; -
Representants: - JAIME LEONEL PALACIOS VEGA
:GLP &n Cilindros . ¢ :
(kg):

Al respecto, es preciso indicar que los parametros de calidad de aire se encuentran
relacionados a los gases y particulas generados durante la actividad de
comercializacion de hidrocarburos en los establecimientos de venta al publico de
combustibles (Diesel y Gasohol).

En consecuencia, realizando un andlisis de razonabilidad, respecto de los
parametros de calidad de aire que deberia monitorear el administrado, en relacién
estricta al tipo de combustibles que comercializa, podemos concluir que el
administrado se encuentra obligado a realizar por lo minimo el monitoreo
ambiental de calidad de aire en los siguientes parametros de evaluacién: Benceno
e Hidrocarburos Totales expresado como Hexano (HCT).

Por tanto, durante el periodo supervisado (primer y cuarto trimestre del afio 2015,
asi como el segundo trimestre del 2016), el administrado tenia la obligacién de
efectuar el monitoreo de calidad de aire en su establecimiento en dos (2) puntos
de medicion: Sotavento y Barlovento, y en dos (2) parametros: Benceno e

establecido en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM y 003-2008-MINAM.

No obstante, posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 003—2017-MINA‘M;_
publicado en el peruano el 7 de junio de 2017, se aprobaron los Estandares de -

Pagina 7 de 11

Hidrocarburos Totales expresado como Hexano (HCT), de conformidad con lo~



PERU

30.

Expediente N° 2314-2018-OEFA/DFAI/PAS

Calidad Ambiental (ECA) para Aire - cuerpo normativo que derogd los Decretos
Supremos N° 074-2001-PCM, Decreto Supremo N° 069-2003-PCM, Decreto
Supremo N° 003-2008-MINAM y Decreto Supremo N° 006-2013-MINAM- y
mediante la cual se retira el ECA de los Hidrocarburos Totales expresado como
hexano (HCT).

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del Articulo 246° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en
lo referido a la tipificacién de la infraccion como a la sancioén y a sus plazos de
prescripcidn, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicion.

Con relacion a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remisién o0 normas sancionadoras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u_obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
que estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en términos
generales puede afirmarse que ambos principios o garantias —la_irretroaccion en
lo desfavorable y la retroaccion en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que
se_modifica no _es la_norma _sancionadora en si_misma sino la que aporta el
complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado "%,

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de-
obligacion el compromiso establecido en el PMA, aprobada a favor del
administrado el 4 de marzo de 2010, en virtud de la cual el administrado ‘se
comprometié a realizar los monitoreos de calidad de aire en los parametros
establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM. Por tanto, resulta
pertinente realizar un andlisis comparativo entre el marco normativo anterior y el
actual, para determinar si en este caso resulta aplicable un supuesto de
retroactividad benigna a favor del administrado:

Regulacién Anterior l Regulacién Actual

Unico El administrado no realizé los monitoreos de calidad de aire de acuerdo a lo puntos y
hecho parametros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental para Monitoreo de Aire,
imputado gg;aente el primer y cuarto trimestre del periodo 2015 y segundo trimestre del periodo
Fuente de | Decreto Supremo N° 074-2001-PCMy | Decreto Supremo N° 003-2017-
Obligacion | Decreto Supremo N° 003-2008- | MINAM.
MINAM.

» Parametros aplicables al tipo de
combustible expendido por el
establecimiento de titularidad
del administrado

+ Parametros aplicables al tipo de
combustible expendido por el
establecimiento de titularidad del
administrado

- Benceno.

-Benceno.

-Hidrocarburos Totales

como Hexano (HCT).

expresado

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69. Pagina 35.
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Parametros ECA Parametros ECA
Benceno

- Dioéxido de Azufre (SO2) Didxido de Azufre (SQz)

- Material Particulado (PM10) Diéxido de Nitrégeno (NO2)

- Material Particulado con diametro menor a Material Particulado con didmetro
2.5 (PMzs) menor a 2,5 (PM 2)

Monéxido de Carbono (CO) Material Particulado (PMo)

Dioxido de Nitrogeno (NOz) Mercurioc Gaseoso Total (HG)

- -

- .

- glzono (O3) . Mondxido de Carbono (CO)
: Slﬁ;:l(')o de hidrégeno (H.S) +  Ozono (Os)

- Benceno : Plomo (Pb) en PMyo

Hidrocarburos Totales (HT) expresado en Sulfuro de hidrégeno (H.S)

Hexano

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante
el periodo supervisado (primer y cuarto trimestre del afio 2015, asi como el
segundo trimestre del 2016), de acuerdo al tipo de combustible comercializado,
consistia en realizar el monitoreo de calidad de aire de acuerdo a los parametros
establecidos en los Decretos Supremos N° 0074-2001-PCM y N° 003-2008-
MINAM; no obstante, de acuerdo a la normativa actual contenida en el Decreto
Supremo N° 003-2017-MINAM, dichas obligaciones han sido modificadas,
reduciéndose de dos (2) a un (1) parametro: Benceno.

En atencién a lo anterior, del analisis de los compromisos establecidos en el PMA
del administrado referidos al monitoreo de calidad de aire, se concluye que la
obligacion ambiental que corresponde ser aplicada son los parametros indicados
en el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, en atencién a la condicién mas
beneficiosa que presenta este ultimo.

En consecuencia, dado que el hecho imputado versa sobre la no realizacién del
monitoreo de calidad de aire correspondientes al primer y cuarto trimestre del
2015, asi como el segundo trimestre del 2016, en todos los puntos y parametros
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; bajo el analisis
de la normativa vigente y el principio de irretroactividad benigna, unicamente
subsiste el incumplimiento de realizar el monitoreo de calidad de aire en un (1)
parametro: Benceno y en dos (2) puntos de medicidon: Sotavento y
Barlovento, conforme a su compromiso ambiental.

En relacién a ello, de la revisiéon del escrito de descargos, se verifica que el
administrado presenté un (1) informe de Ensayo N° 177288 de fecha 21 de marzo
de 2018, el cual forma parte del Informe de Monitoreo Ambiental de calidad de aire
correspondiente al primer trimestre del afio 2018, que acredita que el administrado
realizé el Monitoreo Ambiental de calidad de aire de su establecimiento, de
acuerdo al parametro?*(Benceno) y en los puntos® (Sotavento y Barlovento)
establecidos en su Instrumento de Gestidon Ambiental®®. En consecuencia, el
administrado cumplié con adecuar su conducta a lo establecido en la normativa
ambiental vigente.

Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG
y el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, disponen que la

24

25

26

Folio 35 del Expediente.

Folio 31 del Expediente.

Conforme a lo expuesto en los puntos 24 al 39 del presente Informe.
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subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion de la imputacion
de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

38. Respecto a la subsanacion voluntaria de la conducta infractora, se precisa que,
de la evaluacion de los actuados en el Expediente, se advierte que no obra
documento alguno por el cual se haya requerido al administrado la correccién de
los hallazgos materia de analisis que cumpla con los requisitos minimos para ello.
Por tanto, la adecuacion de la conducta efectuada por el administrado no ha
perdido su caracter voluntario.

39. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del
inicio del PAS; el cual se efectudé mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2565-2018-
OEFA/DFAI/SFEM notificada el 24 de setiembre de 2018.

40. En atencion a ello, teniendo en cuenta que el administrado corrigio la presunta
conducta infractora antes del inicio del presente PAS, en virtud de lo dispuesto en
el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15°
del Reglamento de Supervision del OEFA, se concluye que la conducta ha sido
subsanada de forma voluntaria; por lo que corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador iniciado contra el administrado
en el presente extremo del PAS.

41. Cabe indicar que, al declararse el archivo del presente PAS, carece de objeto
pronunciarse por los alegatos contenidos en el escrito de descargos presentado
por el administrado.

42. Sin perjuicio de lo antes expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
Resolucién, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
anahzados los que pueden ser materia de posteriores acciones de superwsuon y
fiscalizacion por parte del OEFA. Vi

AT

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° c§e o
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,

\
A

modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
mm% de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
%\ OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la

Y § i Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
ALLE ,;? y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo
OFFA-S‘B/ 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado

por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de GRIFO J Y E PAMEN S.A.C. por las infracciones que se indican
en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2565-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente resolucion.

y~Articulo 2.- Informar a GRIFO J Y E PAMEN S.A.C. que la presente Resolucion
eficaz desde la fecha de su emision, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16.2 del
iculo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
ministrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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Articulo 3°.- Informar a GRIFO J Y E PAMEN S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

e Nl Y aeaREEREANNNNNESERRENORORRARET

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacidn y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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