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Expediente N° 782-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 782-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . ANGLO AMERICAN QUELLAVECO S.A.

UNIDAD MINERA - QUELLAVECO

UBICACION . DISTRITO DE TORATA, PROVINCIA DE
MARIZCAL NIETO, DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

SECTOR - MINERIA

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

HT 2016-101-0-000557
Lima, 91 pic. 208

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1685-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 28
de setiembre del 2018 y el escrito de descargo presentado al referido informe por
Anglo American Quellaveco S.A.; vy,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1.  En el mes de setiembre del 2016, personal de la Direccion de Supervision realizd
una supervision documental (en adelante, Supervision Documental 2016) a la
unidad fiscalizable “Quellaveco” de titularidad de Anglo American Quellaveco
S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 1639-2016-
OEFA/DS-MIN' del 7de octubre del 2016 (en adelante, Informe Preliminar).

2.  Mediante el Informe de Supervision Directa N° 2505-2016-OEFA/DS-MIN del 23
de diciembre del 2016 (en adelante, Informe de Supervision)?, la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Documental
2016, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1143-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30

/@6&,} de abril del 20183, notificada al administrado el 9 de mayo del 2018* (en lo

sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en

Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicio

m X % el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra

Opn N el administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion

administrativa que se detalla en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion
Subdirectoral.
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4. El 10 de agosto de 2018° se notificd el Informe Final de Instruccion N° 1312-
2018-OEFA/DFAI/SFEM®, mediante el cual se recomend6 declarar la existencia

1 Paginas 20 al 28 del documento en digital contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

2 Folios del 2 al 6 del expediente.

3 Folios del 10 al 14 del expediente.
4 Folio 15 del expediente.

s Folios del 26 al 32 del expediente.
® Folio 33 del expediente.
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de responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion indicada en la
Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral.

5. El 23 de agosto de 2018, el administrado comunicdé que no se consider6 el
escritos de descargos presentados a la Resolucion Subdirectoral de fecha 6 de
junio de 2018 mediante registro N° 49249 (en adelante, primer escrito de
descargos)’ y adicionalmente amplia sus descargos (en adelante, segundo
escrito de descargos)®.

6. El 20 de setiembre de 2018 se llevd a cabo la audiencia de informe oral a
solicitud del administrado®.

7.  El 26 de setiembre de 2018, mediante Memorandum N° 158-2018-OEFA/DFAI la
SFEM solicité a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos remitir el
expediente, con la finalidad de emitir un nuevo Informe Final para garantizar el
derecho de debido procedimiento del administrado.

8.  En cumplimiento del principio de debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS'® (en adelante, TUO de la LPAG), la SFEM emitié un
nuevo Informe Final, a fin de evitar generar indefensién al administrado.

9. El 19 de octubre del 2018"", la SFEM notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1685-2018-OEFA/DFAI/SFEM' (en lo sucesivo, Informe Final).

10. El 27 de agosto del 20183, el administrado present6é sus descargos al Informe
Final (en lo sucesivo, tercer escrito de descargos).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

11. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién de la Ley N° 30230, las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado

» ¥ Escrito con Registro N° 49249. Folios del 49 al 293 del expediente.
< SUOIOK PN . o . )
/55’ i Escrito con Registro N° 71112. Folios del 300 al 324 del expediente.
& 1
l‘~§z< Bj®  Folio 326 del expediente.
\%, .LAVALLE $/

%
B

@/ 1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1.2. Principio de debido procedimiento.- Los administrados gozan de derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados, a acceder al expediente, a refutar los cargos imputados, a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y producir pruebas, a solcitar el uso de la
palabra cuando corresponda, a obtener una decisién motivada, fundada en el derecho, emitida por autoridad
competente; y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten . (...).”

Folio 345 del Expediente.
Folios del 336 al 344 del Expediente.

Escrito con registro N°® 90912. Folios del 346 al 352 del expediente.
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por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo,
RPAS del OEFA).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es distinta al supuesto
establecido en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que genere dafo real a la salud o vida de las personas, que se
trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'4, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho imputado: El administrado no presenté ante la autoridad el
informe de monitoreo de agua subterranea del primer trimestre del 2016, ni
reporté de manera completa el informe de monitoreo de agua subterranea
del segundo trimestre del 2016

Obligacién ambiental fiscalizable al titular minero

De acuerdo al literal b) del articulo 18° del Reglamento de Proteccién y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-EM (en adelante, RPGAAE), el titular minero esta obligado realizar
el monitoreo y el control permanente de sus operaciones para verificar la calidad

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaréa a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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ambiental de las areas que abarcan sus operaciones, de acuerdo a la frecuencia
definida en su instrumento de gestién ambiental correspondiente.

Asimismo, de acuerdo el numeral 146.1 y el literal d) del numeral 146.2 del
RPGAAE, el titular minero debe de presentar los reportes de monitoreo
ambiental a la autoridad competente, en la forma y plazo que disponga en las
normas vigentes e incluyendo las fichas técnicas de los puntos establecidos en
el estudio aprobado.

En el presente caso, segun la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto “Quellaveco”, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 339-2015-
MEM-DGAAM del 28 de agosto del 2015 (en adelante, 4MEIA), el titular minero
se comprometié a implementar treinta y tres (33) piezémetros para monitorear el
agua subterranea del proyecto. En la etapa de contruccién se comprometié a
monitorear veintitrés (23) puntos de control y en la etapa de operacion veintiséis
(26) puntos de control.

En atencion a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si el
administrado esta cumpliendo o no la obligacion fiscalizable.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar'®, la Direccion de
Supervision verificd que el administrado no presentdé ante la autoridad
competente el informe de monitoreo de agua subterranea del primer trimestre del
afo 2016, toda vez que de la revision del sistema de tramite documentario (STD)
del Ministerio de Energia y Minas (Minem) y del OEFA se advierte que este no
reporté dicho informe.

Adicionalmente, de la revision del informe de monitoreo de agua subterranea del
segundo trimestre del afio 2016", la Direccion de Supervision advirtié que no se
report6 los resultados de veintitres (23) puntos de control que el administrado se
comprometié a realizar durante la etapa de construccion', de acuerdo al
cronograma de la 4MIEA:

Folios del 16 al 18 del expediente.
Paginas del 22 al 27 del documento en digital contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Anexo 3.2 del documento denominado “CD-FOLIO 3" ubicado en el contenido del disco compacto que obra en
el folio 7 del expediente.

Paginas del 16 al 18 del expediente.
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CUADRO N° 04

ESTACIONES DE MONITOREO DE AGUA SUBTERRANEA EN LA ETAPA DE CONSTRUCCION

. } T Frecuencia |
item | Estaciones Frecuencia de Momlcfreo para reportar | : Pararne:rosm___
1 | MQG-14-02A Trimestral Parametros in situ. #H,
I 2 | MQ0G-14.03 Trimestral Temperatura, OD, CE,
- Phserremy e Patencial ox:do reduccién
- - i o
4 MQG-15-02 | Trimestral Paramelros
- , t . T " Fistcoquimicoes: Alcaiimdad
5 M 23 i T tral imestral SO
I " . | Tomestral | Tomestra total, Solidos totales
| 6 MQ-27 _ Trimestral | disueltos, Solidos totales
b7 1M0-28 Trimestral suspendidos, Turbledad,
| 8 MQ-39 Trimestrai Dureza total,
g MQR-CBO-06 | Trimestral Pardmelrss inorganices.
10 | MQR-080-09 Trimestral ' Nitritos, Nitratos, Fosfatos,
’1‘1“ X SQ-080-02 Trmestral . Fluoruros y Bromuros.,
" . Mensual (dic-abrii] ] 5
r i Censtifuyant,
- MQG-02.07 Trimestral resto del afio mal!gﬁ?;fo‘;?uﬁzms
13 MQG-15-08 Trimestral ) Clorures, Calcio disuelto,
14 54-1C Trimestral ] Sedio disueito, Magnesic
15 PAP-14.01 Trimestral | disuelto y Potasio disuelto.
16 | PAP-14-02 Trimestral | | Metales totales y Metales
7 PCP-1 Trimestral | disueitos.
| Mensual (dic-abril) ! 2 ; > ¢
B -8 Trimestral resto del afo” g R
9 4 ‘Mensual (dic-abril) Rostaty Clagae. DEQ. |
1 PMP-2 Tnmestral resto del afio B :
20 cb-28 Trimestral Pardmetros i
21 | sCOROs Trimestral | Micrabiolégicos: ;
22 | S-COR-08.03 Trimestral CC"(')':;;:‘!‘:S e |
23 S-COR-8-01 Mensual (dic-abril) S 3
Trimestral resto def afio |

Fuente: Informe de Supervision

Cuadro 8.1
Resultados de los parametros de campo - mayo 2016
FOROR) Tomp | Conductiidad| H | Redox- | Niveldel
plezxdmetros Fecha |Hora| (g eléctrica ) .g d ORP-
de monitoreo (uSicm) {mg {unidaties) (mV) agua (m}
MQR-OBO—dS 04/082016 | 10:10§ 15,8 805 481 6,12 260.5 68,55
MQ-23 04/05/2016 | 14:00 14,7 1516 579 | 413 337,3 7,65
P ('AON MQ-27 04X05/2016 | 15:10} 131 268 5.06 7.84 2624 2,50
//\ }&\1}‘ y"'/’ MQ-28 05/05/2016 | 08:10| 17,9 1693 459 | 443 1699 140,32
g; ’.?g, MQ-33  |osos016[12:00] 1869 [ 2760 | 52 [ 41 273,5 47,27
3 :;1! l! MQG-02-07 |08/06/2016 {C9:15| 16,9 355 0,76 7,98 42,7 242,85
"% G oy S/ CD-2B 09/05/2016 [ 10:45| 17,5 1667 2,53 7.35 59.8 |Pozo artesiano
QOE S 4 S-COR-08-03 | 100572016 |12.15] 184 | 1764 548 | 762 | 1989 158
i e S-COR-08-01""| 23/04/2016 | 00:00| 19 1784 4,50 7.41 -111,3 2,92
5-COR-0B-01 | 10/05/2016 | 09:45| 20,6 1965 5.99 7.5 102,9 3,28
Riego de {
ECA-— vegelales i 2500 | 68.58.5 B .
Categoria 3 Bebida de H
animales = 5000 | =8 5’5{[4“ | i

Elaberaca por Knight Piésold Consullcres S.A

:’ Valores gue sobrepasaron lo establecna en of ECASJ Agua
I Piezdmelro tamtien evaliade en el mes aorl 2016, coma parta de fos compremisas de la Cuarla Modificacita del EIA,
:pmu:dn anal 205,

Notas:
Lcs pezos-piazémetros SQ-080-02 y MOR-080-09 o enconraran seces. micniras cue [os plczomeiros MQG-14-024. MQG-
14-03 y SCOR-05 no presartaran sufioenie mueslrs para su caracienzacian

Fuente: informe de monitoreo de agua subterranea del segundo trimestre del afio 2016
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CUADRO N° 08

OETALLE DE LOS REPORTES DE MONITOREQO AMBIENTAL

Registro

2016-E01-045866 |

Fecha de

recepcion

Carta SN recibida
el 30 de junio de

Descripcion

Puntos de control no
reporiados

Reparie de manitorea de
agua subterrdnea
correspondiente al segundo

MQG-15-01, MQG-15-02,
MQG-15-08, S4-TC, PAP-
1401, PAP-14-C2, PCP-1,

2018

Atrimestre del 2018

PMC-3 y PMP-2

Fuente: Informe de Supér;/isién -

20. En el ITA™, la Direccién de Supervision concluyé que el administrado habria
incumplido con la normativa referente a monitoreos ambientales, toda vez que (i)
no presentd el informe de monitoreo de agua subterranea correspondiente al
primer trimestre del afio 2016 y (ii) presenté de manera incompleta el informe de
monitoreo de agua subterranea correspondiente al segundo trimestre del 2016,
toda vez que no monitored los siguientes puntos de control: MQG-15-01, MQG-

15-02, MQG-15-08, S4-TC, PAP-14-01, PAP-14-02, PCP-1, PMC-3 y PMP-2 .

21. En la Resolucién Subdirectoral, se inici6 el presente PAS respecto de la
conducta infractora sefialada en el numeral (i) y respecto al numeral (ii)
unicamente por no presentar los resultados de monitoreo en los siguientes
puntos de control: MQG-15-01, MQG-15-02, MQG-15-08, toda vez que respecto
a los puntos de control S4-TC, PAP-14-01, PAP-14-02, PCP-1, PMC-3 y PMP-2,
de la revision del informe de monitoreo de agua subterranea correspondiente al
cuarto trimestre del 2017%°, se sefiald que se verific6 que estos fueron
reportados antes de la fecha del inicio del presente PAS.

En consecuencia,'respecto al numeral (ii) unicamente se realizara el analisis
respecto a los puntos de monitoreo MQG-15-01, MQG-15-02 y MQG-15-08.

22.

23. Alrespecto, de la revision del compromiso establecido en la 4MEIA referente a la
obligacion de realizar el monitoreo de agua subterranea, se establece que este
se va a realizar en veintitrés (23) puntos de control, durante la etapa de
construccién, de los cuales siete (7) se encuentran en estado programado, es
decir que su implementacion tiene como condicién el inicio de la construccién de
determinados componentes como el tajo, el depésito de material esteril, el
depésito de PAG, la planta y del depésito de relaves.

24. Es asi que los puntos de monitoreo MQG-15-01, MQG-15-02 corresponden al
area del tajo y tienen como finalidad monitorear las aguas subterraneas del del

R . -7 L3
@wﬁi@f% sector noreste y noroeste del tajo durante su etapa de construccién/operacion; el
& B\ punto de monitoreo MQG-15-08 corresponde al area del depdsito de material

esteril - PAG, y tiene como objetivo monitorear las aguas subterraneas del dicha
area, durante su construccién/operacion:

Folio 4 del expediente.

Escrito presentado por el administrado con Registro N° 95225 contenido en el disco compacto que obra a folio
9 del Expediente.
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Cuadro Obs28a
Ubicacion. etapa en la que funcionaran v obijetivos especificos de los piezometros incluidos en la red de monitoreo ambiental

N° | Piezd Coordenad Altitud Etapa Objetivo Estado

Este_ Norte

Monitoreo de calidad y nivel,
control de gradientes en el tajo,
9 |MQG-15-01 325 266 8110543 3664 Construccién/Operacion | cota arriba del fajo Programado |
Monitoreo de calidad y nivel,
contrel de gradientes en el tajo,

10 _|MOG-15-02 328 939 8110942 4230 Construccién/Operacion | cota arriba del fajo Programado
Monitoreo de calidad y nivel,
treo de parti del deposit -
de material estéril y depésito
16 |MQG-15-08 323 246 8108 209 3290 Construccion/Operacion | PAG Programado

Fuente: 4MEIA

Ahora bien, de acuerdo al cronograma de construccién y operacion de la 4ta
MEIA?, el tajo asi como el deposito de material estéril y el PAG para el afio 2016
debieron estar en etapa de construccion y en consecuencia tener los
piezémetros correspondientes para monitorear la calidad de agua subterranea
de dichas areas; sin embargo, de la informacién presentada por el administrado
en el Informe oral se advierte que estos componentes recién estan en proceso
de inicio de construccion el mes agosto del 2018, tal como se puede observar:

Punto de control MQG-15-01

Folio 20 del Expediente.
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Asimismo, de la verificacion en supervisiones regulares anteriores, se
que en la supervisidn regular realizada el 1 de junio del afio 2017,

26.
implementé y verifico los siguientes componentes:

\
\
i
Péagina 8 de 20




del Ambiente

(o] : 5 /
el pER( | Ministerio Expediente N° 0782-2018-OEFA/DFAI/PAS

&2

l_s Instalaciones, Areas ylo Componentes Verificados ) ‘
Cédigo GPS i ' _ GARMIN/95223186.0130 ]
Sistema [ ummwesss ] Zomn o 19K

Coordonadas (O
Nro. Deseripelén | [Sistema VGSBA} | apseyg |
Norte Este

Hocatema &2 ta Fona 2000 Esta bocatoma se obsievo cgo
CANGAEY ¥ S50 Nive e 2o pursas. [ard &vildre ef ingreso de las
aguas del no Asana, la apeity de exla bocaloma se ralza con
1 la prosoreia de 18 Autondad Local del Agua — Moguegua, quisn 2107597 I 329001 | wn
Supervisa y conirola quo 5610 38 abra la bocatoma en dpocas do i
Bwia y Asi 30 ¢Aptacad los excedenles del rie Asans quu se i
. imsoenardn en las porat (Poza Q1, Pora Q2 y Poza 03)
Fon Q1 de la Zora 200Q. 52 Raervd ¢503 poza donde 5o psa
iy !-‘ssmn ptadas en la By v . @3th poza 0k
0 uSArd para la etapa do constrelcion s la poza tens 4k .
2 una capacidad de 771418 m', cuenta con goomambeand, estd 8107718 } 30074 3695
cercpdy en 1odo tu y bens su cartel ¢2
wertificagen
Peza Q2 de ta Zana 2000 Se chservo esla poza dando s¢ #3513
almacerEndo 1as aguas captadas cn fa Bocaloma, 3tk pors 4dic
s Uided pama fa etapa de cansyucsen. Ademds B poza tione
3 |un2 capackipd de 21595.84 m', cuenta can gecmambeana, enta| 8107635 30078 | 3T07
stperfcie Goenla con cokchanelas pasa minimizar la evaporacién
dei agua caplacda, 618 cercada en lodo su perimetra y fivre su
|| tespectivo carlel de identhicatidn. .
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De lo sefialado anteriormente, se advierte que para el afio 2016 y 2017 no se
habia empezado con la construcciéon de los componentes tajo (MQG-15-01 y
MQG-15-02) ni con el depésito de material esteril y PAG (MQG-15-08), por lo
que la obligacion de realizar y presentar los monitoreos de agua subterranea
relacionados a dichos componentes no seria aplicable para dicha fecha. Esto
considerando que la obligacién de implementar y monitorear los puntos de
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control estaba condicionado al inicio de la construccion del tajo, depésito de
material esteril y depésito PAG (programado dependiendo de su construccion).

Sobre el particular, el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG? contempla el principio de verdad material, el cual establece la
obligacién de la autoridad administrativa a verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones.

Bajo este contexto, esta Direccion ratifica el analisis realizado por la SFEM
por lo que corresponde archivar el presente PAS en el extremo referente a
la presentacion incompleta del informe de monitoreo de agua subterranea
correspondiente al segundo trimestre del 2016, toda vez que el monitoreo
de los puntos de control MQG-15-01, MQG-15-02 y MQG-15-08 no fue una
obligacion exigible para el aiio 2016 y por lo tanto su presentacion tampoco
lo era.

En consecuencia, unicamente corresponde continuar el analisis del presente
hecho imputado respecto de la falta de presentacion del informe de monitoreo de
agua subterranea correspondiente al primer trimestre del afio 2016.

Anadlisis de los descargos

El administrado sefiala en su primer y segundo escrito de descargos lo siguiente:

- Se debe de aplicar el principio de oportunidad contemplado en el numeral a)
del articulo 15° del Reglamento de Supervision Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, debido a que el
OEFA ha aplicado dicho principio en supuestos como la presente infraccion
(no presentar el informe de monitoreo de agua subterranea). La misma que
habria sido recogida en el informe de supervision en el mes de abril del
2017, cuando se encontraba vigente el numeral a) del articulo 15° del
Reglamento de Supervision.

Teniendo en cuenta ello, la autoridad de supervision debioé advertir que se
trataba de un incumplimiento leve que resulta aplicable el principio de
oportunidad y aplicar la retroactividad benigna; sin embargo, la autoridad
supervisiora no lo hizo, por lo que fue iniciado el 10 de mayo de 2018 (un
afno después de emitirse el informe de supervision) cuando el numeral a) del
articulo 15° del Reglamento de Supervisién habia sido derogado. Entonces,
considerando que pudo haberse aplicado el principio de oportunidad cuando
estaba vigente, ahora no puede verse afectado.

- Si se realiz6 el informe de monitoreo de agua subterranea del primer
trimestre del afo 2016, respecto de los puntos que se tenian que
monitorear; sin embargo, debido a una omisiéon involuntaria no lo

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.-

En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven
de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico”.
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presentaron a OEFA, el cual se adjuntan al escrito de descargos.
Considerando esto y de acuerdo a lo resuelto en el Expediente N° 1730-
2017-OEFA/DFSAI/PAS, corresponde el archivo.

32. Al respecto, la SFEM en la seccién Ill.1 del IFI, que forma parte de la motivacion
de la presente Resolucién, analizé dicho argumento, concluyendo lo siguiente:

- Durante la comisién de infraccion (primer trimestre del afio 2016) se
encontraba vigente el Reglamento de Supervision aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD del 24 de marzo del
2015% (en adelante, Reglamento de Supervision 2015). Posteriormente, el
Reglamento de Supervisidon 2015 fue derogado mediante la Disposiciéon
Complementaria Derogatoria Unica de la Resolucién de Consejo Directivo N°
005-2017-OEFA/CD, entrando en vigencia, el 3 de febrero del 2017, el nuevo
Reglamento de Supervision (en adelante, Reglamento de Supervision
2017), en cuyo numeral a) del articulo 15° se contemplé el supuesto
invocado por el administrado (principio de oportunidad).

Tal como sefiala el administrado, el numeral a) del articulo 15° del
Reglamento de Supervision 2017 fue modificado posteriormente de
conformidad con el articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-
2017-OEFA/CD del 8 de junio del 2017%, dejando de ser aplicable el
principio de oportunidad; por lo que actualmente dicho supuesto no se
encuentra vigente. Es asi que a la fecha de la elaboracién del Informe de
Supervision (23 de diciembre de 2016) asi como del inicio del presente PAS
(9 de mayo de 2018) no se encontraba vigente el principio de oportunidad,
segun el siguiente detalle:

Linea de tiempo de los hechos y de la vigencia de la normas

Reglamento  de
Reglamento de Vigencia del Supervisién 2017
Supervision 2015 (no principio de (no contempla
contempla  supuesto oportunidad supuesto de
de principio de Reglamento de principio de
oportunidad). Supervision 2017 oportunidad)

|

| |

I

1@&1@”}% I 31.03.2016 " 23.12.2016 | | 03.02.2017 ” 08.06.2017 I I 09.05.2018 I

'JE,\QI\ Df
ENIAD

$

' %%

7
A
Ny

\% 3
\o@"\ Fecha de la Emision de Inicio de
comisién de Informe de PAS
la infraccién Supervision

!

!

!

- Considerando dicha situacion, el principio de oportunidad no se encontraba

vigente al momento de la emisién del Informe de Supervision y se encontraba
derogado al momento de iniciarse el presente PAS, por lo que no es aplicable
el principio de retroactividad beninga, segun lo sefialado en el numeral 5 del
articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del

Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 28 de marzo del 2015.

Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 9 de junio del 2017.
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Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (en adelante TUO de la LPAG)?.

Al respecto, sobre la retroactividad benigna, Morén Urbina® sefiala que
cuando el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG prescribe “/as
posteriores le sean mas favorables” debe entenderse como aquellas normas
vigentes al momento de la resolucién del procedimiento administrativo
sancionador. En tal sentido, la retroactividad benigna se aplica solo para el
caso de la norma vigente al momento de resolver, mas no para las normas
intermedias. En esa linea, Moron precisa que las normas intermedias
constituyen una concepcién juridica inexistente al momento de la infraccion y
al no mantenerse vigente al inicio y durante el procedimiento administrativo
sancionador, su aplicaciéon estaba destinada a ser aplicable a los hechos
cometidos bajo su vigencia y a los hechos incurridos bajo su imperio?.

- Por otro lado, de la revision de la Resolucion Directoral N° 838-2018-
OEFA/DFAI de fecha 30 de abril de 2018 del Expediente N° 1730-2017-
OEFA/DFSAI/PAS , se advierte que la conducta infractora es por no realizar
el monitoreo de aguas superficiales en un determinado punto de control,
conducta diferente a la del presente PAS (no_ presentar el informe de
monitoreo de agua subterranea).

Asimismo, se verifica que se resolvidé archivar el PAS tramitado bajo dicho
expediente, debido a que el administrado acredité haber realizado el
monitoreo de agua superficial respecto al punto de control faltante, en el
plazo establecido, sin embargo dicha informacion no fue conocido por el
OEFA, en tanto que el informe de monitoreo correspondiente fue presentado
al Ministerio de Energia y Minas.

Entonces de lo antes sefalado, se advierte que la conducta infractora
materia del PAS seguido en el Expediente N° 1730-2018-OEFA/DFSAI/PAS
es diferente a la seguida en el presente PAS y ademas se resolvié archivar el
referido PAS porque el administrado acredité la realizacion de la obligacion
establecida (realizar el monitoreo de calidad de agua superficial en el plazo
establecido), lo que no sucede en el presente caso, toda vez que el
administrado no ha cumplido con la obligacién de presentar al OEFA el
monitoreo de agua subterranea en el plazo establecido, sino despues de
iniciarse el presente PAS.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccion IIl.1 del
IFI, que forma parte del sustento de la presente Resoluciodn; y, en consecuencia,
desvirttia lo alegado por el administrado en el escrito de descargos.

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.”

Juan Carlos Morén Urbina (2017). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General (PP. 428 y
429). Lima: Imprenta Editorial El Buho E.l.R.L.

idem.
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En el tercer escrito de descargos el administrado sefiala lo siguiente:

- No se puede colocar en una situacién de desventaja e indefension al
pretender desconocer el principio de oportunidad, debido a la inmotivada
demora por parte del OEFA en iniciar el PAS recién el 10 de mayo de 2018
a pesar de que la infraccion fue detectada como consecuencia de la
Supervisién Documental 2016.

- Morén Urbina sefiala que “(...) no parece admisible que las mismas
infracciones cometidas en un mismo periodo sean objeto de sanciones
administrativas distintas solo porque una de ellas fue resuelta durante la
vigencia de la ley intermedia favorable, mientras que la otra, lo fue después,
cuando dicha ley ya habia sido derogada por otra posterior desfavorable
(...)" Es asi que la demora en la emisiéon de actos administrativos no tiene
porqué generar perjuicio al administrado.

- Segun el principio de razonabilidad, las conductas sancionables no deben de
resultar mas ventajosas para el infractor que cumplir con las normas
infrinjidas o asumir la sancién. En el presente caso, la obligacién sustantiva
si fue realizada; sin embargo, la obligacién formal, es la que es objeto de la
presente Resolucion. Es asi que el incumplimiento meramente formal no
generd ningun beneficio ni afectacion al medio ambiente, por lo que
solicitamos a su despacho se absuelva la presente imputacion pues la
obligacion sustantiva si fue cumplida por la empresa.

Al respecto corresponde reiterar que el principio de oportunidad no se
encontraba vigente en el momento en que ocurrié la conducta infractora ni
tampoco se encontra vigente actualmente (momento de resolver el presente
PAS), por lo que no se puede aplicar el principio de retroactividad favorable, toda
vez que segun el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, la Unica
comparacion que se establece para aplicar la norma mas favorable es entre la
ley vigente al tiempo de la realizaciéon de la conducta infractora y la que rige en el
momento en que se va a sancionarla.

Asimismo, corresponde sefalar que segun Victor Baca el fundamento del
principio de retroactividad mas favorable en el derecho administrativo radica o se
fundamenta en el principio de proporcionalidad, la igualdad o la piedad,
anclandola finalmente en la disminucion del disvalor social de la conducta?. De
ello se tiene que el fundamento de la aplicacion del principio de retroactividad
favorable en un determinado PAS radica, principalmente, en el cambio de valor
social de una conducta infractora lo que trae como consecuencia que dicha
conducta podria ser sancionada con menos rigor o simplemente no podria ser
calificada como una infraccion administrativa.

Ahora bien, considerando que el Reglamento de Supervision 2017 ya no
contempla el principio de oportunidad y que, por el contrario, sefiala que los
incumplimientos leves como incumplimientos de caracter formal (falta de
presentacion de los monitoreos ambientales a las autoridades correspondientes)
solo pueden ser archivados siempre que se cumpla con la subsanacion
voluntaria- de acuerdo con lo sefialado en el literal f del articulo 255° del TUO de
la LPAG-; se considera que la aplicacion del principio de oportunidad no
corresponde porque no hubo un cambio de valor social en estricto, debido la
actual regulacién corresponde con la del momento en que se dio la conducta

Victor Baca Oneto (2016). Retroactividad favorable en Derecho Administrativo Sancionador (PP.27-43).
Themis—Revista de Derecho N° 69.Lima.
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infractora, lo que permite que se cumpla con los fines que se ha buscado tanto
en el momento de la ocurrencia de la conducta infractora, como al momento de
resolver el presente PAS.

Por ende, la demora en el tramite del inicio del presente PAS, no justifica la
aplicacion de la ley intermedia, ni tampoco causa indefensién, debido a que el
numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG no sefala dicho supuesto vy,
ademas, la actual valoracion social de la conducta infractora (incumplimientos
formales) corresponde con la valoracién social que tenia al momento de darse la
conducta infractora.

Respecto a la posible vulneracién del principio de razonabilidad, corresponde
sefalar que, segun el numeral 3 del articulo 246° del TUO de la LPAG®, este se
aplica al momento de la resolucion del PAS (especificamente en Ia
determinaciénde la sancién), en tanto que sefiala que la comisién de la conducta
sancionable no debe ser mas ventajosa que cumplir con la norma infringida o de
la sancién a imponerse al administrado.

Considerando que el presente PAS es de caracter excepcional, lo que significa
que no se impondra una sancién, no corresponde aplicar dicho principio, toda
vez que la declaracion de responsabilidad administrativa no es considerada
como una sancién, en tanto que el articulo 11° del RPAS sefiala que solo son
sanciones la amonestacion, la multa u otras establecidas por la normativa.

Asimismo, el principio de razonabilidad, segun el numeral 1.4 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG sefiala que la autoridad administrativa
debe de calificar las infracciones e imponer sanciones o restricciones al
administrado respetando los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion
de su cometido°.

29

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
()
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo

firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

© . Ia vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido.”
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Segun ello, se verifica que la calificaciéon de la conducta infractora que ha hecho
el OEFA se ha dado dentro de los limites que se le atribuye, en tanto que el
supuesto de hecho de no presentar los reportes de monitoreo en el modo, forma
y plazo -obligaciéon derivada de los articulos 18° y 146° del RPGAAE - se
encuentra tipificado como infraccién en el numeral 4.3 de la Tipificacién de
infracciones administrativas y escala de sanciones a las actividades de
Explotacién, Beneficio, Labor Genera y Almacenamiento minero, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2015-OEFA/CD.

De lo sefialado anteriormente, se advierte que el administrado no ha desvirtuado
la presente imputacion; por lo tanto, de los medios probatorios que obran en el
expediente queda acreditado que el administrado no presenté ante la autoridad
el informe de monitoreo de agua subterranea del primer trimestre del 2016, por
lo que corresponder declarar la responsabilidad administrativa del
presente PAS en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®'.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*2.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

31

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y

= | necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
& J Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa* establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la
conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

) & 9,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se detl:’l.al.r: I: w sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg::iiisltlraado £ recursos naturalesy la ’eP?'.aCi‘:{'f o,al menos;
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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tales efectos nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
gue remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear, y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

P 300

£

> 5
i~
4&

36

ot

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(..)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(.-
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

n Ambiental

(i) Laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde el dictado de una medida correctiva

52. Segun el desarrollo de la presente Resolucidon, solo se esta declarando la
responsabilidad administrativa (nicamente por no presentar ante la autoridad el
informe de monitoreo de agua subterranea del primer trimestre del 2016, por lo
qgue solo se analizara la procedencia de medida correctiva Unicamente respecto
de dicha conducta infractora.

a)  Unico hecho imputado.-

53. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el titular minero no
presentd ante la autoridad el informe de monitoreo de agua subterranea del
primer trimestre del 2016.

54. Ahora bien, resulta pertinente sefalar que la realizacién y presentacién de los
monitoreos ambientales de acuerdo a la frecuencia y parametros establecidos en
el instrumento de gestion ambiental, permite obtener informacién sobre el estado
de las variables ambientales en un espacio y tiempo especifico, el cual sirve para
el desarrollo de la fiscalizacion ambiental sobre la referida actividad®”.

55. En ese sentido, la informacion obtenida es util para cada periodo, ya que las
condiciones ambientales pueden variar; ademas, resulta necesaria a efectos de
determinar los posibles efectos negativos al ambiente que podria estar
generando la realizacién de las actividades mineras, y tomar medidas correctivas
para mitigar el posible efecto negativo.

56. Ahora bien, el 6 de junio de 2018 el administrado present6 al OEFA el informe de
monitoreo de agua subterranea del primer trimestre del 2016. Asimismo, de la
revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se verifica que se ha

A 00T presentado los informes de monitoreo de agua subterranea del 2017 (primer3®,
% tercer® y cuarto*® trimestre) y 2018 (primer*' y segundo*? trimestre).

o%

'B‘%

57. Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la

conducta infractora, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
~\_;/‘ extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

S

/&
g
J2,
o
N

- < CCION

Ay
y
A

GENS

L Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
16. Monitoreo: Obtencion espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.

28 Escrito con registro de tramite documentario N° 26807 del 30 de marzo de 2017.

» Escrito con registro de tramite documentario N° 71790 del 29 de setiembre de 2017.

0 Escrito con registro de tramite documentario N° 95225 del 29 de diciembre de 2017.
“ Escrito con registro de tramite documentario N° 27912 del 28 de marzo de 2018.

42 Escrito con registro de tramite documentario N° 55108 del 28 de junio de 2018.
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversiéon en el pais; y de lo
dispuesto en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Anglo
American Quellaveco S.A. por la infraccién que consta en la Tabla N° 2 de los
considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 1143-2018-OEFA/DFAI/SFEM
respecto al extremo por no presentar ante la autoridad el informe de monitoreo de
agua subterranea del primer trimestre del 2016.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Anglo American Quellaveco S.A. por la presuntra
infraccion respecto a la presentacion incompleta del informe de monitoreo de agua
subterranea correspondiente al segundo trimestre del 2016, que consta en la Tabla N°
2 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 1143-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde el dictado de medida correctiva a Anglo
American Quellaveco S.A., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Anglo American Quellaveco S.A. que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales
(RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).
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=3 Articulo 5°.- Informar a Anglo American Quellaveco S.A., que contra lo resuelto en

2 “ALES/ la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o

oera -S> apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Q.
AN

“
NGYTE!

Registrese y comuniquese,

EMC/LAVB/ecp

- E(m o Melgar Cordova
Director de FiscaliRévinapRecéedadncentivos
Oraaniama de Evaluacion y



