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Expediente Nº 782-2018-OEFAIDFAI/PAS 

EXPEDIENTE Nº 
ADMINISTRADO 
UNIDAD MINERA 
UBICACIÓN 

782-2018-OEFNDFAI/PAS 
ANGLO AMERICAN QUELLAVECO S.A. 
QUELLAVECO 
DISTRITO DE TORATA, PROVINCIA DE 
MARIZCAL NIETO, DEPARTAMENTO DE 
MOQUEGUA 

SECTOR 
MATERIAS 

MINERÍA 
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 

HT 2016-101-0-000557 

Lima, 3 1 D!C. 7018 

VISTOS: El Informe Final de Instrucción Nº 1685-2018-OEFNDFAI/SFEM de fecha 28 
de setiembre del 2018 y el escrito de descargo presentado al referido informe por 
Anglo American Quellaveco S.A.; y, 

CONSIDERANDO: 

l. ANTECEDENTES 

1. En el mes de setiembre del 2016, personal de la Dirección de Supervisión realizó 
una supervisión documental (en adelante, Supervisión Documental 2016) a la 
unidad fiscalizable "Quellaveco" de titularidad de Anglo American Quellaveco 
S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran 
recogidos en el Informe Preliminar de Supervisión Directa Nº 1639-2016-
OEFNDS-MIN1 del ?de octubre del 2016 (en adelante, Informe Preliminar). 

2. Mediante el Informe de Supervisión Directa Nº 2505-2016-OEFNDS-MIN del 23 
de diciembre del 2016 (en adelante, Informe de Supervisión)2, la Dirección de 
Supervisión analizó los hallazgos detectados durante la Supervisión Documental 
2016, concluyendo que el administrado habría incurrido en una supuesta 
infracción a la normativa ambiental. 

3. 

4. 

A través de la Resolución Subdirectora! Nº 1143-2018-OEFNDFAI/SFEM del 30 
de abril del 20183, notificada al administrado el 9 de mayo del 20184 (en lo 
sucesivo, Resolución Subdirectora!), la Subdirección de Fiscalización en 
Energía y Minas de la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos inició 
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra 
el administrado, imputándosele a título de cargo la presunta infracción 
administrativa que se detalla en la Tabla Nº 2 de la referida Resolución 
Subdirectora!. 

El 10 de agosto de 20185 se notificó el Informe Final de Instrucción Nº 1312-
2018-OEFNDFAI/SFEM6, mediante el cual se recomendó declarar la existencia 

Páginas 20 al 28 del documento en digital contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente. 

Folios del 2 al 6 del expediente. 

Folios del 1 O al 14 del expediente. 

Folio 15 del expediente. 

Folios del 26 al 32 del expediente. 

Folio 33 del expediente. 
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5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

11 . 

de responsabilidad administrativa por la comisión de la infracción indicada en la 
Tabla Nº 2 de la Resolución Subdirectora!. 

El 23 de agosto de 2018, el administrado comunicó que no se consideró el 
escritos de descargos presentados a la Resolución Subdirectora! de fecha 6 de 
junio de 2018 mediante registro Nº 49249 (en adelante, primer escrito de 
descargos)7 y adicionalmente amplia sus descargos (en adelante, segundo 
escrito de descargos) 8. 

El 20 de setiembre de 2018 se llevó a cabo la audiencia de informe oral a 
solicitud del administrado9. 

El 26 de setiembre de 2018, mediante Memorándum Nº 158-2018-OEFA/DFAI la 
SFEM solicitó a la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos remitir el 
expediente, con la finalidad de emitir un nuevo Informe Final para garantizar el 
derecho de debido procedimiento del administrado. 

En cumplimiento del principio de debido procedimiento establecido en el numeral 
1.2 del Artículo IV del Título Preliminar del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 
27 444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 
Supremo Nº 006-2017-JUS1º (en adelante, TUO de la LPAG), la SFEM emitió un 
nuevo Informe Final, a fin de evitar generar indefensión al administrado. 

El 19 de octubre del 201811, la SFEM notificó al administrado el Informe Final de 
Instrucción Nº 1685-2018-OEFA/DFAI/SFEM12 (en lo sucesivo, Informe Final). 

El 27 de agosto del 201813, el administrado presentó sus descargos al Informe 
Final (en lo sucesivo, tercer escrito de descargos). 

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL 

El presente PAS se encuentra en el ámbito de aplicación de la Ley Nº 30230, las 
"Normas Reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el 
Artículo 19º de la Ley Nº 30230", aprobadas por Resolución de Consejo Directivo 
Nº 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) , y en el 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado 

Escrito con Registro Nº 49249. Folios del 49 al 293 del expediente. 

Escrito con Registro Nº 71112. Folios del 300 al 324 del expediente. 

Folio 326 del expediente. 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
TÍTULO PRELIMINAR 
''Artículo IV. Principios del procedimiento administrativo 
1.2. Principio de debido procedimiento.- Los administrados gozan de derechos y garantías implícitos al 
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantías comprenden, de modo enunciativo más no 
limitativo, los derechos a ser notificados, a acceder al expediente, a refutar los cargos imputados, a exponer 
argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y producir pruebas, a so/citar el uso de la 
palabra cuando corresponda, a obtener una decisión motivada, fundada en el derecho, emitida por autoridad 
competente; y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten . ( .. . ). " 

Folio 345 del Expediente. 

Folios del 336 al 344 del Expediente. 

Escrito con registro Nº 90912. Folios del 346 al 352 del expediente. 
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por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, 
RPAS del OEFA). 

12. En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se 
verifica que la infracción imputada en el presente PAS es distinta al supuesto 
establecido en los literales a), b) y c) del artículo 19º de la Ley Nº 30230, pues 
no se aprecia que genere daño real a la salud o vida de las personas, que se 
trate del desarrollo de actividades sin certificación ambiental o en zonas 
prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en 
concordancia con el artículo 2º de las Normas Reglamentarias14 , de acreditarse 
la existencia de infracción administrativa, corresponderá emitir: 

13. 

111. 

111.1 

a) 

14. 

(i) Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa del 
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. 

(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa. 

Cabe resaltar que, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 19º de la Ley 
Nº 30230, la primera resolución suspenderá el PAS, el cual sólo concluirá si la 
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se 
reanudará, quedando habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva. 

ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

Único hecho imputado: El administrado no presentó ante la autoridad el 
informe de monitoreo de agua subterránea del primer trimestre del 2016, ni 
reportó de manera completa el informe de monitoreo de agua subterránea 
del segundo trimestre del 2016 

Obligación ambiental fiscalizable al titular minero 

De acuerdo al literal b) del artículo 18º del Reglamento de Protección y Gestión 
Ambiental para las Actividades de Explotación, Beneficio, Labor General, 
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo 
Nº 040-2014-EM (en adelante, RPGAAE), el titular minero está obligado realizar 
el monitoreo y el control permanente de sus operaciones para verificar la calidad 

Normas reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 19º de la Ley Nº 30230, 
aprobadas por la Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-OEFA/CD 
"Artículo 2º.- Procedimientos sancionadores en trámite 
Tratándose de los procedimientos sancionadores en trámite en primera instancia administrativa, corresponde 
aplicar lo siguiente: 
2. 1 Si se verifica la existencia de infracción administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y 
c) del tercer párrafo del Artículo 19 de la Ley Nº 30230, se impondrá la multa que corresponda, sin reducción 
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oración del tercer párrafo de dicho artículo, y sin 
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar. 
2.2 Si se verifica la existencia de infracción administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales 
a), b) y c) del tercer párrafo del Artículo 19 de la Ley Nº 30230, primero se dictará la medida correctiva 
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reducción del 50% (cincuenta por ciento) 
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación 
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada por Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo Nº 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicación de lo 
establecido en el segundo párrafo y la primera oración del tercer párrafo del artículo antes mencionado. 
En caso se acredite la existencia de infracción administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o 
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta 
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitará a declarar en la resolución 
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolución adquiere firmeza, será tomada 
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripción en el Registro de Infractores 
Ambientales. (. .. )". 
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ambiental de las áreas que abarcan sus operaciones, de acuerdo a la frecuencia 
definida en su instrumento de gestión ambiental correspondiente. 

15. Asimismo, de acuerdo el numeral 146.1 y el literal d) del numeral 146.2 del 
RPGAAE, el titular minero debe de presentar los reportes de monitoreo 
ambiental a la autoridad competente, en la forma y plazo que disponga en las 
normas vigentes e incluyendo las fichas técnicas de los puntos establecidos en 
el estudio aprobado. 

16. En el presente caso, según la Modificación del Estudio de Impacto Ambiental del 
proyecto "Quellaveco", aprobada mediante Resolución Di rectoral N° 339-2015-
MEM-DGAAM del 28 de agosto del 2015 (en adelante, 4MEIA) 15 , el titular minero 
se comprometió a implementar treinta y tres (33) piezómetros para monitorear el 
agua subterránea del proyecto. En la etapa de contrucción se comprometió a 
monitorear veintitrés (23) puntos de control y en la etapa de operación veintiséis 
(26) puntos de control. 

17. En atención a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si el 
administrado está cumpliendo o no la obligación fiscalizable. 

b) Análisis del hecho imputado 

18. De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar16, la Dirección de 
Supervisión verificó que el administrado no presentó ante la autoridad 
competente el informe de monitoreo de agua subterránea del primer trimestre del 
año 2016, toda vez que de la revisión del sistema de trámite documentario (STO) 
del Ministerio de Energía y Minas (Minem) y del OEFA se advierte que este no 
reportó dicho informe. 

19. Adicionalmente, de la revisión del informe de monitoreo de agua subterránea del 
segundo trimestre del año 201617 , la Dirección de Supervisión advirtió que no se 
reportó los resultados de veintitres (23) puntos de control que el administrado se 
comprometió a realizar durante la etapa de construcción 18

, de acuerdo al 
cronograma de la 4MIEA: 

Folios del 16 al 18 del expediente. 

Páginas del 22 al 27 del documento en digital contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente. 

Anexo 3.2 del documento denominado "CD-FOLIO 3" ubicado en el contenido del disco compacto que obra en 
el folio 7 del expediente. 

Páginas del 16 al 18 del expediente. 
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CUADRO N" 04 
ESTACIONES DE MONITOREO DE AG UA SUBTERRÁNEA EN LA ETAPA DE CONSTRUCCIÓN 

Frecuent:la ·- - -· 
item Estaciones Frecuencia d& Monitoreo Para metros 

·---- ___ ..,_ - ·- ~ara r~portar · ----
1 MQG-14-021'. Trim~tral Parámetros in situ. PH, 
- --- - -· Temperatura, 0D, CE, 2 MQG-14-03 Trimestral 

Potencial Ói¡,do n,dyc;Qión 
1 3 MOG-15-01 i Trimes ral 1 

1 
4 MQG-15-02 ¡ Trimestral l Paiámelro§ 1 

1 rs -· -- ---- - -- f:i •1coq¡,drnio0$: A lca1Irnoad MQ-23 T1imestral Tomes!rril ~- - --- --- -- ...,.. -- --·---- total , Sólidos to\ale$ 
6 MQ-27 Trimestral dísuelto5. Sólidos lotales --- --· ... 

7 MQ-28 Trimestral suspendidos, Turbiedad, 

i a MQ-39 Trimestral 
Dureza tota l. 

- -
' 9 ,•,,10 R-080-06 1 Tnmc-stral P<1rárnetr.:>s lriorganlcos. 

10 MQR-080-09 Trimestral 

1 
Nttritos, Nitratos. Fosfatos. - ¡ Fll1oruros y Bromur os. 11 SQ-080-02 Tnmestral -- 7 f 

12 M Q G--02--0 7 Mensual (d1e-abril) 
' Ccnstltu~entes 

_I~imestr~~ del atí~ i mayoritarios: Sulratos, 
1 13 MQG-15-08 i Trimestra l Clorures. Calcio disuelto. 
¡ 14 S4-TC Trimestral Sodio disuelto, Magnesio 

15 PAP-·14--01 Trimestral ¡ disuelto y Potasio disuelto . 
,__ 

! 16 PAP-14-02 Trimestral Melales totales y Metales ... 1 

1 17 PCP-1 Trimestral l disueltos. 

1 1 Mensual (die-abril) ' 
l 18 PMC-3 

Tnmestral resto del ano,., Parámetros orgamcos: 
Ac.eites y Grasas . DBO, 

19 PMP-2 Mensual (die-abril) DQO. 
Tnrnestrat resto del ano 

·-· 
20 CD-28 Trimestral Parámelros __ , 

! 21 SCOR-05 Trimestra l Microbiológicos: 
1 

22 S-COR-08-03 Trimestral : Colifornies feca les y 

Mensual (dic-abr;I) 

!. 
Coliformes totales. 

23 S-COR-6-0 ! 
Trimestral resto del año 

.. 
Fuente: Informe de Superv1s1on 

Cuadro 8.1 
Resultados de los parámetros de campo - mayo 2016 

Pozos y Cor1dui::tividad Potencial 
Temp 00 pH Redox- Nivel del piezómetros Fecha Hora (ºC) el&etrica 

{mg/L} {unidades) ORP agua (m) de monitoreo (1.1S/cm) (mV) 

MQR-080-06 04/0S/2016 10;10 1 15,8 805 4,91 6,12 260.5 68.55 

MQ-23 04/0512016 14:D:J 14,7 1516 5.7S 4,13 337,3 7,65 

MQ-27 04/0512016 15:10 13,1 268 5.06 7,84 262,4 2,50 

M0-28 05/0512016 09:10 17,9 1699 4,59 4,43 1699 140,32 

MQ-39 05J'0512016 12:00 16,9 2760 5,2 4,_1 273,5 47,27 

MQG-02-07 OB/0512016 09:15 16,9 355 0,76 7,98 -42,7 242,65 

CD-2B 09/05/2016 10:45 17,5 1667 2,53 7,35 59.8 · Pozo artesiano 

S-COR·06.Q3 10/'05/2016 12.15 18,4 1764 5,46 7,62 198,9 1,5B 

S, COR,08.01 (l t 23/04/2016 00:00 19 17B4 4,50 7 ,41 -1 11 ,3 2,92 

S-COR-08-01 10/'05.12016 09:45 20,6 1965 5.99 7,5 102,9 3,2B 
Rlogodo - 2 500 i >4 6,5-8,5 - -ECA- veaetales 

Categoria 3 Bebida de 5000 
1 

>S s.~.4 animales - - -
Elebcredo par l{,¡igl'f. Piéscld Ccnoullc<i,~ S.A 

c:::J V!ló:és que ,obrepn,o:t:in lo esl~hlr.c"" "" r.1· ECÁ-:3 1'1l"ª 
'- '': Pie.z.óm.lro lamti~n r.1r.1l,mdocncl mo• ~~rl 2016. coroo p,artn dn ros comprcm,,na de 1~ c ,.,e~a tA o~mcadM del EIA, 
.apsob.ado ~n QI io ,:;. 

NO'.aS: 

L~ :,c¿o~1'ie26metro·• SO-!l8D-02 y MO!'!-OS-l -·] 9 .o enccnlraron ,;eco,; .1uc,,Jra5 CIJC los oiczome1ros MQ0-14-<í2A. MOG-

14-03 ~ S"".....OR.-05 no ~e-s.ert-tmm :aJicienle rn u~~lra p;u.1 su c¡:;.idtnr.ilc1:)n 

Fuente: informe de monitoreo de agua subterránea del segundo trimestre del año 2016 
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CUADRO Nº 09 
DETALLE DE LOS REPORTES DE MONITOREO AMBIENTAL 

RegistrQ 
F,echa de 

Descripción Puntos de control no 
r----- -·-- recepción rei:iortados 

Carta SIN rec ibida 
Reporte de monitoreo de MQG- t S-01 . MQG-15-02, 

20 l 6-E0 1-045866 
¡ 

el 30 de jun io de agua subterránea MQG-1 5-08, S4-TC. PAP-

1 
correspondiente al segundo I4-0t , PAP- 14-02, PCP-1 , 201 6 

trimestre del 201 6 PMC-3 y PMP-2 
' ~ .... _ - - ~ •. . ~ ,s . .. _ . , , ... , • .; - ·· ----· -· ,_,.- • -0-...- --

Fuente: Informe de Superv1s1ón 

20. En el ITA19
, la Dirección de Supervisión concluyó que el administrado habría 

incumplido con la normativa referente a monitoreos ambientales, toda vez que (i) 
no presentó el informe de monitoreo de agua subterránea correspondiente al 
primer trimestre del año 2016 y (ii) presentó de manera incompleta el informe de 
monitoreo de agua subterránea correspondiente al segundo trimestre del 2016, 
toda vez que no monitoreó los siguientes puntos de control: MQG-15-01, MQG-
15-02, MQG-15-08, S4-TC, PAP-14-01, PAP-14-02, PCP-1, PMC-3 y PMP-2 . 

21. En la Resolución Subdirectora!, se inició el presente PAS respecto de la 
conducta infractora señalada en el numeral (i) y respecto al numeral (ii) 
únicamente por no presentar los resultados de monitoreo en los siguientes 
puntos de control: MQG-15-01 , MQG-15-02, MQG-15-08, toda vez que respecto 
a los puntos de control S4-TC, PAP-14-01, PAP-14-02, PCP-1, PMC-3 y PMP-2, 
de la revisión del informe de monitoreo de agua subterránea correspondiente al 
cuarto trimestre del 201720 , se señaló que se verificó que estos fueron 
reportados antes de la fecha del inicio del presente PAS. 

22. En consecuencia, respecto al numeral (ii) únicamente se realizará el análisis 
respecto a los puntos de monitoreo MQG-15-01, MQG-15-02 y MQG-15-08. 

23. Al respecto, de la revisión del compromiso establecido en la 4MEIA referente a la 
obligación de realizar el monitoreo de agua subterránea, se establece que este 
se va a realizar en veintitrés (23) puntos de control, durante la etapa de 
construcción, de los cuales siete (7) se encuentran en estado programado, es 
decir que su implementación tiene como condición el inicio de la construcción de 
determinados componentes como el tajo, el depósito de material esteril, el 
depósito de PAG, la planta y del depósito de relaves. 

24. Es así que los puntos de monitoreo MQG-15-01, MQG-15-02 corresponden al 
área del tajo y tienen como finalidad monitorear las aguas subterráneas del del 
sector noreste y noroeste del tajo durante su etapa de construcción/operación; el 
punto de monitoreo MQG-15-08 corresponde al área del depósito de material 
esteril - PAG, y tiene como objetivo monitorear las aguas subterráneas del dicha 
área, durante su construcción/operación: 

Folio 4 del expediente. 

Escrito presentado por el administrado con Registro Nº 95225 contenido en el disco compacto que obra a folio 
9 del Expediente. 
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Cuidro Obs2Bil 
Ubicilc1ón. etapa tn lil aue funcionilrán v objetivos específicos de los piezórnttros incluidos en lai red de monitorro ~mbitnta1 

1 

N' Piezómetro Coordenadas• 
Altitud Etapa Objetivo Estado 

E1te Norte 
Monttoreo de calidad y nivel, 
control de gradientes en el tajo, 

9 MOG-15-01 325 266 8 110 543 3 664 Construcción/Ooeración cota arriba del laio Prooramado 
Monttoreo de caridad y nivel, 
control de gradientes en el tajo, 

10 MQG-15-02 328 939 8110 942 4 230 Construcción/O aeración cota arriba del laio Prooramado 
Monitoreo de calidad y nivel, 
rastreo de partículas del depósrto 

16 MOG-15-08 323 246 8 108 209 3290 Construcción/Operación 
de material estéril y depósito 
PAG Programado 

Fuente: 4MEIA 

25. Ahora bien, de acuerdo al cronograma de construcción y operación de la 4ta 
MEIA21 , el tajo así como el depósito de material estéril y el PAG para el año 2016 
debieron estar en etapa de construcción y en consecuencia tener los 
piezómetros correspondientes para monitorear la calidad de agua subterránea 
de dichas áreas; sin embargo, de la información presentada por el administrado 
en el Informe oral se advierte que estos componentes recién estan en proceso 
de inicio de construcción el mes agosto del 2018, tal como se puede observar: 

Punto de control MQG-15-01 

Folio 20 del Expediente. 
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o ~ • -

Punto de control MQG-15-02 

Punto de control MQG-15-08 

Asimismo, de la verificación en supervisiones regulares anteriores, se advierte 
que en la supervisión regular realizada el 1 de junio del año 2017, solo se 
implementó y verificó los siguientes componentes: 
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lii lnstalacloncs, Áreas y/o Componentes Verificados - . _J 
CódigoGPS ¡~-

GI\RMI N l 2522318G,O l~O 1 

Sittema L ... UTMWGS84 7 Zof'lill : .IfC"7 
Coottll,lnJdt-c 

Nro.. DasuJ,w:,fOn 1Sb 1cmil V,'G_S_Bl.}_ Alt~ud 
Norte- E,r., 

OociJLCfflll d! lll Zonil '?!>OO. E:..~,1 ~to:nl =:.e Ob:i-·~O. ce<' 
~nrJJ® Y ~!1!'1 U:ivc C-JI d'~.:. purl.0:1~ p~n e,,ita: e-l i"9n~·,o de las 
aau:n oe/ rii> Auna, 1.1 .JP('ifl.l.,l"O ~ C$1ii bo:.l~:na ~a rc.ilitn con 

' 

1 lil preior.acia (j13 la ,\-JIOnd.:u:I LOGII dr. l Agva - Plcq,.,1~u1.1 . QLrien ew1591 329!1)1 3S! 1 
supeNis.a y o.--rt:Dl.a QJO 1cfo ~ .atn'!l lá bo=atam.a en ie-;,or-21 Qo 
[Wlil y 1'.1$1 ~ e:a,:tJtil IDS exccdcnlcs l!d tiO A13rt.a qua GC 

,--- tf;b,(tton;:ir~n an l;a, nnr.r. tPo1.A 01 P0t.tl 02 y Po::i 0 31 < 

; P{IZ-1 O 1 de- l:a Zciu 20C(I: ,Se i:oiit:M C'1tl pon,, doride :o n~:. 1 
;:it:,;:icc,n::md'o t~s IJ~J. c.ap.~das en la Boc:uoma, i,s.U pO·l.14 , ól;J 

i '° 111,¡¡r~ p3r.a lil c1;1p,1 ~ canstru;ci~n, Ad,e.·ru\:; l:1 p,.z., 1~ 81077 : 6 330074 JG9:S ui., Cilp.lci~ad dfl' 77141.6 m 1, cucrrta con 900m1¡1n~anJ. {tSti 
c«Ci':iil e1' tod::i ~tJ pcrffl::lro y rzcn.c $1; ,oi.:ait:r,o c:ir"'.et Ge 
tdcr6óca:1ón 
Po.t:á OZ d!: l.J1 Zon., 2000- Se <Jb~M> esta pou dt:IOOo s.c C:JtJ 
;alm.iq,~~o 1¡u. iQUll:i c::iutat::tS en 1a Hoc.aloma. e,u p:,r., 1.Clo 
se uW'b para la at,p:iri da- oont~IJC:C:-'X'I. Ader."\Éi b pa;:;a tiene 

j 1.,u c.:ip~t;l;j&d do 216'95 . 6◄ mi, ~lM!nl.t oon geon1-1mb'f!na, -tn ta 8107GJ!i !l:Xlf/70 :aor 
~llfh!f'f .. ~ ~11 ccn CD~l:l!ii Jl,1t0 miot'11\tar liJ CVD:>Or.Ki6n 
dcl agui! c.i~ud.1. es.:.! etrtad:s .en lodo !.u potllllfJtt~ r lil~t"!! -su 
1..-.:~ c;,rfeC de;, ldontrl'ir.:1oon.. 
Pou Q3 f!(' la ZeNi 20XI: Se: COtet\10 ~ l!iOliJ deme i:u e~~ .. ot111::1cen:u1do b-: ;3QJH ~ ,usas tm l:1 [)o,:.;itcm2, e:~1:1 p:01,1 $Oto s101a~1 l25CG1 JQ72 
:S.C tdilfJi r-.2ra la et1103 de ccmlnxcl~n Ad9Jft!J S: Ja D!)l,t 'tiene ---
un;¡ c,ap:u:J:iad dn ;?5,-17-4 JO m'. (uent11 co., 9oomnmbnuu. M I~ 
Cku:;ad.1 en «,Jd::, 1-u purimclro y U::.oo: ,u r~p~~ c.:ir1el do 
hSmt'c:10«1. 
Poz.1 duc.i:.u:na.~::ir da t3. Zonm 2COO; Aq,Ji u captar, tn .ogu:u 
antes. de! ser bomtlc-~K .a lJ po1n~ 01 . 02 'I OJ y t-.x,;io do e:stc 
pUnlo $0 tk:U4'\ IM, 3DW1- hD:i3 LJ~ p:izal:S C.Vil~J. t bi·,fl d'e 

5 L"i\lll li~,11 d, ~.ibciri;a. Se ob~í\lO lil "UOO'J ~ UJrJr{!?,O con 6107607 3:l:~903 3Q91 
Ciind:.J®. e5hÍ ccrc.'ldn en todo 311 pe:ime<ro y ,Sene-~ rc-$pccti',o 
a~ ¡;1q "'°"ti~(.Oeioil. A é:;le puri.to :.e l '"i~!r.511 Co.-1 1J1 AvtGtíd&d 

r-- Local del Mut. 
P'1:rt11fOtn'ij'I pru3 infr.aes.wetUA .iiwJIIM tnmpcn.t S. WJ11íl(;Ó W 
.fli(;um"'-i ::u:ión de m.:i~bl pr.:t■'t=l"lientft éJ'J ~ caT,trucxión de l.>5 

6 Pozas. ee Coleooon iQ1 . Q:l y 03} e l CU3I hiJ sk1D rc-ptii(,1.):1:,, 8107910 J25G{N ll¡7l 
pu;::,;4;11"() .., cart-al de co!ccei:<I do OQi>!<~ ~ tst::i:lert i■ 

--- P-:cl.M:00 con oromembr.1tu ol C1il! t»ic.ltDll l'II el rio A-;:ir,,2 . 
f!.Mret";I do O(t3,•,10 de- ta 2on11 :meo. St ob'ieñ~ q-~ en el n·o 
A.-1.:im se tQ cx:rulrulda un cnnJI con oeomembr..iM y se h.i 
coloc..-ido u'UI barrer.a d e roen al IJOJ del Q!'lalll, p.ar~ ~Bt 
114::5-11iar lu ;)!)u.Js del río J\1Y111. por u11, e,n,il l!:'mpa.tl 

7 cor.,lrvdo con geo~mtu;11u. "° oneiuU él ligt.J. l.:J. a.~1 lng~;1 ~100:,JO 32:0022 ~O! 
a, uTl.l poza da <~:Zf!lto- y~ sigue ,u tnyed.o .i: traWs. do un¡ 
tubo<la 1c~ur~ pro l/Blon:JI h:ici.a ,otro ~~. Cllé> se ha 
tijtCUládo con el ftn da re-.a5zar l.lll ~lrucción de l :1 bar.e~ da 
dcsvlo Gn:al. 
Porttit d~ ru-,c,J Uo EM'.li1~ ~Ti~f' de 13 :lon:1 2000: Sa 

• ob!.CNO la petfQr,dó:f,i 1, cunl Mtá lermna.:lo H , doei' tt :-jriei ya 
8l08Cl5T 32ooa~ 3610 -.ta co .. ~u:d~. un l.:i parte pocst.erbr HI ~ 1 ,e tt1:uen4.1t1 u-.a 

: oo::ai <ie almac.l!:r..amicrt:) di) ~v~eidud de!, m, . 
O<lp61rtD T~mpCinU de Re$~~ iOTR) de lJ. lco:r 2000: So 
•i::rífa::ilron quo ~1Db:l dh,•ij·d,= ~ yarfos ~DnC:~ (.C(l',0 

Rcs...áo:>, do -.idPQ. plis.'k:os, m;adcQS. p,o;o¡>I y -c:.ttlórt. 
etQJi'lieo~. mol~~ o:::. y ~,ennr~~ donee les: rt~duo~ p, e5~n 
éeijr.egad05 y 5c, cnCUflntr.111 dit-f1t101--~os ~re- gromcmbnn:a, 

D 
:adema; d~ :Jer"..d:anas "" cnrucnlriln li:dl.J-f.n """ B\()!.;,$2: 37'0135 3~1~ 
c-slr\t~ .-d.li di!' Gt!arrJn.J5. As;tn::Smo tl,a,!l"ln,n º"" un .irca 
llctltC:3~nll! ccrr.1:ta dQndt 6i: fll:nacen:m los relldi.l:OS 
pt:t.,_,c-sos, ~.fqn v _ o rt-flll.t:lndo el c.ontrol dn 11:-:; ,c~ptJClt,'Cd: 
r<W<luC<I eo t• EPS·RS OISAL. 
El OTR c:t.í ccral!o en t6-30 su p,ctirnctro. cue.m:i co., C1n.tl da 
~dan et. tJlff.l y •u ffl!;t;'"'l'ct-W c.11"..cl d-e liáettho<:n 

Página 9 de 20 



Ministerio 
del Ambiente Expediente Nº 0782-2018-OEFAIDFAI/PAS 

~l/U I.J .j .. lru~rJ:- ,:,- A(lllJC \¾:s it;l,n,v.. o.:...r,:r~ .&J..:I 1 ■ 1 
Z.;r~1 ·~ ::-C- 1~&.f.:, 1-11 llJNl'IUI :'■ fn 1brr.JMkl :¡ 1.1!- Q)l f"ll'l Qe
ur rr~c(L 0-4 rrM .. lr.·,1- r.J?lli1r, l;r; •~;¡¡¡ i.J:.1 ca_TI;Z ■ n ■n: 1 

, 0 tff.i).n'.t !' .::10:: r:,c :.D', raa. ª"" ' tn,b rt.,s , ,.. IY...)(1 p a1il it!! I r,a:yrJ 1.n · 
m .1:011:1 . l-JJ ;l·-, s; J. li"-:IJ.l '"' L:,; ll,l1.'li::. 1~1.,du ,dcnnic.11 

00 1tie ,.:,.nt.:::. 1-lla -~c ... atXI rn ·=~~;U,-.. IJJlil i: las i'.qJ li ~ 
r.,J rt~ll),l!Ji) 00: ;)·.::;, ~~!itU ai.L't u:111lb q.t!I M 1'1 rt(:!:l!-f"lt'I?¡, NJJH 

f ■ r nhl . Lm. . .... , Ira.la~ u. Lur, r..-.·i3 (1 0 ~§(1 ¡¡'\} i ttnm. 
p;e ·tw L:t.n::nñ:r:I dn t., 1.i: l'li., <1)~: ~ ,Jt'A'i°"·"',;:,"""f;uá~"',r=·,.-.. -.... -1--- --+ 
.1,a&N11 00 11-1:."l'-li JñJ r,;du -:'11 :a u,prff...., C.L eo.,sn;x~ . 

1, d~DI :u rnLr.1r1 T-V:l.•)')s ~ cn..:-bt oc nll!lhau'i. d -1 ~1.'1111 
c;i id ii:! ílli<l:nia Ja ;:ub ~ 1,1n) C.n«ti: . .Jd~'il p ::tlU l . 
. .un~,.ni:;, se, • ~r,rc.(, ti ric-)Ll ~t! Lkh• , 11 ■ ■ r . .-.11 d■ t; f'l •:.J l'lit.in 
<:ar-Mm■ y i.1 prsa 11a :1at:1n m rt:!:.ld ,e,._ ~ m s. 
Ót:¿.&í~ dil r.tta.-tal ~COl-!'"-1'1 !;t(,l,ll 1 °'0"'1-°'1"D-""'1=.,,-,i --,2;;00IJ=:+ ------;-----j 
l,R/,~~ ~n-c <i ;;i ~~ .... r •• F<N 11o1 'bl, d ~,.. 1,¡o t.lQrt~. se, 
0:■ ■nÓ TI='A.mNffl O'.f ~J((' t(rlt l~ I p dil !Jd:;_&Jmu. 

12 ,:e1u1:tii·, j:- Li r1d111III sn,.o&iWU. ~" l;a Wl!--rtl(.(.Ql ro lil 
b.l r:a1a. de dtt,1,1.i. ~(~ ~'1 ct6üw ra. c:a ~rtu:d:: .. -: dn u e. 
if-Uü d1 ~=~ uf .::-n:- l1Rt~ 1 L) o, S~\i tdOO ti} t:ilU p:.:1 
n., :..1 l'IJ m.-.-- ..:..-.. ID l ilS ~.)~-;-~ ~ '-'! L'2tal ■rtu . _ 
r~-1tr,. ~ [l,~:.,T!l)lX! tlt l'a i::-:f .. ;..,J,Xr; ~ a3Hliñ :'i.!.f11.1U t., ,!Í - - - - í----+---

1:S ldlrtul ~ Anfflft M t, J;"mY)r, t.(.-!iO ~ IL'OOI 00 ~\:Ji\'l■ ::::'Dn, 
t.ffl?:. •lt• 5 b:~J (:ói . ~• t.:.U,,!J Wr.O.nn h..:·r1.1.• c.,,s- P,l f1 t"I 
r:nraa -:!ttJICILli:: M W.r.t'ff'ilíll ii'il t\"! 1.t1.Y1a.io. . 
1·u ~,1 \ 'o-iL,r,.., lrJ"'"~' do q,''"""~"',,".-.-.""'i"'w=J-. "'&r:-... --,*.,.,c.á~,-.,:+---- -
5Ml! ni)"í<:~ úll1 1t.a:Jdl\ lr'.noi dll u,i;r;l~1 lf-0 t•!"ll.'(la i>l 
1¡rrrd,n.J~J r, r,J~ ,V. :lfl! 00 ~r.:flú ¡,:,1 ◄ '1 1M i1ll,2 , p,1.>elo1k 
ñl'...'?J irh ■ • tlJ riaia.· 1M fl.d1t N t " ,.,,_.1 w,- l.(I V..t ffl il'il!'-' 1,.1.Yñtía,b 

!-4 ,:" 01.)JI ,;e- t1(~. w}o a hnba.1:i:I ~ u.u I: '°' do 
t.i31lu ·U1n1 -:!11 lüw. ~ l11 FINl ~.r t drrOl $i<I Ir ■ cloNU 
13CL~11C. J ~, .. ¡:-DJ■ fH•• u r:.a ar:'1di.11d t.11!- IG[I m• 1':,-,.:it- S.J 
r.alu l'2i aNl'C"lu,iJi:J.!in . •nl)Q ¡:H5W .:.11 f',:U N"' 2 d:.rda .. ;111 
~ 1tI.r..,.:-m.u l11 u d.narl1:.N.n. n,u K1:1r:11 HP. E.il iiia,·m ...., ¡ "' 

l'ill~ N' ~ drnd• uo ~ ¡.:to, ('J tH y l-nrtll1'f~ ,1 w¡a,1 halad• u 1 
t-, _tt,,f;z;.j,.J ::« líU li&:ál de hm !b h ar.b 1.":t Fw., '41 L O~ r:c (Jl 

IIIR:U •e ux1; ;1 para OOJt• r es ~jcrt ic •• du:.J t;Ni'.1 ~ r1~ 
l 

~ ~sat-J. ,\ 
Pc,nci: Él .... d• lu ~ J d,,I ~ .NQ'IM=1":l.-5.::,..,..,-. ..,,... ,-,->co.,-¡. ,---- - -1--- -1 
:;¡1(1 ~ ~ l" ,J;Nb lo!~I O lo)~ ~ •-~a-tl•da<Hrl(I LI$ l'(IZ->~ r.líl 
1,..:. ~ . •• ,~ "·" ~ ~ po.I,,l icro un ""'Picdr;! 11111 
!IT.Y~111'<tfl)) 00 t •~~!~ m', - ■ L, ¡ut.) ~lo"'.! tool1m (,;,1 
~•~<11. pre-.-,5,1,J [ lfr,)'. do .(~l."lilCl:n 1H C!ll'ffl!I O lip¡ V 

l ~ -.er, SU ~ ,l l(fiL.t1 t\, l dlimn a.Hr.la •un i:-,.,.11°« 1:ift pl l!zdOU'<I t:ñ i t 
(ii:'p>, 'J IXI ~·!~~•l'H: l~ i 0,-t.i OJt uU ~'l:l:.1N1 1 lt.:u: 111'..•:t! S t, ~ 
1,1111 m ,■ tin a i:~ ~4 ~ rr,~ 1¡¡5- 11ari;. (M\iir lil alln m 
n_i,;.1s t0-:.i:1 ~ 1riMi' i:111: Ll:CAI p:u1.. c1 :.~t :. ii4,"Jli,i.."l,!)j.:, tri U-:.1.) 
p: u :11 ~uri, p..-,.·-, ,J I f~l "p 0-:.lUuo::i : n liJ crn:.,p:rH1ri11 dt lÍJI: 
um ;»t(l i!t;<Ja paa ..,;;, ~"'1r":I, ~ r,,J p,:i,-,'1ul'!I r , • .,, ~ 
en, ,.11 r.nb l '!'.,. :.-t.,-;ii~S,eu !D1. 
PDm-C<" E'" uzr. ije, la"'s"'j)é=:iu"'-,-IIQ,,_1 ____ ª_'"_"-~..,... . ....,,Sll,-·•-e""'rf'"<~.,.,-+-
qua ~ llt!.!i ¡,m:a 111_,.., In 'lil l'Y.' t•:~<~IC~ ~ i.1 pa.c.1 1 dlll 
Nl.'J :l:t) fü lle , ~ q,n d a:hll pm:1 li¡lnf IJIII ,;.,pn.1-!>1 oo 
llfflll:ia<UT.m!,:I "'1 11M!..Cll ~.•S-4 rii'. !'.:lli p;;<■ IDia <1.1:~a cm 
¡~ 1'6'iñ.i r e n lo "lf'"~:;;,, tfl!I <lj l ~ ~ o!! f l'.LlllD.:.·, 
Cl.it'D~M (.r,11 «ildlU.f!!~M- d i:! ó::b tlil",l tll q ;a, rri,h:~ LJ 

1~- hll(J(r.l:n!n :la i.. • ljll1'! ti'.! [l(l,1 pna. ~ ;<..;. ú nrll 1111 
r:.;n,rQo:.~r, oo t u 1,w .. l r,at1r,, a.dll.-na■ , n .;: ~ i f' ~ ol~r- t, (11 

·r.a bu1 ur.a i:1t~t, dt- dOf'lde· SO: rc,::ií'üJt t '-!11 !i; LlilS: t..u:11 L:u 
ll •·.:,! .Pl)i!H · µr. r• .:-.. z. r. 99Mf':ld~n r1, ;tJ,Jn ffl ,,<.t""- 51 :z,u . 
!!J • ('lJ '9(' rl rrod 1 HI ~.¡ p:< ■ •~ 111:ri pm, fll Ji!¡!) y 
oo .. .il'u::a-: n de c:n pa1« N11 ti, t;, ro1a 000(!. Ct::tw p,\:i wa 

1-- ...+':.:"'-.::c'.::i~•'-"'h fO ~~r:1i'fal.lYU , ·o.11riac..:n :s~·.:,,-:-nl !Ñ ~i Cri l' [.IC,.'Al 
P(l[,, e,: Sr'. , eí'h:,5 "1F" ::a aa:. .,..,.., ,~!)"' 111 ~1 .. ~ 
bcC'l':ctda• Du::;(I L,.$ ~~ O! .Jf?'D ro)) , h : M ir\~ CJ.1!1 rt::!:a: 
l)li:il l:fOO • . .n'l:I "=l;1.t:x!1::S M un., :.,r,NTJ(vl ~) i'J t- 1:,)~7il) 101, 

m1:11 p:,~ ~~ i;,.1;>.m1 cm ,¡,,i,,.,,,t.-..,■ 1·.., i. "'l"" •f<;~ r:1!11 

,r ~;:~~~:t~~.~t_: ~:~.:~':! ~1'~"::~~ 1~ 
t atd r, ■ ~ ,.,,.~t, ~;,I r.ko ~11(-!Ó!1. El t>,/J I -=r.luW., 
tt~ z. ~.,Ll t .1.: ,.e11.-u p ll • , 1 M ;a y a:ndnn-~ , <1" t.(ff~r,, s 
Cll la~, lfá) ?<, ~-:.n, rcq:ri cil.!a e-t1:!i t\í :¡:n :au pti rff• r¡h c, v n., 

:Di'!, 

1--.....,•=•- c•,l'! C-Of1 !u,;, -::atlu1d .. ~ ... :i:n · 
~ rruf:im [¡lfl~. t llll !JJTC)JCllill .,, tlll 1~~00 Glll~l~r~1,~n-,..:i.,+-- - - -+--- --+- -

I ~ u::adrnlll ""! ti~ «u,u.ca.i i/!l ¡,;:¡ f!WW> ,: 1, 0 ~- e◄ di:! ~ 
Zúlil ::u>l. !:J •- !liada --• P.'.I:'~ l~-:-- d,;t,.) 41U• i•~II ¡¡¡ Uu1i 
fli:J L1a~ r.c-$ ,tr) Cfflj_U1;ni111 2:da,11. 
C 1nF41?~ ::~Aari_ !:ti w.,_~c6qw d 11111 m m,,;,,;rl;fn.JU• 

11 p;:¡ lill::o p au 1a.,,.. • . -.~li.l w rt-ljl:ci,~ •:-.1 rid a. =-.i,.-.. 
-~ •.J l-l ,r,,.-..T.'i. t !tiii i :-4:diri:2'.-u EH l r:r:tP-r.i : 
~'N oo ~ llllli rr.m ~ to.:.nwm 1,; ; t«'j\(, <~fl 
ca,! ada , ~ I.T.""t . [,,01'0) e,.-G'(' 1)1 Íl'l-:ft:iú d rr In .IIQ ::1 ■1. d!I J ri D 
.. \b:.Y.:hu. ll I J.u1.ln 1H H ta t~~ e,) ((t.~ (.(1) l i 

, 0 ~ • r.L, ~ 1,J ~;,x,;11d lioéíll oJc l .4¡LD- bi.:-- L.,.. C: 1.<0 rb,::., r, 
LIUi tí l i u(u d r bairiHa qu•· rl:...::...'l.Qll-'.I 1~ ,:,J.ias twd i1 ~ pa~1 
•.tt:r.c~J'J.l lf1'Y í•:f.J'1. :.-U :;p11 UL~H ¡::111, .11 r.: N!J rt,. i::~ 00 C'(.tJ 
i1rn• '1::uc.h.u r.,.G"ll'1':)!I ~JS ~:i [-.f~ 00 Sl.p.l:'Allón z:ldu 

~ J.Y.W'):iiTU :iiC-c1rm!ré fflf.:ra!:t.'.1 
1 F ~ Ji T•:? 11)(◄~1 ®: 1,1 11: :11:tu ~ll rn:u■nr, ~r..f:t : :!IT«r.<- CLt •~ru 
t.."'11 R,!12\l r:li:: D n.'.I. ( IJ ),1 1,1 L~ (t LÜI ÍI I L\z al"O UCD"l 1 ni ~•;1c, 

itil).)();.rill.\:I l11 t., pm::I Hr:I 11!,:"4'.l,;1 J"-' l.] lJ (i)-UYl.i::t P.1'11 iJr: 1-ll 

~1 ::.: r.s r.i:~ii,?$ 1)-1 V''.l.iJ l !t(lil 
.tdr:n_:u :, : • 1:n 11 •Lfff~ ; ('I .J ' AA-.l l)o::,t t ti:ikh:n :f • ~ u-kr 
'9",Y.. C,..-) (U'iitC!'1 ti l;: r.cian d 1 rri-.ntr.v L!' ""'•~ 11~ 00 

da::hn IIJLU F~ (:.,,,1.i(.Í'a)'lfiU IJ'l l IJI...U,'.J1 tJ¡f •.wrJ: IU.lin 

- - !l r.S; ~•~c'' c,"'o'' "'l:l"":mn~•ac·-..,....,----==---,---,-
(~pt!,.; » f4'! t.\..ti.llr'Q::. di la .m..11: 1!:('(l :l.l ld se- t t~« .. -ó riif 

;;-J oca."": l: •~ ·"l~ ~ 1~ pl,l:J.) fr:1•1fbl ,;r,n -e l r.11J11t:111 ,a:: pA.1 d "! ~ 
Q'Jt :i, ku:z.,ar,dti bl par.1 lNl'fi')i".J I ~ \°\[(,~~S. C.W1bl W 1 c.a111I 
d !f i-;., :u,-:J,,.._¡: r.:- ~}'. ii'J.Jn 1J 1 1Z 1:-:n■nLI . 

l ll.To\l :m, 

tfi !: ,' JlíJ 

n 

1 

De lo señalado anteriormente, se advierte que para el año 2016 y 2017 no se 
había empezado con la construcción de los componentes tajo (MQG-15-01 y 
MQG-15-02) ni con el depósito de material esteril y PAG (MQG-15-08) , por lo 
que la obligación de realizar y presentar los monitoreos de agua subterránea 
relacionados a dichos componentes no sería aplicable para dicha fecha. Esto 
considerando que la obligación de implementar y monitorear los puntos de 
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control estaba condicionado al inicio de la construcción del tajo, depósito de 
material esteril y depósito PAG (programado dependiendo de su construcción). 

28. Sobre el particular, el numeral 1.11 del artículo IV del Título Preliminar del TUO 
de la LPAG22 contempla el principio de verdad material, el cual establece la 
obligación de la autoridad administrativa a verificar plenamente los hechos que 
sirven de motivo a sus decisiones. 

29. Bajo este contexto, esta Dirección ratifica el análisis realizado por la SFEM 
por lo que corresponde archivar el presente PAS en el extremo referente a 
la presentación incompleta del informe de monitoreo de agua subterránea 
correspondiente al segundo trimestre del 2016, toda vez que el monitoreo 
de los puntos de control MQG-15-01, MQG-15-02 y MQG-15-08 no fue una 
obligación exigible para el año 2016 y por lo tanto su presentación tampoco 
lo era. 

30. En consecuencia, únicamente corresponde continuar el análisis del presente 
hecho imputado respecto de la falta de presentación del informe de monitoreo de 
agua subterránea correspondiente al primer trimestre del año 2016. 

c) Análisis de los descargos 

31. El administrado señala en su primer y segundo escrito de descargos lo siguiente: 

Se debe de aplicar el principio de oportunidad contemplado en el numeral a) 
del artículo 15º del Reglamento de Supervisión Ambiental, aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo Nº 005-2017-OEFA/CD, debido a que el 
OEFA ha aplicado dicho principio en supuestos como la presente infracción 
(no presentar el informe de monitoreo de agua subterránea). La misma que 
habría sido recogida en el informe de supervisión en el mes de abril del 
2017, cuando se encontraba vigente el numeral a) del artículo 15º del 
Reglamento de Supervisión. 

Teniendo en cuenta ello, la autoridad de supervisión debió advertir que se 
trataba de un incumplimiento leve que resulta aplicable el principio de 
oportunidad y aplicar la retroactividad benigna; sin embargo, la autoridad 
supervisiora no lo hizo, por lo que fue iniciado el 10 de mayo de 2018 (un 
año después de emitirse el informe de supervisión) cuando el numeral a) del 
artículo 15º del Reglamento de Supervisión había sido derogado. Entonces, 
considerando que pudo haberse aplicado el principio de oportunidad cuando 
estaba vigente, ahora no puede verse afectado. 

Sí se realizó el informe de monitoreo de agua subterránea del primer 
trimestre del año 2016, respecto de los puntos que se tenían que 
monitorear; sin embargo, debido a una omisión involuntaria no lo 

Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS. 
''Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la 
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
1.11. Principio de verdad material.-
En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberá verificar plenamente los hechos que sirven 
de motivo a sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas 
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. 
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estará facultada a verificar por todos los 
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una 
sustitución del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estará 
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés público". 
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presentaron a OEFA, el cual se adjuntan al escrito de descargos. 
Considerando esto y de acuerdo a lo resuelto en el Expediente N° 1730-
2017-OEFA/DFSAI/PAS, corresponde el archivo. 

32. Al respecto, la SFEM en la sección 111.1 del IFI, que forma parte de la motivación 
de la presente Resolución, analizó dicho argumento, concluyendo lo siguiente: 

- Durante la comisión de infracción (primer trimestre del año 2016) se 
encontraba vigente el Reglamento de Supervisión aprobado mediante 
Resolución de Consejo Directivo Nº 016-2015-OEFA/CD del 24 de marzo del 
201523 (en adelante, Reglamento de Supervisión 2015). Posteriormente, el 
Reglamento de Supervisión 2015 fue derogado mediante la Disposición 
Complementaria Derogatoria Única de la Resolución de Consejo Directivo Nº 
005-2017-OEFA/CD, entrando en vigencia, el 3 de febrero del 2017, el nuevo 
Reglamento de Supervisión (en adelante, Reglamento de Supervisión 
2017), en cuyo numeral a) del artículo 15° se contempló el supuesto 
invocado por el administrado (principio de oportunidad). 

Tal como señala el administrado, el numeral a) del artículo 15º del 
Reglamento de Supervisión 2017 fue modificado posteriormente de 
conformidad con el artículo 2º de la Resolución de Consejo Directivo Nº 018-
2017-OEFA/CD del 8 de junio del 201724, dejando de ser aplicable el 
principio de oportunidad; por lo que actualmente dicho supuesto no se 
encuentra vigente. Es así que a la fecha de la elaboración del Informe de 
Supervisión (23 de diciembre de 2016) así como del inicio del presente PAS 
(9 de mayo de 2018) no se encontraba vigente el principio de oportunidad, 
según el siguiente detalle: 

Linea de tiempo de los hechos y de la vigencia de la normas 

Reglamento de 
Supervisión 2015 (no 
contempla supuesto 
de principio de 
oportunidad). 

Vigencia del 
principio de 
oportunidad 
Reglamento de 
Supervisión 2017 

Reglamento de 
Supervisión 2017 
(no contempla 
supuesto de 
principio de 
oportunidad) 

31 .03.2016 11 23.12.2016 11 03.02.2017 08.06.2017 1 1 09.05.2018 

Fecha de la 
comisión de 
la infracción 

Emisión de 
Informe de 
Supervisión 

Inicio de 
PAS 

- Considerando dicha situación, el principio de oportunidad no se encontraba 
vigente al momento de la emisión del Informe de Supervisión y se encontraba 
derogado al momento de iniciarse el presente PAS, por lo que no es aplicable 
el principio de retroactividad beninga, según lo señalado en el numeral 5 del 
artículo 246° del Texto Único Ordenado de la Ley 27444, Ley del 

Publicada en el diario oficial "El Peruano" el 28 de marzo del 2015. 

Publicada en el diario oficial "El Peruano" el 9 de junio del 2017. 
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Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 
006-2017-JUS (en adelante TUO de la LPAG)25 . 

Al respecto, sobre la retroactividad benigna, Morón Urbina26 señala que 
cuando el numeral 5 del artículo 246º del TUO de la LPAG prescribe "las 
posteriores le sean más favorables" debe entenderse como aquellas normas 
vigentes al momento de la resolución del procedimiento administrativo 
sancionador. En tal sentido, la retroactividad benigna se aplica solo para el 
caso de la norma vigente al momento de resolver, más no para las normas 
intermedias. En esa línea, Morón precisa que las normas intermedias 
constituyen una concepción jurídica inexistente al momento de la infracción y 
al no mantenerse vigente al inicio y durante el procedimiento administrativo 
sancionador, su aplicación estaba destinada a ser aplicable a los hechos 
cometidos bajo su vigencia y a los hechos incurridos bajo su imperio27

. 

Por otro lado, de la revisión de la Resolución Directora! Nº 838-2018-
OEFA/DFAI de fecha 30 de abril de 2018 del Expediente Nº 1730-2017-
OEFA/DFSAI/PAS , se advierte que la conducta infractora es por no realizar 
el monitoreo de aguas superficiales en un determinado punto de control, 
conducta diferente a la del presente PAS (no presentar el informe de 
monitoreo de agua subterránea). 

Asimismo, se verifica que se resolvió archivar el PAS tramitado bajo dicho 
expediente, debido a que el administrado acreditó haber realizado el 
monitoreo de agua superficial respecto al punto de control faltante, en el 
plazo establecido, sin embargo dicha información no fue conocido por el 
OEFA, en tanto que el informe de monitoreo correspondiente fue presentado 
al Ministerio de Energía y Minas. 

Entonces de lo antes señalado, se advierte que la conducta infractora 
materia del PAS seguido en el Expediente Nº 1730-2018-OEFA/DFSAI/PAS 
es diferente a la seguida en el presente PAS y además se resolvió archivar el 
referido PAS porque el administrado acreditó la realización de la obligación 
establecida (realizar el monitoreo de calidad de agua superficial en el plazo 
establecido), lo que no sucede en el presente caso, toda vez que el 
administrado no ha cumplido con la obligación de presentar al OEFA el 
monitoreo de agua subterránea en el plazo establecido, sino despúes de 
iniciarse el presente PAS. 

Por lo anterior, esta Dirección ratifica el análisis contenido en la sección 111.1 del 
IFI, que forma parte del sustento de la presente Resolución; y, en consecuencia, 
desvirtúa lo alegado por el administrado en el escrito de descargos. 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS. 
"Artículo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales: 
(. .. ) 
5.- Jrretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el 

administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean más favorables. 
Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al 
infractor, tanto en lo referido a la tipificación de la infracción como a la sanción y a sus plazos de prescripción, 
incluso respecto de las sanciones en ejecución al entrar en vigor la nueva disposición." 

Juan Carlos Morón Urbina (2017). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General (PP. 428 y 
429). Lima: Imprenta Editorial El Búho E.I.R.L. 

Ídem. 
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34. En el tercer escrito de descargos el administrado señala lo siguiente: 

No se puede colocar en una situación de desventaja e indefensión al 
pretender desconocer el principio de oportunidad, debido a la inmotivada 
demora por parte del OEFA en iniciar el PAS recién el 10 de mayo de 2018 
a pesar de que la infracción fue detectada como consecuencia de la 
Supervisión Documental 2016. 

Morón Urbina señala que "( .. . ) no parece admisible que las mismas 
infracciones cometidas en un mismo periodo sean objeto de sanciones 
administrativas distintas solo porque una de ellas fue resuelta durante la 
vigencia de la ley intermedia favorable, mientras que la otra, Jo fue después, 
cuando dicha ley ya había sido derogada por otra posterior desfavorable 
( ... )" Es así que la demora en la emisión de actos administrativos no tiene 
porqué generar perjuicio al administrado. 

Según el principio de razonabilidad, las conductas sancionables no deben de 
resultar mas ventajosas para el infractor que cumplir con las normas 
infrinjidas o asumir la sanción. En el presente caso, la obligación sustantiva 
sí fue realizada; sin embargo, la obligación formal, es la que es objeto de la 
presente Resolución. Es asi que el incumplimiento meramente formal no 
generó ningún beneficio ni afectación al medio ambiente, por lo que 
solicitamos a su despacho se absuelva la presente imputación pues la 
obligación sustantiva si fue cumplida por la empresa. 

35. Al respecto corresponde reiterar que el principio de oportunidad no se 
encontraba vigente en el momento en que ocurrió la conducta infractora ni 
tampoco se encentra vigente actualmente (momento de resolver el presente 
PAS), por lo que no se puede aplicar el principio de retroactividad favorable, toda 
vez que según el numeral 5 del artículo 246º del TUO de la LPAG, la única 
comparación que se establece para aplicar la norma mas favorable es entre la 
ley vigente al tiempo de la realización de la conducta infractora y la que rige en el 
momento en que se va a sancionarla. 

36. 

37. 

Asimismo, corresponde señalar que según Víctor Baca el fundamento del 
principio de retroactividad mas favorable en el derecho administrativo radica o se 
fundamenta en el principio de proporcionalidad, la igualdad o la piedad, 
anc/ándo/a finalmente en la disminución del disva/or social de la conducta28

. De 
ello se tiene que el fundamento de la aplicación del principio de retroactividad 
favorable en un determinado PAS radica, principalmente, en el cambio de valor 
social de una conducta infractora lo que trae como consecuencia que dicha 
conducta podría ser sancionada con menos rigor o simplemente no podría ser 
calificada como una infracción administrativa. 

Ahora bien, considerando que el Reglamento de Supervisión 2017 ya no 
contempla el principio de oportunidad y que, por el contrario, señala que los 
incumplimientos leves como incumplimientos de caracter formal (falta de 
presentación de los monitoreos ambientales a las autoridades correspondientes) 

A 
solo pueden ser archivados siempre que se cumpla con la subsanación 
voluntaria- de acuerdo con lo señalado en el literal f del artículo 255º del TUO de 
la LPAG-; se considera que la aplicación del principio de oportunidad no 

-----:-: corresponde porque no hubo un cambio de valor social en estricto, debido la 
~>¡.í..lOr. APt1c, 

1 .:f ?'-&: ' actual regulación corresponde con la del momento en que se dio la conducta í 2 ~ \.._ _________ _ 
t ~ • • . .. . . .. .. .. . ~ l 
1 q, VºBº #~ i a 
\ '-7 ~ 

\ <o/. <:,\~' 
' ,_11 OEFP--s -----

Víctor Baca Oneto (2016). Retroactividad favorable en Derecho Administrativo Sancionador (PP.27-43). 
Themis-Revista de Derecho Nº 69.Lima. 
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infractora, lo que permite que se cumpla con los fines que se ha buscado tanto 
en el momento de la ocurrencia de la conducta infractora, como al momento de 
resolver el presente PAS. 

Por ende, la demora en el trámite del 1rnc10 del presente PAS, no justifica la 
aplicación de la ley intermedia, ni tampoco causa indefensión, debido a que el 
numeral 5 del artículo 246º del TUO de la LPAG no señala dicho supuesto y, 
además, la actual valoración social de la conducta infractora (incumplimientos 
formales) corresponde con la valoración social que tenía al momento de darse la 
conducta infractora. 

Respecto a la posible vulneración del principio de razonabilidad, corresponde 
señalar que, según el numeral 3 del artículo 246º del TUO de la LPAG29 , este se 
aplica al momento de la resolución del PAS (específicamente en la 
determinaciónde la sanción), en tanto que señala que la comisión de la conducta 
sancionable no debe ser más ventajosa que cumplir con la norma infringida o de 
la sanción a imponerse al administrado. 

Considerando que el presente PAS es de caracter excepcional, lo que significa 
que no se impondrá una sanción, no corresponde aplicar dicho principio, toda 
vez que la declaración de responsabilidad administrativa no es considerada 
como una sanción, en tanto que el artículo 11 º del RPAS señala que solo son 
sanciones la amonestación, la multa u otras establecidas por la normativa. 

Asimismo, el principio de razonabilidad, según el numeral 1.4 del artículo IV del 
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG señala que la autoridad administrativa 
debe de calificar las infracciones e imponer sanciones o restricciones al 
administrado respetando los límites de la facultad atribuida y manteniendo la 
debida proporción entre los medios a emplear y los fines públicos que deba 
tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfacción 
de su cometido30 . 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS. 
"Artículo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales: 
(. . .) 
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisión de la conducta sancionable no resulte más 
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sanción. Sin embargo, las sanciones a 
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infracción, obseNando los siguientes 
criterios que se señalan a efectos de su graduación: 

a) El beneficio ilícito resultante por la comisión de la infracción; 
b) La probabilidad de detección de la infracción; 
c) La gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido; 
d) El perjuicio económico causado; 
e) La reincidencia, por la comisión de la misma infracción dentro del plazo de un (1) año desde que quedó 
firme la resolución que sancionó la primera infracción. 

f) Las circunstancias de la comisión de la infracción; y 
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor." 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS. 
"Artículo IV. Principios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de 

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, 
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse 
dentro de los límites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporción entre los medios a emplear y 
los fines públicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfacción de 
su cometido." 
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42. Según ello, se verifica que la calificación de la conducta infractora que ha hecho 
el OEFA se ha dado dentro de los límites que se le atribuye, en tanto que el 
supuesto de hecho de no presentar los reportes de monitoreo en el modo, forma 
y plazo -obligación derivada de los artículos 18º y 146º del RPGAAE - se 
encuentra tipificado como infracción en el numeral 4.3 de la Tipificación de 
infracciones administrativas y escala de sanciones a las actividades de 
Explotación, Beneficio, Labor Genera y Almacenamiento minero, aprobado 
mediante Resolución de Consejo Directivo Nº 043-2015-OEFNCD. 

43. De lo señalado anteriormente, se advierte que el administrado no ha desvirtuado 
la presente imputación; por lo tanto, de los medios probatorios que obran en el 
expediente queda acreditado que el administrado no presentó ante la autoridad 
el informe de monitoreo de agua subterránea del primer trimestre del 2016, por 
lo que corresponder declarar la responsabilidad administrativa del 
presente PAS en este extremo. 

IV. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE 
MEDIDAS CORRECTIVAS 

IV.1. Marco normativo para la emisión de medidas correctivas 

44. Conforme al numeral 136.1 del artículo 136º de la Ley Nº 28611, Ley General del 
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o jurídicas que infrinjan las 
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones 
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según 
la gravedad de la infracción, a sanciones o medidas correctivas31

. 

45. En caso la conducta del infractor haya producido algún efecto nocivo en el 
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podrá 
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del 
artículo 22º de la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en el numeral 249.1 del 
artículo 249º del TUO de la LPAG32 . 

46. El literal d) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley del Sinefa33 establece que 
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya 

31 

32 

Ley Nº 28611, Ley General de Ambiente. 
"Artículo 136º.- De las sanciones y medidas correctivas 
136. 1 Las personas naturales o jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las 
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de 
la infracción, a sanciones o medidas correctivas. 
( ... )". 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º.- Medidas correctivas 
22. 1 Se podrán ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto 
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de 
las personas. 
(. .. )". 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 

A 
"Artículo 249º. -Determinación de la responsabilidad 
249. 1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de 

_ __ 1 medidas correctivas conducentes a ordenar la reposición o la reparación de la situación alterada por la 
. ~tr.t~;,,, infracción a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, así como con la indemnización por los 

¡ ~ '-{{7_, daños y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas 
í f! ~ \ correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y 
i ~ .... ;óso .. . ~ l necesidades de los bienes jurídicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto". 
1 % 33 § } Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 

;.?;,,
117 

,.,~-~;·¡ "Artículo 22º.- Medidas correctivas 
'-.:.~~/ 
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud 
de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley 
del Sinefa34 establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se 
consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo de la 
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las 
personas. 

47. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisión 
de una medida correctiva son los siguientes: 

48. 

/\l_i\CIÓl·,r ;tP, 
/ s.,~ <~ 

IJ!> ~ ,~ &\ 
l .~ ~ ~. 
\·~ {;}/ 
·. __ 'ch LAVA¿LL: ,{f / 

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infracción; 

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el 
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto 
continúe; y, 

c) La medida a imponer permita lograr la restauración, rehabilitación, 
reparación o, al menos, la mitigación de la situación alterada por la 
conducta infractora. 

Secuencia de análisis para la emisión de una medida correctiva cuando existe 
efecto nocivo o este continúa 

0 
Se declara la 

responsabilidad del 
adminístrado 

Elaborado por OEFA 

Exíste efecto nocívo 
sobre el ambiente, los 
recursos naturales y la 
salud de las personas 

0 
La medída correctiva puede 

lograr la restauración, 
reparacíón o, al menos, 

mitigación del daño 
ocasionado. 

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderá a la Autoridad 
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta 
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continúe; habida cuenta que 
la medida correctiva en cuestión tiene como objeto revertir, reparar o mitigar 

''-:'Z . ~~/ ......:.__01::FA-S~./ ______________________________________ _ 
---·-·"" 

(. . .) 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
(. .. ) 
d) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabilitar o reparar la situación alterada, según sea el 
caso, y de no ser posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económica". 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Articulo 22º.- Medidas correctivas 
(. . .) 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
(. . .) 
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo que la conducta 
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas". 
(El énfasis es agregado). 
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tales efectos nocivos35 . En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el 
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se 
encontrará habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiría nada 
que remediar o corregir. 

49. De lo señalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se 
presenta alguno de los siguientes supuestos: 

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una 
infracción; 

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta 
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas; y, 

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo 
algún efecto nocivo al momento de la comisión de la infracción, este ya no 
continúa; resultando materialmente imposible36 conseguir a través del 
dictado de la medida correctiva, la restauración, rehabilitación, reparación 
o, al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta 
infractora. 

50. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la 
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga 
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la 
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materialización del 
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales 
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendrá en cuenta 
lo siguiente: 

51. 

(i) El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligación infringida podría 
crear; y, 

(ii) La medida idónea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de 
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG. 

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligación de 
compensar, estas solo serán emitidas cuando el bien ambiental objeto de 

,,~ &\ 
\~:J-35 ___ En-es_e_m-,-.sm-o-se_n_t,-·do-,-M-o_ro __ n-s-eñala que la cancelación o reversión de los efectos de la conducta infractora es 

'~<7 ~. ~\~ uno de los elementos a tener en cuenta para la emisión de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON 
~ URBINA, Juan Carlos. "Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad 

sancionadora de la Administración". Revista de Derecho Administrativo. Círculo de Derecho Administrativo. Año 
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima. 

36 Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Artículo 3º,- Requisitos de validez de los actos administrativos 
Son requisitos de validez de los actos administrativos: 
(. . .) 
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda 
determinarse inequívocamente sus efectos jurídicos. Su contenido se ajustará a lo dispuesto en el 
ordenamiento jurídico, debiendo ser lícito, preciso, posible física y jurídicamente, y comprender las cuestiones 
surgidas de la motivación. 
(. .. ) 

Artículo 5º,- Objeto o contenido del acto admínístratívo 
(. .. ) 
5.2 En ningún caso será admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con 
la situación de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar". 
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protección ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, 
se deberá analizar lo siguiente: 

(i) La imposibilidad de restauración o reparación del bien ambiental; y, 

(ii) La necesidad de sustituir ese bien por otro. 

IV.2. Aplicación al caso concreto del marco normativo respecto de si 
corresponde el dictado de una medida correctiva 

52. Según el desarrollo de la presente Resolución, solo se está declarando la 
responsabilidad administrativa únicamente por no presentar ante la autoridad el 
informe de monitoreo de agua subterránea del primer trimestre del 2016, por lo 
que sólo se analizará la procedencia de medida correctiva únicamente respecto 
de dicha conducta infractora. 

a) Único hecho imputado.-

53. En el presente caso, la conducta infractora está referida a que el titular minero no 
presentó ante la autoridad el informe de monitoreo de agua subterránea del 
primer trimestre del 2016. 

54. Ahora bien, resulta pertinente señalar que la realización y presentación de los 
monitoreos ambientales de acuerdo a la frecuencia y parámetros establecidos en 
el instrumento de gestión ambiental, permite obtener información sobre el estado 
de las variables ambientales en un espacio y tiempo específico, el cual sirve para 
el desarrollo de la fiscalización ambiental sobre la referida actividad37

• 

55. En ese sentido, la información obtenida es útil para cada periodo, ya que las 
condiciones ambientales pueden variar; además, resulta necesaria a efectos de 
determinar los posibles efectos negativos al ambiente que podría estar 
generando la realización de las actividades mineras, y tomar medidas correctivas 
para mitigar el posible efecto negativo. 

56. 

57. 

37 

Ahora bien, el 6 de junio de 2018 el administrado presentó al OEFA el informe de 
monitoreo de agua subterránea del primer trimestre del 2016. Asimismo, de la 
revisión del Sistema de Trámite Oocumentario del OEFA, se verifica que se ha 
presentado los informes de monitoreo de agua subterránea del 2017 (primer38

, 

tercer39 y cuarto40 trimestre) y 2018 (primer41 y segundo42 trimestre). 

Por lo expuesto, y en la medida que se acreditó el cese de los efectos de la 
conducta infractora, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este 
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 22º de la Ley del 
SINEFA. 

Anexo I del Reglamento de la Ley Nº 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto 
Ambiental , aprobado por Decreto Supremo Nº 019-2009-MINAM 
16. Monitoreo: Obtención espacial y temporal de información específica sobre el estado de las variables 

ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalización ambiental. 

Escrito con registro de trámite documentario Nº 26807 del 30 de marzo de 2017. 

Escrito con registro de trámite documentario Nº 71790 del 29 de setiembre de 2017. 

Escrito con registro de trámite documentario Nº 95225 del 29 de diciembre de 2017. 

Escrito con registro de trámite documentario Nº 27912 del 28 de marzo de 2018. 

Escrito con registro de trámite documentario Nº 55108 del 28 de junio de 2018. 
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11 .1 del artículo 11 ° de 
la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
modificada por la Ley Nº 30011; los literales a), b) y o) del artículo 60° del Reglamento 
de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM; el artículo 19° de la 
Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos 
y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el país; y de lo 
dispuesto en el artículo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo 
Nº 027-2017-OEFA/PCD; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1º.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Anglo 
American Quellaveco S.A. por la infracción que consta en la Tabla Nº 2 de los 
considerandos de la Resolución Subdirectora! Nº 1143-2018-OEFA/DFAI/SFEM 
respecto al extremo por no presentar ante la autoridad el informe de monitoreo de 
agua subterránea del primer trimestre del 2016. 

Artículo 2º.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo 
sancionador iniciado contra Anglo American Quellaveco S.A. por la presuntra 
infracción respecto a la presentación incompleta del informe de monitoreo de agua 
subterránea correspondiente al segundo trimestre del 2016, que consta en la Tabla Nº 
2 de los considerandos de la Resolución Subdirectora! Nº 1143-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos señalados en la presente 
Resolución. 

Artículo 3º.- Declarar que no corresponde el dictado de medida correctiva a Anglo 
American Quellaveco S.A., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa. 

Artículo 4º.- Informar a Anglo American Quellaveco S.A. que de acuerdo a los 
artículos 28º y 29º del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
OEFA, aprobado por la Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD, que 
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa 
adquiera firmeza, ello será tomado en cuenta para determinar la reincidencia del 
administrado y la correspondiente inscripción en el Registro de Infractores Ambientales 
(RINA), así como su inscripción en el Registro de Actos Administrativos (RAA). 

Artículo 5º.- Informar a Anglo American Quellaveco S.A. , que contra lo resuelto en 
la presente resolución es posible la interposición del recurso de reconsideración o 
apelación ante la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA, 
dentro del plazo de quince (15) días hábiles contado a partir del día siguiente de su 
notificación, de acuerdo a lo establecido en el Artículo 216º del Texto Único Ordenado 
de la Ley Nº 27 444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS, y en el artículo 24º del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolución de 
Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD. 

EMCILA VB/ecp 

Regístrese y comuníquese, 

■ mn• • • ac•• • • • •• 

• • • Eou -,<.10 Melgar Córdova 
Director áe f!scali7.ll\ái;lift~~ i!J~!iildllcenlivos 

nrr.::m:~mo de Evaluación Y 


