Resolucion Directoral N° 38 1a2018-0EFA/DFAI

Expediente N° 0863-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE . 863-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTEIV

UBICACION . DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA DE TALARA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : MEDIDAS DE PREVENCION

RESPONSABILIDAD

H.T. 2017-101-001458
Lima, 31 DIC, 2018

VISTOS: Resolucién Subdirectoral N° 1090-2018-OEFA/DFSAI/SFEM del 24 de abril del
2018, Informe Final de Instruccion N° 1919-2018-OEFA/DFSAI/SFEN del 26 de octubre del
2018 y el escrito de descargos presentado por Grafa y Montero Petrolera S.A.; vy,

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. Del 1 al 5 de agosto del 2016, la Direccion de Supervisiéon del OEFA (en lo sucesivo,
Direccion de Supervision) realizdé una supervisién regular (en lo sucesivo, Supervision
Regular 2016) a las instalaciones del Lote IV de titularidad de Grafia y Montero Petrolera
S.A. (en lo sucesivo, GMP), ubicada en el distrito de Parifias, provincia de Talara,
departamento de Piura. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision S/N2 (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision
Directa N° 5444-2016-OEFA/DS-HID del 24 de noviembre del 2016 (en lo sucesivo,
Informe de Supervision Directa)?®.

Mediante el Anexo del Informe de Supervisién Directa N° 5444-2016-OEFA/DS-HID (en
lo sucesivo, Anexo del Informe de Supervision)?, la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que el
administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1090-2018-OEFA-DFAI/SFEMS5 del 24 de
abril del 2018° y notificada el 15 de mayo del mismo afio’ (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo sucesivo,
SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS) contra el administrado, atribuyéndole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

4, Cabe precisar que, pese que a la Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada,
GMP no presenté ningun escrito de descargos que cuestione o desvirtie las
imputaciones materia de analisis.

i Registro Unico de Contribuyentes N° 20100153832.

i Documento contenido en el CD ROM obrante en el folio 16 del Expediente.

3 Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del Expediente.
. Folios 1 al 11 del expediente.

5 Folios del 12 al 15 del Expediente.

8 Folios del 12 al 15 del Expediente.

7 Folio 16 de Expediente.
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El 14 de noviembre del 2018, mediante la Carta N° 3689-2018-OEFA/DFAI® se notifico
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1919-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26
de octubre del 2018 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

Mediante escrito del 7 de diciembre del 2018°, GMP presenté sus descargos al Informe
Final de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el RPAS del
OEFA.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio real a la
salud o vida de las personas se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentariasi10, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Folio 15 del Expediente.

Folios del 28 al 78 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer pérrafo
del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para
el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer pérrafo del articulo antes mencionado”.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva,
la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro
de Infractores Ambientales. (...)".
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ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: Grafia y Montero Petrolera S.A. no adopté medidas de
prevencion para evitar la generacion de impactos ambientales negativos
producto de la fuga de gas de las valvulas reguladoras de presiéon de los
separadores de gas de los motores de las unidades de bombeo en los siguientes
pozos: (i) Pozo 12687 de la Bateria 209 y (ii) Pozo 12659 de la Bateria 205.

Analisis del hecho imputado N° 1

Durante la Supervision Regular 2016, la Direccién de Supervision detecté fuga de gas
por las valvulas reguladoras de presién de los separadores de gas de los motores de
las unidades de bombeo, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1. Detalle de los puntos de fuga de gas

Ubicacién geografica

5 ibnr (Coordenadas UTM, Sustento
N Descripcion del Punto de fuga WGS84, Zona 17) AT
Norte Este

Fuga de gas combustible por la conexion “Tee” de la valvula

1 reductora de presion del separador de gas combustible para el | 9506479 481789 FOt;S'; L
Pozo 12687 de la Bateria 209 Bronco. v
Fuga de gas combustible por la vélvula reductora de presion del Fotos N° 4,

1
separador de gas combustible para el Pozo 12659 de la Bateria 205. qenete Ahaadd 56

Fuente: Acta de Supervision y panel fotogréfico del Informe de Supervision Directa.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas.

2

Cabe precisar que, la fuga de hidrocarburos gaseosos se presentd por la falta de
mantenimiento de los equipos e instalaciones; es decir por desperfectos de los equipos
cuyo mantenimiento preventivo es de obligacién del administrado. En esa linea, GMP
debi6 implementar medidas de prevencién durante la operacion de los pozos y de la
transferencia de hidrocarburos (lineas de flujo) a fin de asegurar el correcto
funcionamiento de las mismas, tales como: inspecciones visuales, mantenimiento
periddico de las valvulas reguladoras de gas y demas accesorios de sus instalaciones’.

Las referidas medidas tienen como finalidad acreditar el correcto funcionamiento de los
equipos durante la operacion de los pozos y de la transferencia de hidrocarburos, a fin
de detectar y corregir las posibles fallas que generaron las fugas de hidrocarburos
gaseosos.

Respecto al menoscabo al medio ambiente, es pertinente indicar que, uno de los
componentes principales del gas natural es el metano (CH4) siendo este compuesto un
gas de efecto invernadero, el mismo que es mas potente que el CO2, debido a su
potencial de calentamiento global'2.

A mayor abundamiento, el articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-
EM (en lo sucesivo, RPAAH), establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables de prevenir los impactos ambientales negativos
generados por la ejecucion de sus actividades de hidrocarburos.

La mayoria de las vélvulas constan de un vastago que opera restringiendo o permitiendo el paso del fluido. Normalmente este
vastago esta sellado por una empaquetadura anular para evitar el escape de fluido a la atmésfera; de esta manera, las emisiones
ocurren cuando se deteriora dicha empaquetadura o a través de la brida de unién del cuerpo de la valvula

Yafez Angarita, E.; Gualdron Mendoza, M. y Bylin C. 2014. Metodologia para la identificacion y cuantificacion de emisiones fugitivas
de metano en campos de produccién. Instituto Colombiano del Petréleo.

Disponible en:

http://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/Geses_efecto invernadero/Gu%C3%ADa_Metano con ISBN _pdf.p
df

Honty, G. 2014. Potenciales emisiones de la explotacién de hidrocarburos no convencionales. Centro Latino Americano de Ecologia
Social.
Disponible en: http://www.energiasur.com/wp-content/uploads/2015/05/Emis_Fracking_350.pdf
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En esa linea, GMP debi6é haber adoptado
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las medidas de prevencion en las valvulas

reguladoras de presion de los separadores de gas de los motores de las unidades de
bombeo; toda vez que, durante la Supervision Regular 2016 se detecté fuga de
hidrocarburo gaseoso en la referida instalacién y, como consecuencia de ello, presencia
del fluido (manchas) en la superficie de la estructura. La conducta infractora se sustenta
en los registros fotograficos N° de 1, 2, 3, 4, 5 y 6 del Anexo N° 5 del Informe de
Supervision Directa N° 5444-2016-OEFA/DS-HID, conforme se muestra a continuacion:

Pozo 12687 de la Batena 209 Bronco
l

Reglstro Fotografico N° 1. Pozo 12687 de la Bateria 209
Bronco cuya produccién se realiza mediante sistema de
bombeo mecanico. Coordenadas UTM WGS84, Zona 17 -
481789E 9506479N

Reg:stro Fotograf‘ icoN° 2. Se observa Ia unidad de bombeo
dentro de un drea enrejada y a primera vista el separador
de gas combustible con manchas por derrame de fluido.

12687 de la Baterla 209 Bronco

. Pozo 12659 de la. Batena 205 Bronco

Registro Fotografico N° 3. Se observa la presencia de fuga
de gas combustible por la “Tee” que une la valvula de

Registro Fotografico N° 4. Letrero de la unidad de bombeo
instalado en el area. Coordenadas UTM WGS84, Zona 17 -
482329E, 9506410N.

reduccnon de presnon al snstema de gas combustlble
[ : . Pozo 12659 de Ia

Bateria 205 Bronco

Registro Fotografico N° 5. Se observa que el pozo esta
produciendo con sistema de bombeo mecanico que cuenta
con defensas para la volante del motor y para las pesas de
la unidad.

Registro FotWe observa fuga de gas
combustible por la vdlvula reguladora de presion,
arrastrando un poco de liquido el cual se impregna a la

vélvula y que posteriormente podria caer al suelo.

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 5444-2016-OEFA/DS-HID
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De los registros fotograficos precedentes se evidencia que en los pozos 12687 (bateria
209) y 12659 (bateria 205) la extraccion se realizaba mediante un sistema de bombeo
mecanico; asimismo, se observé que la valvula reguladora de presion se encontraba
impregnada liquido derramado producto del arrastre de la fuga de gas.

En tal sentido, se desprende que GMP no adopté las medidas de prevencion pertinentes
en las valvulas reguladoras de presion de los separadores de gas de los motores de las
unidades de bombeo; por lo que acredita la conducta infractora.

Cabe senalar que, el metano es el hidrocarburo saturado de cadena mas corta que
existe, que al ser liberado a la atmésfera antes de que se queme es perjudicial para el
medio ambiente, debido a que puede atrapar el calor en la atmoésfera, aunque la
duracion del metano en la atmésfera es relativamente corta comparada con la de otros
gases, es mas eficaz a la hora de atrapar el calor que esos otros gases?®s.

De igual manera, el metano es una sustancia que se puede absorber por inhalacién, y
al hacerlo, puede originar asfixia por la disminucién del contenido de oxigeno en el aire,
conllevando una pérdida de conocimiento del individuo e incluso de su muerte. De otro
lado, de producirse un contacto con el liquido o gas comprimido puede causar efectos
de congelaciéon grave en la piel'4. Motivo por el cual, se considera que la presente
infraccién puede ocasionar impactos negativos a la salud del personal que opera en las
instalaciones de los pozos 12687 y 12659.

Anélisis de los descargos

Mediante su escrito de descargos'® GMP sefialé lo siguiente respecto de la presente
conducta infractora:

Respecto a que en la Resolucién Subdirectoral y el Informe Final de Instruccion
no se senald: (i) cual es la medida de prevencion especifica que supuestamente
GMP no adopté; y, (ii) que su falta de implementacién/ejecuciéon haya generado
impactos ambientales negativos.

Sobre el particular, debemos sefialar que tanto en la Resolucién Subdirectoral como en
el Informe Final de Instruccién se hizo referencia clara y expresa sobre las medidas de
prevencion que el administrado pudo adoptar a fin de evitar la fuga de gas de las
valvulas reguladoras de presion de los separadores de gas; asi como, cuales serian los
impactos negativos en el ambiente por la no adopcién de tales medidas preventivas.
Conforme se detalla a continuacion:

Resolucién Subdirectoral’®:

a. Medidas de prevencion:

“Cabe indicar que las emisiones fugitivas de hidrocarburos gaseosos (fuga de
gas), tales como las observadas, se presentan por desperfectos de los equipos
cuyo mantenimiento preventivo es obligacion del administrado. Las medidas de
prevencion a adoptar son la inspeccion y el mantenimiento periédico de las
valvulas reguladoras de gas y demas accesorios de sus instalaciones para

El metano y el ambiente. Disponible en: https://www.socalgas.com/es/stay-safe/methane-emissions/methane-and-the-environment.

Metano. Disponible en: http://www.prtr-es.es/CH4-metano,15588,11.2007.html

Folios del 30 al 34 del Expediente.

Folios del 12 al 15 del Expediente.
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detectar y resolver situaciones que pueden generar fugas de hidrocarburos
gaseosos que impacten en la calidad del aire.”"”

b. Impactos en el ambiente:

“Las emisiones fugitivas de hidrocarburos gaseosos alteran negativamente la
calidad del aire afectando la salud del personal expuesto y constituyen un
componente importante de los gases de efecto invernadero (en especial el
metano)®. Asimismo, dependiendo de la cantidad de hidrocarburos gaseosos
liberados a la atmésfera, existe el peligro de generar explosiones.”"®

Informe Final de Instrucciéon®

a. Medidas de prevencion:

“8. Cabe precisar que, la fuga de hidrocarburos gaseosos se presento por la falta
de mantenimiento de los equipos e instalaciones; es decir por desperfectos de los
equipos cuyo mantenimiento preventivo es de obligacion del administrado. En esa
linea, GMP debi6 implementar medidas de prevencion durante la operacion de
los pozos y de la transferencia de hidrocarburos (lineas de flujo) a fin de asegurar
el correcto funcionamiento de las mismas, tales como: inspecciones visuales,
mantenimiento periédico de las valvulas reqguladoras de gas y demas accesorios
de sus instalaciones?’.

9. Las referidas medidas tienen como finalidad acreditar el correcto
funcionamiento de los equipos durante la operacion de los pozos y de la
transferencia de hidrocarburos, a fin de detectar y correqir las posibles fallas que
generaron las fugas de hidrocarburos gaseosos”

b. Impactos en el ambiente:

“10. Respecto al menoscabo al medio ambiente, es pertinente indicar que, uno
de los componentes principales del gas natural es el metano (CH4) siendo este
compuesto un gas de efecto invernadero, el mismo que es mas potente que el
CO2, debido a su potencial de calentamiento global?2.

(.-.) :

16. Cabe sefalar que, el metano es el hidrocarburo saturado de cadena mas corta
que existe, que al serliberado a la atmosfera antes de que se queme es perjudicial
para el medio ambiente, debido a que puede atrapar el calor en la atmésfera,
aunque la duracién del metano en la atmoésfera es relativamente corta comparada

22

Folio 12 reves

Figueruelo, Juan E.; Davila, Martin Marino, Quimica Fisica del i y de los Procesos Medio i Editorial Reverté S.A. 204, pag. 365.

Folio 12 reves

Folios del 17 al 26 del Expediente.

La mayoria de las valvulas constan de un vastago que opera restringiendo o permitiendo el paso del fluido. Normalmente este
vastago esta sellado por una empaquetadura anular para evitar el escape de fluido a la atmésfera; de esta manera, las emisiones
ocurren cuando se deteriora dicha empaquetadura o a través de la brida de unién del cuerpo de la valvula

Yariiez Angarita, E.; Gualdron Mendoza, M. y Bylin C. 2014. Metodologia para la identificacién y cuantificacion de emisiones fugitivas
de metano en campos de produccion. Instituto Colombiano del Petréleo.

Disponible en:

http://mwww.minambiente.gov.cofimages/cambioclimatico/pdf/Geses efecto_invernadero/Gu%C3%ADa_Metano con ISBN pdf.p
df

Honty, G. 2014. Potenciales emisiones de la explotacién de hidrocarburos no convencionales. Centro Latino Americano de Ecologia
Social.

Disponible en: http://www.energiasur.com/wp-content/uploads/2015/05/Emis_Fracking 350.pdf
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con la de otros gases, es mas eficaz a la hora de atrapar el calor que esos otros
23
gases®.

17. De igual manera, el metano es una sustancia que se puede absorber por
inhalacion, y al hacerlo, puede originar asfixia por la disminucién del contenido de
oxigeno en el aire, conllevando una pérdida de conocimiento del individuo e
incluso de su muerte. De otro lado, de producirse un contacto con el liquido o gas
comprimido puede causar efectos de congelacion grave en la piel?*. Motivo por el
cual, se considera que la presente infraccién puede ocasionar impactos negativos
a la salud del personal que opera en las instalaciones de los pozos 12687 y
12659.”

En ese sentido, habiéndose acreditado que tanto en la Resolucion Subdirectoral como
en el Informe Final de Instrucciéon se desarrollaron las medidas preventivas y los
impactos ambientales cuestionados por el GMP en sus descargos, queda desestimado
el argumento formulado por el administrado.

Respecto a que al no haberse senalado con precision y desde el inicio del PAS
los hechos imputados como infraccion administrativa se estaria
desnaturalizando: (i) la garantia del debido procedimiento administrativo; (ii) el
principio de legalidad; y, (iii) el principio de tipicidad previsto en los numerales 1
y 4 del Articulo 246°; y, el numeral 3 del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado de
la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Al respecto, debemos sefialar que conforme se demostr6 en los parrafos precedentes
tanto en la Resolucion Subdirectoral de inicio del PAS como en el Informe Final de
Instruccién se sefiald con exactitud y se desarrollaron los hechos que configuran la
infraccion administrativa materia de analisis, los cuales estan referidos a la no adopcion
de las medidas de prevencion, como seria la inspeccion y el mantenimiento periédico
de las valvulas reguladoras de gas y demas accesorios de sus instalaciones para
detectar y resolver situaciones que pudieron generar fugas de hidrocarburos gaseosos
que impacten en la calidad del aire, lo cual trajo como consecuencia la fuga de gas de
las valvulas reguladoras de presion de los separadores de gas de los motores de las
unidades de bombeo ubicados en los pozos: (i) Pozo 12687 de la Bateria 209; vy, (ii)
Pozo 12659 de la Bateria 205.

Ahora bien, a continuacion, procedemos a desarrollar la desnaturalizacion de los
principios de la potestad administrativa sancionadora alegada por el administrado.

En materia administrativa, uno de los fundamentos del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad® el cual exige que las infracciones
administrativas y las sanciones deban estar previamente determinadas por ley, con el
fin de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una
infraccioén vy, si ello fuera asi, cual seria la respuesta punitiva del Estado.

El metano y el ambiente. Disponible en: https://www.socalgas.com/es/stay-safe/methane-emissions/methane-and-the-environment.

Metano. Disponible en: http://www.prtr-es.es/CH4-metano,15588,11,2007.html

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningtin caso
habilitarén a disponer la privacion de libertad. {(...)"
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Con relacion al principio de tipicidad?® es preciso indicar que dentro de las exigencias
derivadas de tal principio se encuentra la exigencia de exhaustividad suficiente en la
descripcion de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los elementos de
la conducta sancionable.

Sumado a ello, el numeral 4 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO del LPAG) dispone que en aplicacion del
principio de tipicidad solo constituyen conductas sancionables administrativamente
aquellas infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar las conductas o graduar
las sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente,
salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

Respecto a las garantias del cumplimiento del debido procedimiento?
correspondientes a la notificacion de: (i) los hechos que se le imputen a titulo de cargo,
(ii) la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir; y, (iii) la expresion
de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente
para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.

Atendiendo a lo sefialado en los parrafos anteriores, se debe indicar que el Articulo
74°28 de la Ley General del Ambiente en concordancia con el Articulo 75°%° del mismo
cuerpo legal, norma con rango de Ley, prevé que todo titular de operaciones de
hidrocarburos es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales,
como consecuencia de sus actividades. Dicha responsabilidad se extiende a la
obligacion de adopcion prioritaria de las medidas de prevencién del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos.

26

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico
fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya
tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 252.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por:

(=)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones que tales hechos
pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia. (...)"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision".

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccién ambiental que corresponda en cada una de
las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversién a nivel de prefactibilidad, factibilidad y definitivo, a cargo de entidades publicas o
privadas, cuya ejecucion pueda tener impacto en el ambiente deben considerar los costos necesarios para preservar el ambiente
de la localidad en donde se ejecutaré el proyecto y de aquellas que pudieran ser afectadas por éste”.
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R AmbIental i

En congruencia con ello, el Articulo 3*° del RPAAH, prevé que los titulares de las
actividades de hidrocarburos también son responsables de prevenir, minimizar,
rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la
ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos.

De lo que se colige que, la conducta infractora imputada al administrado®!, se encuentra
prevista en norma con rango de Ley y fue claramente expuesta al administrado en la
Resolucion Subdirectoral y en el Informe Final de Instrucciéon conforme se indicé en los
parrafos anteriores; con lo que se garantizé que el administrado conozca de forma clara
y oportuna cual fue la conducta infractora cometida.

Asimismo, se debe sefalar que mediante la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, norma con rango de Ley, se otorgé al OEFA la
calidad de Ente Rector del citado sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de los administrados,
asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion
ambiental -a cargo de las diversas entidades del Estado- se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente.

El dispositivo legal antes mencionado reconoce, entre otros, la facultad del OEFA para
tipificar infracciones administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondiente,
asi como los criterios de graduacioén de éstas y los alcances de las medidas preventivas,
cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.

Bajo este marco normativo, se emiti6 la Resolucion N° 035-2015-OEFA/CD, que
establecié la Tipificaciébn de infracciones y escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA.

En ese orden de ideas, se verifica que las normas administrativas sancionadoras
empleadas se construyen sobre la base de mandatos y prohibiciones integradas en el
ordenamiento juridico que pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse
mediante remisiones a prescripciones de caracter normativo contenidas en
instrumentos o cuerpos legales distintas, como ocurre en el presente caso.

Por su parte, con relacion a las garantias del cumplimiento del debido procedimiento,
como se ha demostrado en los parrafos anteriores desde el inicio del presente PAS,
mediante la notificacion de la Resolucion Subdirectoral, se expusieron y desarrollaron
los hechos verificados durante las acciones de supervisién que configuraron la conducta
infractora®?, su correspondiente calificacion como tal®® y la expresion de la posible
sancion que se pudiera imponer4; en ese sentido, queda plenamente acreditado en el
presente PAS se cumplieron con las garantias correspondientes al debido
procedimiento administrativo invocadas por el administrado. Por lo que queda
desestimando lo alegado por GMP en este extremo.

31

32

33

34

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(=)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir. minimizar. rehabilitar, remediar y

compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de

Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion”.

Referida. a la no adopcion de medidas de prevencion por parte del administrado para evitar la generacion de impacto ambientales
negativos producto de la fuga de gas de las valvulas regladoras de presién de los separadores de gas de los motores de las
unidades de bombeo.

Folio 12 revés del Expediente.
Folios 12 revés y 13 del Expediente.

Folio 14 del Expediente.
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Respecto a que la imputacién efectuada a GMP sobre la adopciéon de medidas de
prevencioén resulta ser genérica, toda vez que no se especifico qué medida de
prevencién no fue adoptada

Al respecto, ratificamos lo expuesto en los parrafos anteriores en lo referido a que desde
el inicio del presente PAS de especificaron las medidas preventivas que el administrado
no adopto, conforme se aprecia a continuacion:

Resolucion Subdirectoral®:

“Cabe indicar que las emisiones fugitivas de hidrocarburos gaseosos (fuga de
gas), tales como las observadas, se presentan por desperfectos de los equipos
cuyo mantenimiento preventivo es obligacion del administrado. Las medidas de
prevencion a adoptar son la inspeccioén y el mantenimiento periddico de las
valvulas reguladoras de gas y demas accesorios de sus instalaciones para
detectar y resolver situaciones que pueden generar fugas de hidrocarburos
gaseosos que impacten en la calidad del aire.”®®

En ese sentido, se verifica que la imputacion de la conducta infractora materia de
analisis no corresponde a una imputacién genérica como afirma el administrado, sino a
una imputaciéon clara, concreta y especifica que describié las acciones que el
administrado dejo de hacer y que configuraron la conducta ilicita, conforme a
demostrado fehacientemente en los parrafos precedentes. Por tanto, queda
desestimado lo alegado por el administrado en este extremo

Respecto a que en anteriores oportunidades el OEFA declaré el archivo de
imputaciones similares, especificamente cuando la autoridad administrativa no
sefialé cuales eran las medidas de prevencion especificas exigibles al
administrado, como fue el caso de: (i) Resolucién Directoral N° 1779-2018-
OEFA/DAFAI; y, (ii) Resoluciéon N° 124-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

Sobre el particular, debemos reiterar que conforme se demostré en los parrafos
precedentes tanto en la Resolucién Subdirectoral®” como en el Informe Final de
Instruccion®® se desarrollaron cuales fueron las medidas de prevencion que el
administrado no adopto, como serian acciones de inspeccion y mantenimiento periédico
de las valvulas reguladoras de gas y demas accesorios de sus instalaciones para
detectar y resolver situaciones que pueden generar fugas de hidrocarburos gaseosos
que impacten en la calidad del aire, cuya no ejecucion trajo como consecuencia la fuga
de gas de las valvulas reguladoras de presion de los separadores de gas de los motores
de las unidades de bombeo ubicados en los pozos: (i) Pozo 12687 de la Bateria 209; y,
(ii) Pozo 12659 de la Bateria 205.

Sin perjuicio de ello, procedemos a examinar el contenido de las resoluciones referidas
por el administrado, conforme al siguiente detalle:

(i) Resolucion Directoral N° 1779-2018-OEFA/DAFAI

De la revision de la referida Resolucion Directoral se verifica que el hecho materia de
analisis corresponde al presunto incumplimiento por la no adopcién de medidas

36

37

38

Folios del 12 al 15 del Expediente.
Folio 12 reves

Folio 12 revés el Expediente.

Folios 18 del Expediente.
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preventivas en virtud de un compromiso establecido en el instrumento de gestién
ambiental del administrado. Del analisis que se desarrolld, se observa claramente, que
atendiendo que la presunta conducta infractora se detect6 en un area ubicada fuera del
alcance del referido instrumento de gestion ambiental, se concluyé que las medidas
preventivas previstas no resultaban exigibles al administrado para ese caso en
concreto.

43. En ese sentido, se verifica que el sustento juridico para el archivo de tal extremo no
esta referido a que desde el inicio del PAS no se hayan sefialado cuales fueron las
medidas de prevencién que el administrado no adopto, sino a que no resultaba aplicable
el compromiso ambiental por el cual se imputo la comision de la conducta infractora.

(i) Resolucion N° 124-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

44. De la revisién de la resolucion del TFA aludida por el administrado se verifica que, la
sala del tribunal concluyé que dado que en la Resolucion Subdirectoral de inicio del
PAS, no se determinaron plenamente los hechos objeto de imputacién sobre la no
adopcion de medidas de prevencion establecidas en el MDP-23-A-2014 (respecto a la
manipulacién de la valvula MOV.1G de entrada de crudo al tanque en las instalaciones
del administrado; mas no se detall6 que tipo de medida no fue adoptada por este, el
administrado no se tom6 conocimiento preciso de los hechos que se le imputaban.
Razén por la cual, la sala archivo tal extremo.

45. Sin embargo, como se demostrado en los parrafos anteriores, tanto en la Resolucion
de inicio del presente PAS®*® como en el Informe Final de Instruccion*® se describieron
cuales fueron las medidas de prevencién que el administrado no adopto, con lo que se
garantizado el derecho de defensa del administrado en el presente PAS.

46. En ese orden de ideas, queda desestimado lo alegado por el administrado en este
extremo.

° Respecto que en el Informe Final de Instruccidn se cité la Resolucion del tribunal
de Fiscalizaciébn Ambiental N° 087-2018-OEFA/TFASMEPIM, como precedente
respecto a que las medidas de prevencién no pueden ser objeto de subsanacion;
sin embargo, en otros pronunciamiento de la DFAI reconoce que las resoluciones
emitidas por la administracion publica mediante sus tribunales necesitan cumplir

~ con lo establecido en el numeral 2.8 del articulo V y Vi del TUO del LPAG para ser

considerados como precedente administrativo. Para el caso en concreto, dicha
resolucién no es un precedente de observancia obligatorio; por tanto no es
necesariamente un criterio absoluto a seguir por parte de la DFAI.

Al respecto, se debe sefialar que la interpretacion de los alcances de la subsanacion
voluntaria como eximente de responsabilidad en los términos del Literal f) del Numeral
1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y el Articulo 15° del Reglamento de Supervision
del OEFA, realizada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental si bien no constituye un
precedente de observancia obligatoria, es una interpretacion acorde al ordenamiento
juridico, toda vez que el caracter insubsanable de la omisidn de adoptar medidas de
prevencion se desprende de la naturaleza de la obligacién, asi como la finalidad
preventiva que posee, tal como ha manifestado expresamente el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental:

Resolucién N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

“41. No obstante, teniendo en cuenta que la conducta infractora vulneré una
obligacion de caracter preventivo, cuya finalidad era evitar los impactos

% Folio 12 revés el Expediente.

80 Folios 18 del Expediente.
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ambientales negativos en el suelo, los cuales, conforme a lo hallazgos
detectados, se llegaron a producir, corresponderia evaluar si en el caso en
particular, resultaria viable la subsanacion de la conducta infractora.

o

43. En esa linea argumentativa, en el presente caso, se advierte que las medidas
de prevencién no pueden ser objeto de subsanacion; toda vez que una vez
ocurrido el hecho no se puede revertir los efectos derivados de la infraccién por
tratarse de acciones preliminares que debié adoptar el titular de la actividad de
hidrocarburos, antes de que se produzcan los hechos que causaron el impacto
negativo en el ambiente — suelo impregnado con hidrocarburos- (...).

44. En ese sentido, se advierte que los medios probatorios alcanzados por el
administrado, orientados a acreditar la ejecucién de acciones posteriores a los
hallazgos advertidos -remediacion y rehabilitacion-, no resultan idéneos para
acreditar la subsanacion de la conducta infractora.”

Dicha interpretacion se sustenta en el Principio de Prevencién recogido en el Articulo
VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, conforme al cual
son objetivos prioritarios de la gestion ambiental prevenir, vigilar y evitar la degradacion
ambiental y solo en caso no sea posible eliminar las causas que la generan, se adopten
las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que
correspondan.

En esa linea, el Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental41 establece que la funcion supervisora del OEFA
tiene como objetivo promover la subsanaciéon voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado
el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infracciéon subsanable y la
accion u omision no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. De esta
forma la referida norma legal reconoce que no todas las infracciones en materia
ambiental resultan subsanables, como es el caso de la infraccion materia de analisis.

En ese sentido, considerar que el caracter insubsanable de la infraccién constituye una
condicion menos favorable, resulta una posicion contraria al ordenamiento juridico
nacional cuya adopcién provocaria que en los hechos se anteponga la mitigacion y
remediacion de los componentes ambientales afectados restandole efectividad al
caracter prioritario de la prevencion en materia ambiental. Por tanto, queda desestimado
lo alegado por el administrado en este extremo.

En consecuencia, la conducta antes analizada infringe lo dispuesto en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en concordancia con los articulos 74° y 75° de la
Ley N° 28611, la misma que se encuentra tipificada en el numeral 2.3 del Rubro 2 del
cuadro que tipifica las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones
aplicables a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11.- Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancién destinadas
a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA para asegurar el
cumplimiento de las normas ambientales.
b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el propésito de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de los administrados.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas. La funcién supervisora tiene como objetivo adicional
promover la subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales. siempre y cuando no se
haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omisién no haya
generado _riesgo. dafios al ambiente o a la salud. En estos casos. el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente. Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anteriorr’.

(Subrayado agregado)
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que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA-CD.

Por lo expuesto, dicha conducta configura la conducta imputada en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2: Grafa y Montero Petrolera S.A. no adopté medidas de
prevencioén para evitar la generacion de impactos negativos al suelo producto de
las fugas y goteos de hidrocarburos liquidos de las uniones de lineas y valvulas
en los pozos 12691, 12638 y 12688 de la Bateria 209.

Analisis del hecho imputado N° 2

Durante la Supervision Regular 201642, la Direccion de Supervisién detecté suelos
impregnados con hidrocarburos debido a la fuga de hidrocarburos liquidos por las
uniones de lineas y valvulas de los pozos 12691, 12638 y 12688 de la Bateria 209,
conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 2. Detalle de los puntos de fuga de hidrocarburo liquidos

Ubicacion geografica Sisente
o e L < (Coordenadas UTM, S
N Instalacion Ubicacién del Punto de fuga Area WGS84, Zona 17) fotografic
(0
Norte Este
Ubicada al costado de la unién .
1 5272 B1a2t2?i; universal de- la linea 'de fluje dell 7y | gepessar|” agyazy i%t°154Ny
209 pozo 12691, a 70 m del cabezal de '15
i pozo.
Ubicada al costado de la union s
2 5272 B1a2t232 universal d6la Mes de o del | g 0" | 'Ghopemg. | 481061 I;%tof?'\ly
209 pozo 12638, a 150 m del cabezal ‘18
: del pozo.
Pozo 12688 . Fotos N°
3 | de la Bateria U:Z";ada glrededor del.cabezaldel [ 55,0 | oppe705 | 481855 | 19,20y
209, et 21

Fuente: Informe de Supervision N° 5444-2016-OEFA/DS-HID

Conforme a los registros fotograficos N° 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21 del Anexo
N° 5 del Informe de Supervisiéon Directa N° 5444-2016-OEFA/DS-HID, se desprende
que el suelo impregnado con hidrocarburo liquido, cuya area un area total es de
aproximadamente 32 m? de suelo, se debe a las fugas o liqueos producidos por falta de
inspeccion y el mantenimiento peridédico (medidas de prevencion) en las uniones tuerca
de la linea de flujo del pozo 12691 y 12638; asi como en la valvula de muestreo del
pozo 12688, afectando.

En el marco de la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision realizé la toma
de muestras de suelo y detecté que el administrado incumplié los Estandares de Calidad
Ambiental (en lo sucesivo, ECA) para suelo de uso industrial, respecto al parametro
Fraccién de Hidrocarburo F3, como se detalla a continuacioén en el punto de monitoreo
75,6, ESP-02, tal como se indica en el Informe de Ensayo N° SAA-16/0280643:

Tabla N° 3. Punto de Monitoreo de suelo realizados por OEFA

N° s Coordenadas UTM
Cédigo de WGS 84 Descripcion
muestra Este | Norte

Pagina 30 del documento Informe de Supervision Directa N° 5444-2016-OEFA/DS-HID

Realizado por el Laboratorio acreditado AGQ Perti S.A.C, pagina 124 del Informe de Supervision Directa N° 5444-2016-OEFA/DS-
HID
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Muestra de suelo tomada en los alrededores del cabezal
1 | 75.6,ESP-02 | 481855 | 9506705 | o) 056 12688 de a Bateria 200,

Fuente: Informe de Supervision Directa N2 5444-2016-OEFA/DS-HID

Tabla 4. Resultados de Laboratorio — Suelo

arametros Unidad Punto de Muestreo 75, 6, ESP-02 ECA®
F1(C5-C10) mg/Kg <03 500
F2 (C10-C28) mg/Kg 4768 5000
mg/Kg 6473
F3 (C28-C40) T — 6000

Fuente: Informe de Supervisidn Directa N° 5444-2016-OEFA/DS-HID
(1) Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, Esténdares de Calidad Ambiental de Suelo — Suelo Industrial
_ Excede el Estandar de Calidad Ambiental de Suelo — Suelo Industrial

A mayor abundamiento, cabe reiterar que el articulo 3° del RPAAH, establece que los
titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables de prevenir los impactos
ambientales negativos generados por la ejecucién de sus actividades de hidrocarburos;
asi como la rehabilitacién de los impactos negativos generado por la ejecucion de sus
actividades.

En esalinea, la Direccion de Supervisién detect6 suelos impregnado con hidrocarburos
liquidos producto de las fugas y goteo en las uniones de la linea de flujo de los pozos
12691 y 12638; y de la valvula de muestreo del pozo 12688, generando impactos
negativos al suelo. La conducta infractora se sustenta en los registros fotograficos N°
13,14, 15, 16,17, 18, 19, 20 y 21 del Anexo N° 5 del Informe de Supervision Directa N°
5444-2016-OEFA/DS-HID, conforme se muestra a continuacion:

i 2 1o

Registro Fotografico N° 14. Pozo 1 eria
209 Bronco. Personal del OEFA verificando el estado de
la linea de flujo del pozo

Registro Fotografic
Bateria 209 Bronco. Se detecté fuga de
hidrocarburos liquidos por el mal estado de la union
universal instalada en la linea de flujo.

T

Registro Fotografico N° 16. Pozo 12638 de la Bateria
209 Bronco. Unidad de bombeo instalada dentro de un
area con cerca metélico de seguridad. Coordenadas

UTM WGS84, Zona 17 - 481961E, 9506588N.

Registro Fotografico N° 17. Pozo 12638 de la
Bateria 209 Bronco. Se observa el nimero del pozo
en el manifold de campo instalado en la plataforma
del Pozo 12637.
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o= i
o N° 19. Pozo 12688 de la

209 Bronco. Se observa flujo de hidrocarburos liquidos | Bateria 209 Bronco. Letrero del pozo. Coordenadas
por una unién universal y un cople de unién de tuberias | UTM WGSB84, Zona 17 - 481855E, 9506705N.

=

£ e I s - . 5

Registro Fotografico N° 20. Pozo 12688 de la Bateria | Registro Fotografico N° 21. Pozo 12688 de la
209 Bronco. Unidad de bombeo dentro de un area con | Bateria 209 Bronco. En el estandar de produccion en
cerco metalico para seguridad de las instalaciones el cabezal de pozo se observé una valvula de %"
para muestreo que no cerraba y presentaba fuga de
hidrocarburos liquidos.

Fuente: Informe de Supervision Directa N2 5444-2016-OEFA/DS-HID

De los registros fotograficos precedentes, se evidencia la presencia de suelos
impregnados con hidrocarburo liquidos, producto de la falta de mantenimiento en la
union tuerca de la linea de flujo de los pozos 12691 y 12638 y de la valvula de muestreo
del pozo 12688.

Conforme a lo sefialado, se acredita que el administrado no adopté medidas de
prevencion en las uniones de linea y valvulas en los pozos 12691, 12638 y 12688 de la
Bateria 209.

Es pertinente indicar que, los hidrocarburos contienen diversos componentes téxicos,
los cuales incluye: compuestos organicos volatiles (COV) tales como benceno, tolueno,
etilbenceno y xileno (conocidos como BTEX), asi como hidrocarburos aromaticos
policiclicos (HAP)44.

Al respecto, dichos compuestos alteran las caracteristicas fisicoquimicas del suelo
como son: su textura, porosidad y estabilidad, afectando de esta manera la calidad de
este. Asimismo, cuando el hidrocarburo se filtra, se produce la separaciéon natural de
los distintos constituyentes, por la exposicién de la fase no acuosa a las fases sélida,

44

Food & Water Watch.
Disponible en: https://www.foodandwaterwatch.org/sites/default/files/spanish_urgent case ban fracking report feb 2015.pdf
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gaseosas Yy acuosas del suelo45; por tanto, el contacto de hidrocarburo con el suelo
genera un impacto negativo al componente en mencién46.

Analisis de los descargos

Mediante su escrito de descargos*” GMP sefial6 lo siguiente respecto de la presente
conducta infractora:

Respecto a que en la Resolucion Subdirectoral y el Informe Final de Instruccion
no se seialé: (i) cual es la medida de prevencion especifica que supuestamente
GMP no adopto; vy, (ii) que su falta de implementacién/ejecucién haya generado
impactos ambientales negativos.

Sobre el particular debemos sefialar que tanto en la Resoluciéon Subdirectoral como en
el Informe Final de Instrucciéon se hizo referencia clara y expresa sobre las medidas de
prevenciéon que el administrado pudo adoptar a fin de evitar la generacién de impactos
ambientales negativos al suelo producto de las fugas y goteos de hidrocarburos liquidos
en las uniones de lineas y valvulas en los pozos 12691, 12638 y 12688 de la Bateria
209. Conforme se detalla a continuacion:

Resolucién Subdirectoral®®:

a. Medidas de prevencion:

“Cabe sefialar que entre las medidas de prevencion a adoptar por parte de los
administrados encontramos la inspeccién y el mantenimiento periddico de las
uniones de sus ductos, valvulas y demas accesorios de sus instalaciones para
detectar y resolver situaciones que pueden generar fugas y goteos de
hidrocarburo que impactan el suelo.”®

b. Impactos ambientales en el ambiente:

“Los hidrocarburos afectan directamente las caracteristicas fisicas, quimicas y
biolégicas del suelo, deteriorando su calidad; asimismo, afecta el ecosistema ya
que los hidrocarburos son productos téxicos que podrian causar dafios a los
demas componentes ambientales como el agua, flora, fauna y el ser humano,
conforme se detalla a continuacion:

Las propiedades fisicas y quimicas de los suelos impregnados con hidrocarburo
sufren cambios en la textura, densidad, porosidad, entre otros (***).

Los microorganismos que habitan los suelos contaminados sufren cambios en su
metabolismo (****).

La fauna que habita estos suelos sufre efectos adversos en su salud (*****).”%0

47

48

49

50

Cando Rodriguez Miguel Angel. “Determinacion y analisis de un proceso de biorremediacion de suelos contaminados por
hidrocarburos”, setiembre 2011
Disponible en https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/1520/11/UPS-CT002143.pdf

Cabe senalar que, la DSEM procedié a monitorear el area impactada conforme a los Estandares de Calidad Ambiental (en lo
sucesivo, ECA) para suelo de uso industrial, obteniendo valores que no excedian los parametros evaluados; sin embargo, como lo
ha desarrollado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resoluciéon N° 039-2017-OEFA-TFA-SME, la afectacién al medio
ambiente puede producirse a través de un dafio ambiental potencial o real. Motivo por el cual, en el caso de los hidrocarburos (los
cuales contienen compuestos toxicos) se desprende que su solo contacto con un cuerpo natural genera impactos ambientales
negativos.

Folios del 34 al 39 del Expediente.

Folios del 12 al 15 del Expediente.
Folio 13 del Expediente

Folio 13 del Expediente.
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Informe Final de Instruccion®’

a. Medidas de prevencion:

“21. Conforme a los registros fotograficos N° 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21
del Anexo N° 5 del Informe de Supervision Directa N° 5444-2016-OEFA/DS-HID,
se desprende que el suelo impregnado con hidrocarburo liquido, cuya drea un
area total es de aproximadamente 32 m? de suelo, se debe a las fugas o liqueos
producidos por falta de inspeccion y el mantenimiento periédico (medidas de
prevencion) en las uniones tuerca de la linea de flujo del pozo 12691 y 12638; asi
como en la vélvula de muestreo del pozo 12688, afectando.”?

b. Impactos ambientales en el ambiente:

“28. Es pertinente indicar que, los hidrocarburos contienen diversos componentes
téxicos, los cuales incluye: compuestos organicos volatiles (COV) tales como
benceno, tolueno, etilbenceno y xileno (conocidos como BTEX), asi como
hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP)%3.

29. Al respecto, dichos compuestos alteran las caracteristicas fisicoquimicas del
suelo como son: su textura, porosidad y estabilidad, afectando de esta manera la
calidad de este. Asimismo, cuando el hidrocarburo se filira, se produce la
separacion natural de los distintos constituyentes, por la exposicion de lafase no
acuosa a las fases sdlida, gaseosas y acuosas del suelo®*; por tanto, el contacto
de hidrocarburo con el suelo genera un impacto negativo al componente en
mencionsS,"%6

En ese sentido, habiéndose acreditado que tanto en la Resolucién Subdirectoral como
en el Informe Final de Instruccién se desarrollaron las medidas preventivas y los
impactos ambientales cuestionados por GMP en sus descargos, queda desestimado el
argumento formulado por el administrado.

Respecto a que al no haberse senalado con precision y desde el inicio del PAS
los hechos imputados como infraccion administrativa se estaria
desnaturalizando: (i) la garantia del debido procedimiento administrativo; (ii) el
principio de legalidad; y, (iii) el principio de tipicidad previsto en los numerales 1
y 4 del Articulo 246°; y, el numeral 3 del Articulo 252 del TUO del LPAG

Al respecto, debemos sefalar que conforme se demostro en los parrafos precedentes
tanto en la Resolucion Subdirectoral de inicio del PAS como en el Informe Final de
Instruccion se sefialé con exactitud y se desarrollaron los hechos que configuran la
infraccién administrativa materia de analisis, los cuales estan referidos a la no adopcién
de las medidas de prevencién como la realizaciéon de inspecciones y mantenimiento

{

55

Folios del 17 al 26 del Expediente.

Folio 19 revés del Expediente.

Food & Water Watch.
Disponible en: https://www.foodandwaterwatch.ora/sites/default/files/spanish_urgent case ban_fracking report feb 2015.pdf

Cando Rodriguez Miguel Angel. “Determinacion y analisis de un proceso de biorremediacién de suelos contaminados por
hidrocarburos”, setiembre 2011
Disponible en https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/1520/11/UPS-CT002143.pdf

Cabe seifialar que, la DSEM procedié a monitorear el area impactada conforme a los Estandares de Calidad Ambiental (en lo
sucesivo, ECA) para suelo de uso industrial, obteniendo valores que no excedian los parametros evaluados; sin embargo, como lo
ha desarrollado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién N° 039-2017-OEFA-TFA-SME, la afectacion al medio
ambiente puede producirse a través de un dafio ambiental potencial o real. Motivo por el cual, en el caso de los hidrocarburos (los
cuales contienen compuestos toxicos) se desprende que su solo contacto con un cuerpo natural genera impactos ambientales
negativos.

Folio 20 revés del Expediente.
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periddico de las uniones de los ductos, valvulas y demas accesorios de sus
instalaciones (en las uniones tuerca de la linea de flujo del pozo 12691y 12638 y en la
valvula de muestreo del pozo 12688).

Ahora bien, a continuacién, procedemos a desarrollar la desnaturalizacion de los
principios de la potestad administrativa sancionadora alegada por el administrado.

En materia administrativa, uno de los fundamentos del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad’” el cual exige que las infracciones
administrativas y las sanciones deban estar previamente determinadas por ley, con el
fin de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una
infraccion vy, si ello fuera asi, cual seria la respuesta punitiva del Estado.

Con relacién al principio de tipicidad®® es preciso indicar que dentro de las exigencias
derivadas de tal principio se encuentra la exigencia de exhaustividad suficiente en la
descripcion de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los elementos de
la conducta sancionable.

Sumado a ello, el numeral 4 del articulo 246° del TUO del LPAG dispone que en
aplicacién del principio de tipicidad solo constituyen conductas sancionables
administrativamente aquellas infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar las
conductas o graduar las sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via
reglamentaria.

Respecto a las garantias del cumplimiento del debido procedimiento®®
correspondientes a la notificacion de: (i) los hechos que se le imputen a titulo de cargo,
(ii) la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir; y, (iii) la expresion
de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente
para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia.

57

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningtin caso
habilitarén a disponer la privacion de libertad. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtn corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico
fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya
tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 252.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por:

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales hechos

pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia. (...)"
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Atendiendo a lo sefialado en los parrafos anteriores, se debe indicar que el Articulo
74°%0 de la Ley General del Ambiente en concordancia con el Articulo 75°8! del mismo
cuerpo legal, norma con rango de Ley, prevé que todo titular de operaciones de
hidrocarburos es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales,
como consecuencia de sus actividades. Dicha responsabilidad se extiende a la
obligacion de adopcion prioritaria de las medidas de prevencién del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos.

En congruencia con ello, el Articulo 3”2 del RPAAH prevé que los titulares de las
actividades de hidrocarburos también son responsables de prevenir, minimizar,
rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la
ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos.

De lo que se colige que, la conducta infractora imputada al administrado®?, se encuentra
prevista en norma con rango de Ley y fue claramente expuesta al administrado en la
Resolucién Subdirectoral y en el Informe Final de Instruccion conforme se indicé en los
parrafos anteriores; con lo que se garantizé que el administrado conozca de forma clara
y oportuna cual fue la conducta infractora cometida.

Asimismo, se debe sefialar que mediante la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, norma con rango de Ley, se otorgé al OEFA la
calidad de Ente Rector del citado sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de los administrados,
asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion
ambiental -a cargo de las diversas entidades del Estado- se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente.

El dispositivo legal antes mencionado reconoce, entre otros, la facultad del OEFA para
tipificar infracciones administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondiente,
asi como los criterios de graduacién de éstas y los alcances de las medidas preventivas,
cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.

Bajo este marco normativo, se emitié la Resolucion N° 035-2015-OEFA/CD, que
establecio la Tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA.

63

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 74°.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen

! sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los

riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacién y proteccion ambiental que corresponda en cada una de
las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demés normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversion a nivel de prefactibilidad, factibilidad y definitivo, a cargo de entidades ptblicas o
privadas, cuya ejecucion pueda tener impacto en el ambiente deben considerar los costos necesarios para preservar el ambiente
de la localidad en donde se ejecutaré el proyecto y de aquellas que pudieran ser afectadas por éste”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(...)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir. minimizar, rehabilitar. remediar y

compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
darios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de

Gestién Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion’.

Referida. a la no adopcién de medidas de prevencion por parte del administrado para evitar la generaciéon de impacto ambientales
negativos producto de la fuga de gas de las valvulas regladoras de presion de los separadores de gas de los motores de las
unidades de bombeo.
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MDIeRtat

En ese orden de ideas, se verifica que las normas administrativas sancionadoras
empleadas se construyen sobre la base de mandatos y prohibiciones integradas en el
ordenamiento juridico que pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse
mediante remisiones a prescripciones de caracter normativo contenidas en
instrumentos o cuerpos legales distintas, como ocurre en el presente caso.

Por su parte, con relacion a las garantias del cumplimiento del debido procedimiento,
como se ha demostrado en los parrafos anteriores desde el inicio del presente PAS,
mediante la notificaciéon de la Resolucién Subdirectoral, se expusieron y desarrollaron
los hechos verificados durante las acciones de supervision que configuraron la conducta
infractora®, su correspondiente calificacion como tal®® y la expresion de la posible
sancién que se pudiera imponer®®; en ese sentido, queda plenamente acreditado en el
presente PAS se cumplieron con las garantias correspondientes al debido
procedimiento administrativo invocadas por el administrado. Por lo que queda
desestimando lo alegado por GMP en este extremo.

Respecto a que la imputacion efectuada a GMP sobre la adopcién de medidas de
prevencion resulta ser genérica, toda vez que no se especificé qué medida de
prevencion no fue adoptada

Al respecto, ratificamos lo expuesto en los parrafos anteriores en lo referido a que desde
el inicio del presente PAS de especificaron las medidas preventivas que el administrado
no adopto, conforme se aprecia a continuacion:

a. Medidas de prevencion:

“Cabe sefialar que entre las medidas de prevencion a adoptar por parte de los
administrados encontramos la inspeccion y el mantenimiento periédico de las
uniones de sus ductos, valvulas y demas accesorios de sus instalaciones para
detectar y resolver situaciones que pueden generar fugas y goteos de
hidrocarburo que impactan el suelo.”™”

En ese sentido, se verifica que la imputaciéon de la conducta infractora materia de
analisis no corresponde a una imputacién genérica como afirma el administrado, sino a .
una imputacién clara, concreta y especifica que describié las acciones que el
administrado dejo de hacer y que configuraron la conducta ilicita, conforme a
demostrado fehacientemente en los parrafos precedentes. Por tanto, queda
desestimado lo alegado por el administrado en este extremo

Respecto a que en anteriores oportunidades el OEFA declaré el archivo de
imputaciones similares, especificamente cuando la autoridad administrativa no
sefialé cuales eran las medidas de prevencion especificas exigibles al
administrado, como fue el caso de: (i) Resoluciéon Directoral N° 1779-2018-
OEFA/DAFAI; y, (ii) Resolucion N° 124-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

Sobre el particular, debemos reiterar que conforme se demostré en los parrafos
precedentes tanto en la Resolucion Subdirectoral®® como en el Informe Final de
Instruccion®® se desarrollaron cuales fueron las medidas de prevencion que el

65

66

67

68

69

Folio 12 revés y 13 del Expediente.
Folios 12 revés y 13 del Expediente.

Folio 13 y 13 reves del Expediente.

Folio 13 del Expediente.
Folio 13 revés el Expediente.

Folios 19 revés del Expediente.
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Ambiental

administrado no adopto, como la realizacion de inspecciones y mantenimiento periédico
de las uniones de los ductos, valvulas y demas accesorios de sus instalaciones
(especificamente en las uniones tuerca de la linea de flujo del pozo 12691y 12638 y en
la valvula de muestreo del pozo 12688), ello a fin de evitar la generaciéon de impactos
negativos al suelo producto de las fugas y goteos de hidrocarburos liquidos de las
uniones de lineas y valvulas en los referidos pozos.

Sin perjuicio de ello, procedemos a examinar el contenido de las resoluciones referidas
por el administrado, conforme al siguiente detalle:

(i) Resolucion Directoral N° 1779-2018-OEFA/DAFAI

De la revision de la referida Resolucion Directoral se verifica que el hecho materia de
analisis corresponde al presunto incumplimiento por la no adopciéon de medidas
preventivas en virtud de un compromiso establecido en el instrumento de gestién
ambiental del administrado. Del analisis que se desarrolld, se observa claramente, que
atendiendo que la presunta conducta infractora se detect6 en un area ubicada fuera del
alcance del referido instrumento de gestion ambiental, se concluyé que las medidas
preventivas previstas no resultaban exigibles al administrado para ese caso en
concreto.

En ese sentido, se verifica que el sustento juridico para el archivo de tal extremo no
esta referido a que desde el inicio del PAS no se hayan sefalado cuales fueron las
medidas de prevencién que el administrado no adopto, sino a que no resultaba aplicable
el compromiso ambiental por el cual se imputo la comisién de la conducta infractora.

(if) Resolucion N° 124-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

De la revision de la resolucion del TFA aludida por el administrado se verifica que, la
sala del tribunal concluyé que dado que en la Resolucion Subdirectoral de inicio del
PAS, no se determinaron plenamente los hechos objeto de imputacion sobre la no
adopcion de medidas de prevencion establecidas en el MDP-23-A-2014 (respecto a la
manipulacién de la valvula MOV.1G de entrada de crudo al tanque en las instalaciones
del administrado; mas no se detallé que tipo de medida no fue adoptada por este) el
administrado no tom6 conocimiento preciso de los hechos que se le imputaban. Razén
por la cual, la sala archivo tal extremo.

Sin embargo, como se demostrado en los parrafos anteriores, tanto en la Resolucion
de inicio del presente PAS7® como en el Informe Final de Instruccién’' se describieron
cuales fueron las medidas de prevencion que el administrado no adopto, con lo que se
garantizado el derecho de defensa del administrado en el presente PAS.

En ese orden de ideas, queda desestimado lo alegado por el administrado en este
extremo.

Respecto que en el Informe Final de Instruccién se citoé la Resolucion del tribunal
de Fiscalizacion Ambiental N° 087-2018-OEFA/TFASMEPIM, como precedente
respecto a que las medidas de prevencién no pueden ser objeto de subsanacion;
sin embargo, en otros pronunciamiento de la DFAIl reconoce que las resoluciones
emitidas por la administracion publica mediante sus tribunales necesitan cumplir
con lo establecido en el numeral 2.8 del articulo V y VI del TUO del LPAG para ser
considerados como precedente administrativo. Para el caso en concreto, dicha

70

o

Folio 13 revés el Expediente.

Folios 19 revés del Expediente.
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resolucion no es un precedente de observancia obligatorio; por tanto no es
necesariamente un criterio absoluto a seguir por parte de la DFAI.

Al respecto, se debe sefialar que la interpretacion de los alcances de la subsanacion
voluntaria como eximente de responsabilidad en los términos del Literal f) del Numeral
1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y el Articulo 15° del Reglamento de Supervision
del OEFA, realizada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental si bien no constituye un
precedente de observancia obligatoria, es una interpretacién acorde al ordenamiento
juridico, toda vez que el caracter insubsanable de la omision de adoptar medidas de
prevencion se desprende de la naturaleza de la obligacién, asi como la finalidad
preventiva que posee, tal como ha manifestado expresamente el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental:

Resolucion N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

“41. No obstante, teniendo en cuenta que la conducta infractora vulneré una
obligacion de caracter preventivo, cuya finalidad era evitar los impactos
ambientales negativos en el suelo, los cuales, conforme a lo hallazgos
detectados, se llegaron a producir, corresponderia evaluar si en el caso en
particular, resultaria viable la subsanacion de la conducta infractora.

(...)

43. En esa linea argumentativa, en el presente caso, se advierte que las medidas
de prevencion no pueden ser objeto de subsanacion; toda vez que una vez
ocurrido el hecho no se puede revertir los efectos derivados de la infraccién por
tratarse de acciones preliminares que debio adoptar el titular de la actividad de
hidrocarburos, antes de que se produzcan los hechos que causaron el impacto
negativo en el ambiente — suelo impregnado con hidrocarburos- (...).

44. En ese sentido, se advierte que los medios probatorios alcanzados por el
administrado, orientados a acreditar la ejecuciéon de acciones posteriores a los
hallazgos advertidos -remediacion y rehabilitacion-, no resultan idéneos para
acreditar la subsanacion de la conducta infractora.”

Dicha interpretacion se sustenta en el Principio de Prevencién recogido en el Articulo
VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, conforme al cual
son objetivos prioritarios de la gestion ambiental prevenir, vigilar y evitar la degradacion
ambiental y solo en caso no sea posible eliminar las causas que la generan, se adopten
las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que
correspondan.

En esa linea, el Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental72 establece que la funcién supervisora del OEFA

Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancioén destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA para
asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el
propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de los
administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas. La funcién supervisora tiene
como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de las obligaciones
ambientales. siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una
infraccion subsanable y la accion u omision no haya generado riesqgo. dafios al ambiente o a la salud. En estos
casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente. Mediante resolucién del Consejo
Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anteriorr”.

(Subrayado agregado)
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tiene como objetivo promover la subsanacién voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado
el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la
accion u omisién no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. De esta
forma la referida norma legal reconoce que no todas las infracciones en materia
ambiental resultan subsanables, como es el caso de la infraccion materia de anélisis.

En ese sentido, considerar que el caracter insubsanable de la infraccion constituye una
condicién menos favorable, resulta una posicién contraria al ordenamiento juridico
nacional cuya adopcion provocaria que en los hechos se anteponga la mitigaciéon y
remediacion de los componentes ambientales afectados restandole efectividad al
caracter prioritario de la prevencion en materia ambiental. Por tanto, queda desestimado
lo alegado por el administrado en este extremo.

Ahora bien, en su escrito de descaros’®, el administrado remitio la cadena de custodia,
ficha de identificacion de puntos de monitoreo de calidad de suelo, fichas de muestreo
de suelo, Informe de ensayo N° IE-18-2399, certificado de acreditacion del laboratorio
de ensayo,; a fin de acreditar la rehabilitacion del area afectada por el derrame de
hidrocarburos liquidos, informacién que sera analizada en el acapite de dictado de
medida correctiva.

En consecuencia, la conducta antes analizada infringe lo dispuesto en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en concordancia con los articulos 74° y 75° de la
Ley N° 28611, la misma que se encuentra tipificada en el numeral 2.3 del Rubro 2 del
cuadro que tipifica las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones
aplicables a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos
que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA-CD.

Por lo expuesto, dicha conducta configura la conducta imputada en el numeral 2 de la
Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras,
segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la LPAG">.

75

Folios del 28 al 78 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

[

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS del OEFA’® y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD"?, establecen que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el
literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA’8, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este conm}g

(i) ©) o

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgns.at.)llldzd del recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

76

77

78

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N°
29325, aprobados por la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que
tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa)
como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo
posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se observa, los fines de
las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacioén del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos’®. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisidon de la infraccién, este ya no continla;
resultando materialmente imposible® conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas,
la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas?®!. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion

82

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFAICD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(..)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°

027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
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ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(i) La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicaciéon al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado se refiere a que GMP no adoptd medidas de prevencion para evitar
la generacién de impactos ambientales negativos producto de la fuga de gas de las
valvulas reguladoras de presiéon de los separadores de gas de los motores de las
unidades de bombeo en el Pozo 12687 de la Bateria 209 y el Pozo 12659 de la Bateria
205.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®® ha considerado en diversos
pronunciamientos que, en aquellos casos donde se ha infringido una obligacion de
caracter preventivo, es necesario que, independientemente de las acciones de
mitigaciéon y rehabilitacién, la propuesta de medida correctiva también considere
obligaciones destinadas a prevenir futuros eventos similares.

En esa linea, al término de la supervision, el administrado procedié a realizar la
reparacion del Tee y el cambio del regulador de gas; de este modo eliminé la fuga de
gas en los pozos 12687 y 12659 respectivamente, tal como se muestra en los siguientes
registros fotograficos:

_ Pozo 12687 de la Bateria 209 Bronco.
s_
(ol

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso, y de no
ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Considerandos N° 52, 46 y 47 de la Resolucion N° 087-2018-OEFA-TFA-SMEPIN del 9 de abril de 2018:

“63. De igual modo, dichos lineamientos disponen que, para efectos de imponer una medida correctiva, se debe verificar lo
siguiente: i) la conducta infractora tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos
negativos de la conducta infractora.

54. Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir que la imposicién de una medida correctiva
debe resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora haya podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

55. Siendo asi, del anélisis detallado en los considerandos previos, se ha podido inferir que la medida correctiva impuesta por la
DFSAI no ha resultado suficiente para revertir los efectos de la conducta infractora N° 1, por cuanto no ha contemplado ninguna
accion que prevenga futuros derrames en el cruce de las vélvulas de la Central Eléctrica N° 1 y Central Eléctrica N° 2, motivo por
el cual esta sala considera que corresponde modificar las obligaciones de la medida correctiva.

(--)

59. Teniendo en cuenta ello y ademds lo previsto en articulo 154°45 de la TUO de la LPAG, esta sala considera que es preciso
complementar el alcance de la medida correctiva (...)".
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Registro Fotografico N° 7. Pozo 12687 de la Bateria
209 Bronco, se observa que el personal del
administrado limpia el separador de gas y procede a
la revision de la valvula de regulacién de gas
combustible cuya conexion estaba en mal estado.

Registro Fotografico N° 8. se observa que la “Tee”
de la vélvula reguladora de gas combustible fue
limpiada y reparada para evitar fugas.

___ Poz0 12687 de la Bateria 209 Bronco

7 I

i

AR

i

Registro Fotografico N° 9. Se observa que el
separador de gas combustible quedé limpio y la “Tee”
de la valvula regulada de presion de gas combustible

Registro Fotografico N° 10. Letrero de la unidad de
bombeo instalado en el area. Coordenadas UTM
WGS84, Zona 17 - 482329E, 95064 10N.

Pozo 12659 de la Bateria205Bronco

i
N <

Registro Fotografico N° 11. Se observa que el
personal del administrado ha retirado las conexiones del
separador de gas combustible y la valvula reguladora
que se encontraba en mal estado.

separador de gas combustible ya se encuentra
operativo con una nueva valvula reguladora de gas
combustible para el motor de la unidad de bombeo.

De los registros fotograficos se desprende que, el administrado realizé la limpieza del
separador de gas, la revision de la valvula de regulacién de gas y la reparacion del Tee
en el pozo 12687 de la Bateria 209. Asimismo, en el pozo 12659 de la Bateria 205,
realizé el retiro y cambio de las conexiones del separador de gas combustible y de la
valvula reguladora.

Es pertinente indicar que, las referidas medidas fueron implementadas con
posterioridad al hecho detectado (fuga de hidrocarburo gaseoso), conforme a la
informacion consignada en el Informe de Supervision.

En atencion a lo expuesto, se evidencia que el administrado cumplié con ejecutar
distintas medidas a fin de corregir los efectos de la presente conducta infractora. No
obstante, no ha acreditado haber implementado las medidas de prevencion necesarias
a efectos de evitar que se produzcan eventos similares.

Cabe sefalar que, el metano es el hidrocarburo saturado de cadena mas corta que
existe, que al ser liberado a la atmésfera antes de que se queme es perjudicial para el
medio ambiente, debido a que puede atrapar el calor en la atmésfera, aunque la
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duracion del metano en la atmésfera es relativamente corta comparada con la de otros
gases, es mas eficaz a la hora de atrapar el calor que esos otros gases®.

110.

Respecto a su incidencia sobre el medio ambiente, se trata del segundo compuesto que
mas contribuye al calentamiento global de la tierra (efecto invernadero) con un 15 %,
so6lo superado por el dioxido de carbono con un 76%. Ademas, es importante sefialar
gue se trata de una sustancia extremadamente inflamable y el contacto con el aire
resulta explosivo, llegando a producir incendios si existen focos de calentamiento®®.
111. En relacion a los impactos que pueda ocasionar a la salud del personal que opera en
las instalaciones de los pozos 12687 y 12659, el metano es una sustancia que se puede
absorber por inhalacién, y al hacerlo, puede originar asfixia por la disminucién del
contenido de oxigeno en el aire, conllevando una pérdida de conocimiento del individuo
e incluso de su muerte. De igual manera, una exposicion cutanea puede causar efectos
de congelacién grave®.

112. De lo expuesto y considerando que la presunta conducta infractora es susceptible de
generar potenciales efectos nocivos en el medio ambiente y en la salud de las personas.
Razén por la cual, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,

en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 5: Medida correctiva del hecho imputado N° 1

Medida correctiva

N° | Conducta Infractora Obligacion Plazo de Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
Graia y Montero

Petrolera S.A., debera Remitir a la Direccién de
acreditar que durante Fiscalizacién y Aplicacién de
la operacion del pozo Incentivos en un plazo no mayor
Grafia y Montero | 12657 de la Bateria cables & pAll el il
Petrolera  S.A. - no | 209 y pozo 12659 de siguiente de vgncido el plazo
E R .r’nedidas de |la  Bateria 205, para cumplir con la medida
Coreciva, 1a.  siuente

da impactos acciones: informacién:
iggzzcgasles producto i) lr)specciones I.  Procedimientos, instructivos
de la fuga de gas de visuales de las|Enun plazo no mayor y/o plan de t'rzflbajo que
s vl valvulas dg quince (15) dias detalle ‘la's actividades de
reguladoras e reguladoras de hab!les cgnta_ldo's a m’antenlmlento en las
1 presion i 105 gas de los pozos parturdel_(.ila s_lgwente valvulas reguladorgs q§ gas
separadores de gas referidos  pozos; | dela notllflcam'on dela y programa de _dlfuswn de
e o8 fiotoresde las asi como, Resolumon‘DlrectoraI procedimientos internos en
monitoreos de | correspondiente. la operatividad de las

unidades de bombeo
ubicados en
siguientes pozos:

los

a) Pozo 12687 de la
Bateria 209.

b) Pozo 12659 de la
Bateria 205.

calidad aire de las
areas
correspondientes
a dichas valvulas.

Actividades de
mantenimiento en
las vélvulas
reguladoras de
gas y demas
accesorios de sus
instalaciones.

=

instalaciones de los Pozos
12687 de la Bateria 209 y
pozo 12659 de la Bateria
205; asi como, los reportes
de monitoreos de calidad de
aire.

Lista de verificacién o check
list que evidencie el
cumplimiento de las
actividades sefialas en los
documentos del item (I).

85

86

El metano y el ambiente. Disponible en: https://www.socalgas.com/es/stay-safe/methane-emissions/methane-and-the-environment.

Metano liberado por el calentamiento global. Disponible en: https://www.salud180.com/salud-dia-dia/metano-liberado-por-

calentamiento-global-es-danino.

Metano. Disponible en: http://www.prtr-es.es/CH4-metano,15588,11,2007.html
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Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el administrado cumpla con
adopcion de medidas preventivas en las valvulas reguladoras de gas de los pozos
12687 de la Bateria 209 y pozo 12659 de la Bateria 205, a fin de evitar la generacién
de impactos negativos al ambiente. En virtud a ello, se considera que el mantenimiento
de las vélvulas reguladoras de gas a través de inspecciones visuales permite detectar
de manera oportuna las fallas externas de las valvulas de los citados pozos. Ademas,
contar con un programa de mantenimiento facilitara la operatividad de las valvulas y
demés accesorios de sus instalaciones; es decir, posibles reparaciones o cambios de
partes o piezas del mismo.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso, se ha tomado como referencia proyectos relacionados al Servicio de
apoyo logistico para ejecucién de mantenimiento preventivo de la tuberia en progresiva
km 192 + 120 ORN, con un plazo de ejecucion de doce (12) dias calendarios®. En el
presente caso se ha tenido en cuenta que las medidas de prevenciéon se implementaran
en dos pozos por lo que se ha considerado el plazo de quince (15) dias habiles, a fin
de que el administrado realice la planificacion, programacién, contratacién del personal
encargado del mantenimiento de las instalaciones mencionadas y la remisién de los
documentos que acrediten su cumplimiento.

De igual modo, corresponderia otorgar un plazo de cinco (5) dias habiles a fin de que
el administrado remita la informacién solicitada.

Hecho imputado N° 2

El hecho imputado se refiere a que GMP no adopt6é medidas de prevencién para evitar
la generacion de impactos negativos al suelo producto de las fugas y goteos de
hidrocarburos liquidos de las uniones de lineas y valvulas en los pozos 12691, 12638 y
12688 de la Bateria 209.

Conforme se indic en el acapite anterior, en el caso de infracciones relacionadas a la
falta de ejecucion de medidas de prevencion, es necesario que, ademas de las medidas
destinadas a contrarrestar los efectos de la conducta infractora, también es necesario
que se dicten medidas destinadas a evitar la ocurrencia de eventos similares.

Respecto a las medidas de mitigacion, al término de la Supervisién Regular 2016, el
administrado realiz6 la reparacion de las instalaciones donde se detectaron las fugas
de hidrocarburo; asi como, el retiro del suelo impregnado con hidrocarburo, las mismas
que se detallan a continuacion:

- Pozo 12691 Bronco: el administrado realizé el ajuste de la unién tuerca logrando
eliminar la fuga. Efectud la limpieza del area y el retiro del suelo impactado.

- Pozo 12638 Bronco: el administrado realizé el ajuste de la unién tuerca y el cople
logrando eliminar la fuga. Efectud la limpieza del area y el retiro del suelo impactado.

- Pozo 12688 Bronco: el administrado realizo el reemplazo de la valvula toma muestra
de 72" por una nueva y con ello eliminé la fuga. Efectué la limpieza del area y el retiro
del suelo impactado.

Las actividades descritas precedentemente se sustentas en los registros fotograficos
N° 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30 del Anexo N° 5 del Informe de Supervision Directa
N° 5444-2016-OEFA/DS-HID?8, conforme se muestra a continuacion:

87

88

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Servicio de apoyo logistico para ejecucién de mantenimiento preventivo
de la tuberia en progresiva km 192 + 120 ORN. Procedimiento de Contratacién Directa N° DIR-0613-2016-OLE/Petropert.

()

Plazo de ejecucion: 12 dias calendario.

Disponible en:

https://prodapp2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

Folios 11 de Expediente (digitalizado en el disco)
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Registro Fotografico N° 22. Pozo 12691 numeracion
del pozo presentada por el administrado.
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Registro Fotografico N° 23. Pozo 12691, personal del
administrado realizando la reparaciéon de la unién
universal que presentaba fuga de hidrocarburos
liquidos

vista de la
linea de flujo con la unién universal ya reajustada para
la eliminacién de la fuga de hidrocarburos liquidos.
e - . =3

=

Registro Fotoéréﬁco N° 25. 638, numeracion
del pozo presentada por el administrado

s =2 >

Registro Fotografico N° 26. Pozo 12638, ée observa

que el personal del administrado ha realizado el ajuste
de la unién universal que presentaba fuga.

Registro Fotografico N° 27. Pozo 12638, se observa
que el administrado ha eliminado la fuga de
hidrocarburos por el cople (unién) de la linea de flujo.

Registro Fotografico N° 28. Pozo 12688, numeracion
del pozo presentada por el administrado.

Registro Fotografico N° 29. Foto N° 29. Pozo 12688,
se observa que el personal del administrado esta
realizando el retiro de la valvula de 1/2” con falla.
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120.

121.

122,

123.

Registro Fotografico N° 30. Pozo 12688, se observa la nueva véalvula de 1/2" de reemplazo.

De los registros fotograficos se evidencia que el administrado realizé el ajuste de la
unién universal y el cambio de valvula de %%, todas estas actividades descritas han sido
implementadas al término de la supervisién; por tanto, la conducta infractora no ha sido
corregida.

Sobre el particular, la adopcién de medidas de prevencion en las uniones de lalinea y
valvulas de los pozos 12691, 12638 y 12688 de la Bateria 209 implementados por el
administrado deben ser efectuadas periédicamente, a fin de evitar posibles fugas o
goteos de las instalaciones de los citados pozos. No obstante, GMP no ha remitido
informaciéon adicional que permita prever que implementard mantenimientos y
revisiones periddicas en dichas instalaciones.

Es pertinente indicar que, en el Informe de Supervisién se consigné que el administrado
efectud la limpieza de area, retirando los suelos impregnado con hidrocarburo. Sin
embargo, el administrado no acredita la disposiciéon final de los residuos sélidos
peligrosos generados durante la limpieza del area afectada.

Cabe senalar que, el administrado remitié el Informe de Confirmacién de Remediacién
de éareas observadas por OEFA — Lote IV, el mismo que fue realizado por Quimpetrol
Pert encargado de realizar el monitoreo de suelos en tres puntos, conforme se muestra
a continuacioén:

Tabla 5.1: Ubicacidon Geografica de los Puntos de Muestreo de Suelos

Ubicacion:
Geografica

[ Matriz
UTI {

Descripcion del punto de
! muestreo

item | Cédigo

bt e ._.- e il - 0 .,__.. il -, — I .‘.,Ar ! sl
: e Unidn tusrca de 27 de la linea de N- 8508583 e
flujo del Pozao 12691, £ 0481427
5 R Union tuerca y cado en la linea N: 9506588 by
de flujo del Pozo 12638. E: 0481851
Valvulz de ¥ instalada en la
linea de preduccién del Pozo N: 95067035
3 SU-03 B E: 0481855 Suelo
12688,

124. Sumado a ello, se presento la cadena de custodia CC-18-2399 del monitoreo de suelo,

donde se aprecia la toma de muestra realizada el 04 de julio, la recepcion del laboratorio
el 05 de julio del 2018 y la preservacién de las muestras adecuadamente.
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Ahora bien, los resultados se encuentran contenidos en el Informe de Ensayo N° IE-18-
2399 emitido por el laboratorio acreditado Analytical Laboratory E.I.R.L.8° en el que se
evidencia en el punto de muestreo M-6926-SU-03 (coordenadas UTM WGS 84:
9506705N, 481855E) para el parametro fracciones de hidrocarburo F3 no excede el
ECA para Suelo.

No obstante, de la revision del portal web del INACAL®®, se evidencia que el laboratorio
Analytical Laboratory E.ILR.L., solo se encuentra acreditado para el analisis del
componente agua, razon por la cual el analisis del monitoreo de suelo fue tercerizado a
otro laboratorio, conforme se muestra a continuacion:

I INFORME DE ENSAYO IE-18-2399 “
IV. RESULTADOS
ITEM 1 2 3
CODIGO DE LABCRATORIC: M-EB24 M-6925 24-8925
CODIGO DEL CLIENTE ¢ SuU-Gi SuU-02 SuU-03
Union lwerca de 27 de la | Union leerca y codo de 2° | Valwula de 1/2° instalada
DESCRIPCION linea de flujo del pazo | ce lalinea de flujo o=t pozo| en la linea de produccion
12891 12638 del pozo 128838
COORDENADAS E:04g1427 E:0461961 E:04B81855
UTM WGS E4 | N:B5C6583 N.9505588 N:OE06TCS
MATRIZ : SUELC
INSTRUCTIVO DE MUESTREC : IC-OFPE-27.12
TRE FECHA ¢ 2018-07-04 2018-07-04 2018-07-04
ES = HORA : 14:44 [ 15:30 | 15:45
ENSAYO UNIDAD L.D RESULTADO
RESULTADO U RESULTADO =u RESULYADO =u
Cromo Hexavalents ] mg'kg MS I 0.08 I <g.c8 l - E <0.08 l - l <D.0OB -
HIDROCARBUROS RESULTADO * U RESULTADO =U RESULYADO =U
Hidrocarburos Totales
k E - <03 - =<0.3 -
CS-C10 (a) ma'kg MS a3 <0.3
Hidrocarburos Totales - L 5 it <5 3
clo-C28 (a) makeMS > =2 =
Hidrocarburos Totales mgfeg MS 5 <5 b4 <5 - <5 - JI
METALES TOTALES RESULTADO =u RESULTADO Y RESULTADO =u
Arsénico {a) mgikg MS D 25 0.2 1.3 0.1 1.47 0.0z
Dario (a} maikg MS 20 75 15 a7 17.4 <40 2
Cadmic{a) mglkg MS 2 2 0.06 2 .08 <2
Plomo (a) mg'kg MS 20 20 1.20 <20 - 27 1.62
Mercuno{a) mp'kg MS a4 <04 2 <D.2 - <04 2
Croma Total(a) mpfkg MS € 20 14 14 0 Q8 <A -

Conforme a ello, en el Informe de Ensayo N° IE-18-2399 se evidencia que el andlisis de
suelo fue tercerizado a otro laboratorio; asimismo, el Informe de Ensayo no hace
referencia del nombre o razén social del laboratorio el cual realizé los respectivos
andlisis de suelo; por tanto, no se tiene certeza si este es un laboratorio acreditado.

Envirtud a ello, el Informe de Ensayo N° IE-18-2399 remitido por el administrado genera
incertidumbre sobre la acreditacion del laboratorio donde fueron analizados las
muestras de suelo; motivo por el cual se desestima el medio de prueba.

Por otro lado, las propiedades fisicas del suelo mas afectadas por derrames de
hidrocarburos es la estructura del suelo debido a la ruptura de los agregados, aumento
de la retencién del agua en la capa superficial, el potencial hidrico; asi como, las
propiedades quimicas del suelo mas afectadas son el aumento de carbono organico,
ya que el 75% del carbono del petréleo crudo es oxidable, disminucion del pH, debido
a la acumulacioén del carbono organico y generacion de acidos organicos, aumento del
manganeso Y hierro intercambiable, aumento del fésforo disponiblegi.

Laboratorio acreditado con registro INACAL N° LE-096, vigente desde 25 de julio del 2016 al 25 de julio del 2019.

Disponible en: https:/aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Castafieda R. 2015. Contaminacién del suelo por hidrocarburo.
Disponible en: https://es.slideshare.net/raulcc1950/contaminacion-del-suelo-por-hidrocarburos
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En tanto, el suelo de la zona varia de franco arenoso a arenoso92, situacion que facilita
la filtracion del hidrocarburo93; por tanto, pueden ser movilizados hasta aguas
subterraneas generando asi su contaminaciéon e incrementado aun mas el dafio
ambiental. Uno de los efectos adicionales tanto en agua como suelos es que el petréleo
consume oxigeno, aumenta la demanda bioquimica del aguay puede generar
condiciones anodxicas®.

De lo expuesto y considerando que la presunta conducta infractora es susceptible de
generar potenciales efectos nocivos en el medio ambiente. Razén por la cual, y en virtud
de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 6: Medida correctiva del hecho imputado N° 2

Medida correctiva

Formay plazo para acreditar el
cumplimiento

Conducta
Infractora

Plazo de

N° Obligacion s
cumplimiento

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, la siguiente informacion:

Grafia y Montero
Petrolera S.A. debera
acreditar que ejecut6 lo
siguiente: I. Resultado del monitoreo de
calidad de suelo en el punto de

Grafia y Montero

i) Rehabilitaciéon

(descontaminacién)
del suelo

muestreo 75, 6, ESP-02
(coordenadas UTM 9506705 N,

b 481855 E), realizado por un
Peltolera S, no impregnado con laboratorio acreditado por la
adopté medidas hidrocarburo liquido autoridad competente,
de prevencion en el punto 75, 6, acompafiado de fotografias
para evitar la ESP-02 En un plazo no debidamente fechadas &
generacion de (coordenadas UTM | mayor de cuarenta ientificadas, con . coordenadas
impactos 9506705 N, 481855 |y cinco (45) dias UTM WGS 84.
ambientales E). habiles contados a
2 negativos al suelo | (s p.artl.r del dia I - |
producto de las |ii) Actividades de | siguiente de la iiggzc?gzslag:ydﬁncsumzzitf(i):s?fs
fugas y goteos de mantenimiento en el | notificacién de la de 'ma B i
hidrocarburos en las uniones de | Resolucion : nel €3}
liquidos de las linea, valvulas y | Directoral peligrosos  que  acrediten Ia
: S d 2 ; i Akl disposicion final en un lugar
inlones delitcaty | demis _ accesors | comssponden. | auorzado delos suelos
pozos 12691, 12638 y 12688 de Ia impregnados con hidrocarburo.

la Bateria 209.

12638 y 12688 de

Bateria 209.

iii) Inspecciones

Procedimientos, instructivos y/o
plan de trabajo que detalle las
actividades de mantenimiento en

visuales de las | ok o vkl
uniones de linea. as uniones de linea, valvulas y
. demas accesorios de los pozos;
Vahilias i com rograma de difusién
accesorios de los asleomo, progiama Husto

referidos pozos.

de procedimientos internos en la
operatividad de las instalaciones
de los Pozos 12691, 12638 y
12688 de la Bateria 209.

IV.Lista de verificaciéon o check list

que evidencie el cumplimiento de

92

93

94

Conforme sefiala el Estudio de Impacto Ambiental Integrado Perforacién de Pozos Facilidades de Produccidn y Sismica en el Lote IV, item
4.2.7.2 Caracteristicas de los Suelos (véase, pagina 144).

Arellano 2015 Arellano, P., K. Tansey, H. Balzter, D. S. Boyd. 2015. Detecting the effects of hydrocarbon pollution in the Amazon
forest using hyperspectral satellite images. Environmental Pollution (205), pag. 225- 239. Disponible en:
http://eprints.nottingham.ac.uk/29207/1/JofEP_accepted.pdf

Johana Andrea Veldsquez Arias. 2017. Contaminacién de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia. Andlisis de la
fitorremediacién como estrategia biotecnolégica de recuperacion. En linrea
http://hemeroteca.unad.edu.cof/index.php/riaa/article/view/1846/2065
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Medida correctiva

Conducta Plazo de Forma y plazo para acreditar el

N Infractora ORliarich cumplimiento cumplimiento

las actividades sefalas en los
documentos del item (llI).

V. Registros fotograficos
debidamente fechado e
identificados con coordenadas
UTM (WGS84).

La medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el administrado cumpla con la
adopcién de medidas de prevencion durante el acondicionamiento de los pozos del Lote
IV; a fin de evitar el derrame de fluido de arena de fractura con trazas de hidrocarburos;
y consecuentemente evite la generaciéon de impactos negativos en el suelo. Por ello, se
considera que las inspecciones visuales permitirdn detectar de manera oportuna
posibles fallas externas e internas en los equipos involucrados en el acondicionamiento
del pozo. Asimismo, los procedimientos internos estan orientado a mejorar el
desempenio de los trabajadores a fin de contribuir con el desarrollo de sus actividades.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso, se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia de
contrataciones relacionadas al Servicio de apoyo logistico para ejecucion de
mantenimiento preventivo de la tuberia en progresiva km 192 + 120 ORN, con un plazo
de doce (12) dias calendario®. En el presente caso se ha tenido en cuenta que las
medidas de prevencién se ejecutaran en tres pozos por lo que se ha considerado el
plazo de quince (15) dias habiles, a fin de que el administrado realice y acredite las
inspecciones visuales y la difusién de procedimientos internos, asi como la remisién de
los documentos que acrediten su cumplimiento.

Adicionalmente, GMP debera acreditar la rehabilitacion del punto de muestreo 75, 6,
ESP-02 (coordenadas UTM 9506705 N, 481855 E); asi como el recojo, traslado y
disposicion final de los suelos impregnados con petréleo crudo generados, para lo cual
se ha tomado como referencia proyectos relacionados a la limpieza y remediacion de
suelos, con un plazo de ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias héabiles. En el presente
caso, se ha considerado que la rehabilitacion corresponde a un punto; por lo que se
otorga un plazo razonable de treinta (30) dias habiles.

En ese sentido, se considera como plazo total para ejecutar las actividades propuestas
en la medida correctiva el plazo de (45) dias habiles para que el administrado cumpla
con lo solicitado en la misma.

De igual modo, corresponderia otorgar un plazo de cinco (5) dias habiles a fin de que
el administrado remita la informacion solicitada.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

95

Sistema electronico de contratacion del estado (SEACE). Servicio de apoyo logistico para ejecucion de mantenimiento preventivo
de la tuberia en progresiva km 192 + 120 ORN. Procedimiento de Contratacién Directa N° DIR-0613-2016-OLE/Petroperu.

(---)

Plazo de ejecucion: 12 dias calendario.

Disponible en:

https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL
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promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto en el articulo 4° del
RPAS del OEFA,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Grafia y Montero
Petrolera S.A., por la comisién de las infracciones que constan en los numerales 1y 2 de la
Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1090-2018-OEFA/DFAI/SFEM; conforme a los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Ordenar a Grafa y Montero Petrolera S.A., el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N° 5 y 6 de la presente Resolucién, de conformidad con
los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A. que de acuerdo a los articulos 28°
y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 4°. - Informar a Grafa y Montero Petrolera S.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el
referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece
las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Grafia y Montero Petrolera S.A. que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una multa coercitiva
no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco
(5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el
incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente
el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el
~ cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral
z224 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
§Flscahzac10n Ambiental.

N

“ Articulo 6°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A. que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Ila Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Grana y Montero Petrolera S.A., que el recurso impugnativo que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®.

9 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°. - Impugnacién de actos administrativos
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Articulo 8°. - Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita a
Grafna y Montero Petrolera S.A., informar a esta Direcciéon los datos de contacto del
responsable de remitir la informaciéon para la acreditacién del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicién
el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar C(),mov'a ]
Director de Fiscalizacion y Aplicacion d_e,: leeentivos
Organismo de Evelugsion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

HM1/UMR/ess

24.2 La impugnacién del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite la suspensién de los efectos,
ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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