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Resolucion Directoral N -2018-OEFA/DFAI

SediizaciojiAIRplents! Expediente N° 2627-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2627-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ORICA NITRATOS PERU S.A.C.1

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA MOQUEGUA

UBICACION ; DISTRITO Y PROVINCIA DE ILO,
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE ABONOS Y COMPUESTOS
DE NITROGENO.

MATERIA i RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

H.T. 2018-101-010608
Lima, 371 DiC, 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0683-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de
octubre del 2018, el escrito con registro N° 094811 del 22 de noviembre del 2018, el
Informe Técnico N° 1155-2018-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de diciembre del 2018 y;

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 12 de febrero de 2018 se realizd una accidén de supervision documental (en
adelante, Supervision Documental 2018) referida a las instalaciones de la Planta
Moquegua de titularidad de Orica Nitratos Peri S.A.C. (en adelante, el
administrado). El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de
Inspeccion de verificacion N° 57 del 25 de junio de 2015 (en adelante, Acta de
Supervision)?.

2. A través del Informe de Supervision N° 131-2018-OEFA/DSAP-CIND? del 28 de
marzo de 2018 (en adelante, Informe de Supervisiéon), la Direccion de
Supervisiéon analizé el hallazgo detectado durante la Supervision Documental
2018, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0729-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 23 de
agosto de 2018* y notificada al administrado el 27 de agosto de 2018° (en
| adelante, Resolucién Subdirectoral), la Autoridad Instructora de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos inicid6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucién Subdirectoral.

3 \b\! YAP[;!‘:’
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Registro Unico de Contribuyentes N° 20522339254,

Folio 18 del documento que se encuentra en el soporte magnético (CD) que obra a folios 6 de! Expediente.
Folios 2 al 5 del Expediente.
c Folios 7 al 9 del Expediente.

5 Folio 10 del Expediente.
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El 18 de setiembre de 2018, mediante el escrito con Registro N° 77186, el
administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos I)¢ al
presente PAS.

El 14 de noviembre de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas notificd al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0683-2018-
OEFA/DFAI/SFAPT? (en adelante, Informe Final).

El 22 de noviembre de 2018, mediante el escrito con Registro N° 094811, el
administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos Il)®
al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, se estableci6 que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo. '

Asimismo, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el gjercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria’.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS); asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el
marco de su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir.

Folios 11 al 43 del Expediente.

Folio 56 del Expediente.
Folios 61 al 110 del Expediente.
l.ey N° 29325, Ley del Sistema Macicnal de Evaluacién y Fiscaiizapié’n Ambiental

“Disposiciones'Complementarias Finales’ )
Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades

. cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en ¢érgano
distinto”.
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o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

A través de sus escritos de descargos I, el administrado manifestd que reconoce
su responsabilidad administrativa por el hecho imputado materia del presente
PAS, adjuntando a su escrito de descargos el formato de reconocimiento de
responsabilidad administrativa.

Al respecto, el articulo 255° del TUO de la LPAG", establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como un atenuante
de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS' dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccién, conlleva a una reduccioén de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
gue se efectle el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el hecho
imputado en la presentacion de descargos al Informe Final de Instruccion, le
corresponderia la aplicacion de un descuento de 30% en la multa que fuera
impuesta.

Cabe precisar, que el presente PAS es de caracter ordinario —segun se aprecia
en el acapite Il de la presente Resolucién—, por lo que la reduccion del 30% en la
multa sera aplicado a través de la presente Resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

(-..)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras ¢ contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario. no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta
antes de la emision de la Resolucion Final.

30%
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IV.1. Unico hecho imputado: El administrado no remitio la informacion solicitada

16.

17.

b)

18.

19.

20.

21.

)

por el OEFA mediante Carta N° 042-2018-OEFA/DSAP del 30 de enero de 2018
donde se le solicité lo siguiente: Indicar en qué etapa se encuentra el
proyecto de la Planta Moquegua: construccion, producciéon, mantenimiento,
operacion, cierre u otra condicién que corresponda.

Analisis del tinico hecho imputado

En el marco de la Supervisién Documental 2018, mediante Carta N° 042-2018-
OEFA/DSAP del 30 de enero de 2018, notificada el 1 de febrero de 20183, se
solicité al administrado que informe a la Direccién de Supervision sobre la etapa
en que se encuentra el proyecto de la Planta Moquegua: construccion, produccion,
mantenimiento, operacién, cierre u otra condicién que corresponda, otorgandole
un plazo de cinco (5) dias habiles para cumplir con dicho requerimiento.

En el Informe de Supervisién'* de fecha 28 de marzo de 2018, la Direcciéon de

Supervision concluyd que el administrado no presenté la informacion solicitada
mediante Carta N° 042-2018-OEFA/DSAP.

Andlisis de descargos

En su escrito de descargos |, el administrado sefialé que el proyecto sobre el cual
se solicitd informacién es el Proyecto “Complejo Nitrato de Amonio — llo,
Moquegua®, cuyo EIA fue aprobado mediante Oficio N° 02533-2012-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 26 de diciembre de 2012.

Por otro lado sefala que, mediante Resolucion Ministerial N° 351-2012-
PRODUCE el Ministerio de la Produccién declaré de interés nacional y viable el
proyecto petroquimica de ORICA para la construccion y operaciéon de la planta
petroquimica destinada a la produccion de nitrato de amonio en grado industrial
en llo; dicha Resolucion fue modificada por Resoluciéon Ministerial N° 415-2016-
PRODUCE publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de octubre de 2016.

Indica que en la solicitud de modificacion de la Resolucién Ministerial N° 351-2012-
PRODUCE, Orica informé a PRODUCE que, como era de amplio conocimiento,
el Per( venia atravesando por una etapa de ralentizacion, paralizacién y, en
algunos casos retiro de las inversiones mineras, principalmente en lo que se
referia a la etapa de exploracion, a consecuencia de la reduccién de la demanda
de minerales a nivel mundial.

Por todo lo indicado afirma que se vieron obligados a considerar la suspension del
desarrollo del proyecto petroquimico en llo, en vista de que la situacion econémica
constituia un riesgo para cualquier inversion de gran dimension, por lo cual la
paralizacion de dicho proyecto se mantiene hasta el dia de hoy, no habiéndose
|n|CIado obras:: :

Asimismo sefiala que de conformidéd cb'h‘etl«értiaflo{ 57° del Regiémento aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM vy el articulo 31° del Reglamento

aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE solo se encontraba

G a8

Folio 14 del documento obrante en el CD ubicado a folio 6 del Expediente.

Folio 5 del Expediente.
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obligado a comunicar al Ministerio de la Produccion el inicio de obras para la
ejecucion del proyecto y el inicio de su etapa de operacion, lo cual no ha realizado.

En ese sentido afirma que, de la publicacion realizada en El Peruano de la
Resolucién Ministerial N° 415-2016-PRODUCE, OEFA debié tomar conocimiento
de la paralizacion del proyecto o, alternativamente consultar con el Ministerio de
la Produccion la informacién necesaria que confirme si el proyecto habia iniciado
sus obras o si se encontraba en etapa de operacion, por lo cual se habria
trasgredido el articulo 46° del TUO de la LPAG referido a la documentacién
prohibida de ser solicitada por parte de la Administraciéon Publica.

Sobre lo sefalado por el administrado cabe indicar en primer lugar que, mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 022-2017-OEFA/CD el OEFA asumi6 las
funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia
ambiental respecto de las actividades manufactureras previstas en la Division 24
Fabricacion de Sustancias y Productos Quimicos, respecto a la clase 2412:
Fabricacion de abonos y compuestos de nitrogeno, a partir del 19 de julio de 2017,
en ese sentido, el administrado se encuentra dentro de la esfera de supervision
por parte de este Organismo al ser titular de un proyecto de inversion de dicho
rubro, en el cual cuenta con un Instrumento de Gestion Ambiental debidamente
aprobado.

Asimismo se debe sefialar que, de conformidad con el articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325, el OEFA
se encuentra facultado a requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de
la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones
legales™®.

Por otro lado, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 19° del Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, el administrado debe mantener en su poder toda la informacion
vinculada a su actividad debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite’®.

En ese sentido cabe indicar que, el presente PAS no versa sobre la falta de
comunicacién al OEFA del inicio o no de las obras en la Planta Moquegua por
parte del administrado, sino sobre el incumplimiento de remitir la informacién

“solicitada mediante Carta N° 042-2018-OEFA/DSAP del 30 de enero de 2018,

conducta que se encuentra debidamente tipificada en el articulo 3° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, conforme se sefiala en
la Resolucion Subdirectoral.

Cabe sefialar de igual manera que, la Resolucién Ministerial N° 415-2016-
PRODUCE a la que hace referencia el administrado mediante la cual OEFA debid

i
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

() ' :
Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales (...)

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD

Articulo 19°.- De la informacion para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en su poder toda la informacion vinculada a su actividad o funcion en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision,
debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la informacion requerida, la
Autoridad de Supervision le otorgara un plazo para su remision.
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conocer el estado del proyecto al haber sido publicada en el Diario Oficial El
Peruano versa sobre la necesidad de incluir la construccién y operacién de una
planta de emulsion de nitrato de amonio, componente adicional a los que habrian
sido aprobados mediante el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado, por lo
cual dicho documento no tiene relacién con la paralizacion de obras de la que el
administrado hace mencion.

Asimismo, es preciso indicar que la referida Resolucién Ministerial data del afio
2016, siendo que la accion de supervision se efectud en el afio 2018, para la cual
se requirié al administrado informacién actualizada sobre el estado del proyecto
de inversion.

Cabe sefialar que, mediante escrito con registro N° 75987 del 14 de setiembre de
2018"7, es decir de forma posterior al inicio del presente PAS, el administrado
cumple con dar respuesta a la carta N° 042-2018-OEFA/DSAP del 30 de enero de
2018, lo cual sera tomado en cuenta en el acapite correspondiente a la pertinencia
o no del dictado de una medida correctiva.

En su escrito de descargos |l el administrado reafirma que no se ha iniciado la
construccion de la planta de nitrato de amonio, es decir, el proyecto esta
paralizado hasta la fecha.

Asimismo, reconoce su responsabilidad en cuanto al hecho materia de andlisis,
por lo cual se hara acreedor a la reduccién del 30% de la multa establecida en la
normativa vigente, la misma que serd materia de analisis en el acapite
correspondiente a la imposicion de la multa.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado no cumplié
con remitir la informacién solicitada por el OEFA mediante Carta N° 042-2018-
OEFA/DSAP del 30 de enero de 2018 antes del inicio del presente PAS.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas's.

-Folios 45 y 46 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..
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En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el nhumeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG?®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?°, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

X7
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios

' ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
' estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los

bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(1)

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compénsarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

Péagina 7 de 15



(o)
& ‘| | Ministerio 1 2
@ PERU del Ambiente ;r isca

39.

40.

Expediente N° 2627-2018-OEFA/DFAI/PAS

© ® ®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sedeclarala sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
I'ESPODS.BI_)‘hdad del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del daio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA..

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?2.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

23

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: d

£l : .

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
cumplié con remitir informacion solicitada por el OEFA.

Sobre el particular, y conforme al analisis desarrollado en el Acapite IV.1 de la
presente Resolucion, corresponde sefialar que, el administrado ha acreditado la
correccion de la presente conducta infractora, toda vez que remitié la informacion
solicitada mediante escrito con registro N° 75987 del 14 de setiembre de 2018, es
decir de forma posterior al inicio del presente PAS.

Cabe sefialar que, el incumplimiento materia de analisis no ha generado alteracién

\ negativa al ambiente, recursos naturales o a la salud de las personas (efecto

nocivo en el bien juridico), toda vez que la informacién requerida no afecta de
forma directa o indirecta ninguno de los bienes juridicos en mencioén.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

24

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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Por lo expuesto, y en estricto cumplimiento de lo establecido en el articulo 22° de
la Ley N° 29325 - Ley del SINEFA, esta Direccion considera que no debe dictarse
una medida correctiva respecto del mencionado hecho imputado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

De acuerdo al cédigo 4.1 del Cuadro de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD, Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los
administrados que se encuentren bajo el ambito de competencia del OEFA, la
eventual sancién aplicable no tendria tope minimo; no obstante, tendria un
maximo de treinta mil (30 000) UIT. Por lo tanto, corresponde evaluar la multa
aplicable en el presente caso en funcion de la Metodologia para el Calculo de las
Multas Base y la Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser
utilizados en la graduacioén de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el
Calculo de las Multas).

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 1139-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de diciembre del 2018, la Subdireccion de Sancion
y Gestion Incentivos de esta Direccion realizé la siguiente evaluacion del calculo
de multa, el cual forma parte integrante del presente Informe, de conformidad con
el articulo 6° del TUO de la LPAG.

Graduacion de la multa

La férmula para el céalculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor?® (F), cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad. La formula es la siguiente?:

Multa (M) = (g). [F]|

Donde:
B = Benéeficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

Determinacion de la sancion

Beneficio llicito (B)

25

26

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resclucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Pagina 10 de 15



JHIEE Expediente N° 2627-2018-OEFA/DFAI/PAS

51. El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no habria cumplido con remitir informacién solicitada por el OEFA
mediante Carta N° 042-2018-OEFA/DSAP del 30 de enero de 2018.

52. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con lo solicitado por el OEFA. En tal sentido, para el
célculo del costo evitado se ha considerado la contratacion de un (01) dia laboral
de un (01) ejecutivo de la empresa, para que recopile, valide informacion, y realice
el seguimiento al proceso de envio de los documentos que acrediten en qué etapa
se encuentra el proyecto de la Planta Moquegua; asi como, los costos del servicio
de envio de los documentos a través de una empresa especializada. Asimismo,
se ha considerado los costos de capacitacion al personal encargado del
cumplimiento de las obligaciones formales de la empresa.

53. Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)?” desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del céalculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

54. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO'ILICITO
Descripcion Valor

Costo evitado por no remitir informacion solicitada por el OEFA mediante Carta N° 042- S/ 1193.85
2018-OEFA/DSAP del 30 de enero de 2018 @ s bk
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 9
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa @ S/.1,290.65
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlIT201s © S/. 4,150.00
: Beneficio llicito (UIT) 0.31 UIT

Fuentes:

¥ 4 (a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

o g (b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Per).

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando el dia habil posterior al vencimiento del plazo para
la presentacion de la informacion requerida (07 de febrero del 2018) y la fecha del calculo de la multa
(noviembre 2018).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision diciembre del 2018, la fecha considerada
para el calculo de la multa es noviembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacion

A considerada para realizar el calculo de la multa.
5& % (e) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html)
S
e TRIA, Elaboracion: Subdireccion de Sanicion y Gestion de Incentivos de la DFAIL

INDUSTRIA &

55. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 0.31 UIT.

5 127 El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
(F_,_ y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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57.
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Probabilidad de deteccion (p)

Desde que el OEFA retomo su potestad sancionadora (julio 2017), observamos
que el administrado no muestra una conducta infractora similar en sus
antecedentes. En virtud de ello, se considera una probabilidad de deteccion muy
alta?8 (1.0), debido a que el hecho imputado esta relacionado a una infraccion
formal. Sin perjuicio de ello, para fines del calculo de multa y de reiterarse la
conducta, la probabilidad de deteccién seria muy baja (0.1) puesto que, al no
remitir informacion solicitada por el OEFA, la autoridad no cuenta con la
informacién necesaria para realizar una adecuada labor de supervision de la
normativa ambiental, lo cual reduce la posibilidad de detectar un presunto
incumplimiento.

Factores de gradualidad (F)

En el presente caso, la conducta infractora no permite identificar la existencia de
factores de graduacion. Por lo que en la férmula de la multa se consigna el valor
de 1.0 (100%). En tal sentido, el monto de la multa no se vera afectada por dichos
factores.

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la probabilidad de deteccion, se identificd que la multa asciende
a 0.31 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2: Resumen de la Sancién Impuesta

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.31 UIT
Probabilidad de deteccién  (p) 1
Factores de gradualidad F = (1+{1+f2+{3+f4+{5+{6+{7+{8+f9) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 0.31 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién
de Incentivos del OEFA.

Analisis de no confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS?®, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento

28

29

Gonforme ‘con'la tabla N°.1 dei Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base yla apliéé'cién de
los faclores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resociucion ‘de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°

--024-2017-OEFA/CD.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°027-2017-OEFA/CD

(o)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

()
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(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe sefalar que, a la fecha de emision de la presente resolucion, el
administrado ha presentado sus ingresos de los afios 2015, 2016 y 2017
equivalentes a 0 UIT, debido a que de acuerdo con los descargos del administrado
aun no habria iniciado obras, por lo cual no es posible realizar el analisis de no
confiscatoriedad.

Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

Asimismo, de acuerdo al numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado
puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe
ser considerado como una condicion atenuante para efectos de la determinacion
de la sancion.

Cabe indicar que, el administrado ha reconocido, de forma expresa y por escrito,
su responsabilidad administrativa por la comisién de la infracciéon imputada
analizada en el presente informe, luego de presentado los descargos a la
Resolucién Subdirectoral. De este modo, solicita acogerse a la aplicacion de la
reduccion de multa del treinta por ciento (30%) conforme a lo establecido en el
articulo 13° del RPAS®°,

En linea con ello, habiéndose realizado dicho reconocimiento en fecha anterior a
la emisiébn del presente informe, segun el Memorando N° 0054-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, de fecha 19 de diciembre del 2018, corresponde la aplicacion
del descuento del 30% a la imputacion materia de analisis. Por lo tanto, la multa
asciende a 0.217 UIT.

En ese sentido, y en aplicacion de lo establecido en el numeral 4.1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD que tipifica las
infracciones administrativas y establece escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestidbn ambiental, aplicable a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, la multa a imponer asciende
a 0.217 UIT.

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

{ss) : ’

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de respensabilidad, segun el siguiente cuadro:

o REDUCCION
N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacion de los 50%
descargos a la imputacion de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la
imputacion de cargos hasta antes de la emision 30%
de la Resolucion Final.
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de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Orica Nitratos
Pera S.A.C. por la comision de la infracciéon que consta en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a Orica Nitratos Pera S.A.C. con una multa ascendente 2 0.217
UIT de la Unidad Impositiva Tributaria vigente a la fecha de pago al haber sido
considerada responsable por la comisién de la conducta infractora contenida en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de
la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Orica Nitratos Pert S.A.C. por la comisién de la infraccién que consta en la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Naciéon en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado. ‘

Articulo 5°.- Informar a Orica Nitratos Perti S.A.C., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD3.
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« Articulo 6°.- Informar a Orica Nitratos Perti S.A.C. que en caso el extremo que declara

"f la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en

vcuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondlente inscripcion

s ~en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
¥ de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°. - Informar a Orica Nitratos Pert S.A.C. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador dei Organismo de Evaiuacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion,; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Orica Nitratos Perii S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Orica Nitratos Pert S.A.C. el Informe Técnico N° 1155-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de diciembre del 2018, el cual forma parte integrante de
la motivaciéon de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

1 5

L) segsaanoal
Ed'aa'mo' Melsaf C°“’°"a
EMC/SPF/Mtt da Fiscalizacion y Aplicacion
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