Resolucion Directoral N° ‘533{2018-0EFA/DFAI

Expediente N° 1106-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1106-2018-OEFA/DFAI/PAS ]

ADMINISTRADO : EMPRESA SIDERURGICA DEL PERU S.AA"

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CHIMBOTE

UBICACION : DISTRITO CHIMBOTE, PROVINCIA EL SANTA,

DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO - INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO
H.T. E01-10-15843

Lima, 119

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0573-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI del 28 de
setiembre de 2018, el escrito de descargos presentado de fecha 06 de noviembre de
2018; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 23 al 26 de noviembre de 2015, la Direccion de Supervision (en adelante,
Direccion de Supervision) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, realizé6 una accién de supervision especial (en adelante,
supervision especial 2015) a las instalaciones de la Planta Chimbote? de
titularidad de Empresa Siderurgica del Peru S.AAA. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision® del 26 de noviembre de 2015, (en adelante, Acta de Supervision),
el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 232-2016-OEFA/DS-IND del 15
de abril de 2016* y el Informe de Supervision Directa N° 683-2016-OEFA/DS-IND
del 19 de agosto de 2016°5.

2. Através del Informe Técnico Acusatorio N° 2935-2016-OEFA/DS de fecha 10 de
octubre de 2016° (en lo sucesivo, ITA), la Direccién de Supervision analizé los
hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3.  Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 377-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
abril de 2018, notificada al administrado el 16 de mayo 2018, (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades
Productivas (en adelante, SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20402885549.
Ubicada en: Av. Antiinez de Mayolo S/N, Distrito de Chimbote, Provincia Santa, Departamento de Ancash.

Folios 21 a 24 del Informe de Supervision N° 1174-2016-OEFA/DS-IND, contenido Volumen II, del disco
compacto que obra a folio 14 del Expediente.

4 Contenido en el Volumen | del disco compacto que obra a folio 10 del Expediente.
5 Contenido en el Volumen Il del disco compacto que obra a folio 10 del Expediente.
5 Folios 1 a 9 del Expediente.
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4. Mediante escrito de fecha 13 de junio de 2018, con Registro N° 50909, el
administrado present6 descargos a la Resolucién Subdirectoral.

Expediente N° 1106-2018-OEFA/DFAI/PAS

5. Mediante Carta N° 3069-2018-OEFA/DFAI, el 15 de octubre de 2018, la
Autoridad Instructora notificd al administrado el Informe Final de Instruccion N°
0573-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI (en adelante, Informe Final).

6. Mediante escrito de fecha 06 de noviembre de 2018, con Registro N° 90311, el
administrado presenté descargos al Informe Final.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicaciéon del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un
procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD’.

. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
y < 7 son distintas a los supuestos establecidos en_los literales a), b) y c)_del ar?iculo
& » 19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones
generen dafo real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de
actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de
las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

=

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014- OEFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera mstancza admm/stratlva comresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa enlos supuestos establecidos en los literales a), b) y

¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion

del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin

N perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

y G 2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

5] a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva

=T GAR =) respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
’ < si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
s de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no elaboré ni implementé un plan de
manejo para la preservacion y mantenimiento del Humedal ubicado dentro
de sus instalaciones, incumpliendo lo establecido en su Instrumento de
Gestion Ambiental.

Mediante Oficio N° 5996-2009-PRODUCE/DVMYPE-I-DGI-DAAI, el Ministerio de
la Produccion aprob6é el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto
Siderurgico de Chimbote, en el cual se establecié el compromiso de elaborar un
plan de mantenimiento peridédico y rehabilitacion del humedal con el objetivo de
preservar el humedal ubicado dentro de las instalaciones de la Planta Chimbote
del administrado, delimitando y recuperando areas disturbadas.

Posteriormente, mediante Oficio N° 3967-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM
de fecha 19 de mayo de 2015, el Ministerio de la Produccion aprobé la propuesta
de actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del EIA de Modernizacion del
Complejo Industrial Siderargico, (aprobado previamente con Oficio N° 5263-
2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI); en cuyo Anexo N° 1 — Cuadro N° 1B:
“Cronograma del Plan de Prevencion de SIDERPERU”.

En el citado cronograma se establecid, en su numeral 11, Medidas Generales:
“elaborar e implementar un Plan de Manejo del Humedal y su mantenimiento”,
como medida de proteccion y correctiva de manera simultanea;_respetando una
frecuencia semestral, a practicarse en periodos trimestrales (sequndo y cuarto
trimestre del periodo anual)®.

En el presente caso, de acuerdo a lo sefialado en el punto: “Hallazgos”, del Acta
de Supervision, durante la accién de supervision se observdé una zona del
humedal afectada por el movimiento de tierras (terreno disturbado por afirmado
de tierra) por el paso de maquinaria pesada; asimismo, se observo una zona que
presentaba vegetaciéon quemada. Segun manifestdé el representante del
administrado, dicha zona corresponde a un reciente incendio originado por

Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacicn de lo
establecido en el sequndo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, perc el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)"

Folios 481 del Volumen | del Informe de Supervision que obra en el CD de folios 10 del Expediente.
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acciones externas; asimismo, se observéd escorias depositadas en el sector del
humedal®

Analisis de descargos

En su escrito de descargos el administrado manifiesta que presentd
semestralmente el Plan de Manejo para la preservacion y mantenimiento del
Humedal ante la autoridad competente, a través del informe de cumplimiento de
compromisos de su instrumento de gestién ambiental.

Asimismo alega, respecto a los dafos ocasionados por el incendio en el
humedal, que la recuperacion del area impactada con la rehabilitacion del area
con especies nativas no se podria realizar en un plazo de 28 dias, periodo que
existe desde el inicio del PAS y la presentacién de los descargos a la Resolucion
Subdirectoral.

Sin embargo, posterior al incendio procedié a realizar trabajos paulatinos y
sistematicos que tomaron cerca de un afio (segundo semestre 2016), dado que
la rehabilitaciéon de area afectada del humedal tomé el tiempo de la naturaleza.

Por lo tanto, el administrado concluye que cumplié con realizar y ejecutar el Plan
de Manejo para la preservacién y mantenimiento del Humedal, antes del inicio
del PAS.

Por otro lado, el administrado informa que el 18 de octubre de 2018, ocurrié un
incendio en el vivero forestal de Chimbote'! afectando negativamente al humedal
de SIDERPERU, toda vez que son areas colindantes a un vivero forestal. Segln
los medios de informacién, este evento fortuito fue ocasionado por un globo
aerostatico y ante dicha emergencia actu6 el cuerpo de bomberos de Chimbote y
la brigada de emergencias de SIDERPERU.

Incendio del Vivero Forestal de Chimbote

© €| Comercio
S Q200

Ancash: incendio destruye tres hectireas
sstal de Chimbote | FOTOS

Fuente: Escrito con registro N° 90311

Ahora bien, de acuerdo a’lo ind"icédo‘en el "Ivhforme Final 'de Instruccion, el
administrado a través del escrito con registro N° 062368, presento el informe de

Lo antes descrito se encuentra acreditado en las fotografias N° 2, 3, 4, 5 y 6 del Anexo 6, del panel fotografico
que obra a folios 41 a 44 del Informe de Supervisién que obra en el volumen | del CD de folios 11 del
expediente.

Incendio del vivero forestal de Chimbote
https://elcomercio.pe/peru/ancash/ancash-incendio-destruye-tres-hectareas-vivero-forestal-_chimbote-noticia-
569465

recuperado el 08 de noviembre de 2018.
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avances de implementacioén del Plan de Manejo Ambiental de EIA de fecha 30
de setiembre de 2015, en el cual consta el Plan de Manejo para la preservacion
y mantenimiento del Humedal '2.

Asimismo, el administrado ha continuado cumpliendo con la presentacion del
Plan de Manejo para la preservacion y mantenimiento del Humedal de manera
semestral, tal como se encuentra establecido en su instrumento de gestion
ambiental. A continuacion se detallan los escritos mediante los cuales dio
cumplimiento a su compromiso ambiental.

Presentacion del Plan de Manejo para la preservacion y mantenimiento del Humedal

N° de Registro Fecha Periodo Folio
62368-2015 30-09-15 Primer semestre 2015 33
25252-2016 31-03-16 Segundo semestre 2015 34
74781-2016 28-10-16 Primer semestre 2016 22
277733-2016 31-03-17 Segundo semestre 2016 25 al 26
71574-2017 29-09-17 Primer semestre 2017 25 al 26
27652-2018 28-03-18 Segundo semestre 2017 21al22
79784-2018 28-09-18 Primer semestre 2018 17 al19

Por lo tanto, de acuerdo a lo sefialado, con la presentacion semestral del Plan de
Manejo para la preservacion y mantenimiento del Humedal, el administrado
acredita su elaboracion, en tanto lo ha realizado de acuerdo a lo sefialado en el
Instrumento de Gestion Ambiental, no existiendo incumplimiento en este extremo
del procedimiento administrativo sancionador, por lo que corresponde declarar
su archivo.

17 Gemsesd
170 EID0r @ inpierierter P S Yaoue dul emedat 1 tw Paiveeeds
171 Tievwrnr ot Mo y E s dul tomeda 40 -
— GOTRPTRY 4 @ presanvacen dales Corapens 505 2 HOLAPENY o9 o reven e i
o 1 73 2eabenachy o4 plIn dy e oF

BI04 (673 FR'E G S S Mar 82 bupmecsen sa1 bias 23 Mzneg s o
Plan Ge Wane 0s Insedal du SCLRPLA Plzrog Mirnis ce Momesat e SDERFERY

Eoetien Hartmrms o 4 v vw DIDTRPETS - Ohstea Massne o | usees de HOTRPETU

[RpTs—

samemn |
11 e 3

[P e S —— > | n o oot Joinara s 8 FICRARERIA © Samnenrs TAE

Informe Plan de Mansjo Ambiental - 1= Semestre _ Informe Plan de Manejo Ambiental - 2 Semestre
: 2015, folio 33 2015, folic 34 |
Expediente N° 00088428-2015 (PRODUCE), Expadiente SN (OEFA), presentado €l 31,03/2016

cresentado el 30/09/26 45
Fuente: Escrito con Registro N° 2018-E01-090311

Folio 34 del escrito con registro N° 062368.
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Asimismo, de la revision de los documentos presentados se evidencian distintas
tomas fotograficas que acreditan el despliegue de actividades como son: la
descolmatacion de las lagunas, la descolmatacién del dren natural, la limpieza y
labores de mantenimiento de las lagunas; retiro de maleza del bosque del
humedal, cortes de grama, entre otras actividades descritas en el Plan de
Manejo para la preservacion y mantenimiento del Humedal; situacién que
acredita su implementacion, de acuerdo al siguiente detalle.

Expediente N° 1106-2018-OEFA/DFAI/PAS

Acciones de Implementacion del Plan de Manejo para la Presentacion y
Mantenimiento del Humedal

Antes Después

Descolmatacién lagunas del humedal

Labores de mantenimiento de la laguna N° 5

Descolmatacion del Dren natural

Antes | Después

Descolmatacion del Dren natural
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Labores de mantenimiento en bosque del humedal
Fuente: Escrito con registro 277733, del 31 de marzo de 2017.

Por lo tanto, de acuerdo a lo descrito, se desprende que el administrado corrigio
la conducta infractora verificada por la Direcciébn de Supervision durante la
Supervision Especial 2015 antes del inicio del PAS, toda vez que, evidencio el
despliegue de las acciones necesarias para considerar cumplida la obligacién de
implementar el plan de manejo para la preservacién y mantenimiento del
Humedal ubicado dentro de sus instalaciones.

Sobre el particular, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)' y el Reglamento
de Supervisién del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N°
018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervisiéon del OEFA)',

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2617-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y ciasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en e! Literal ) del Aiticulo 255° de! Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.
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establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

En esa misma linea, el articulo 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA
establece, entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La subsanacién voluntaria del
incumplimiento de una obligacién antes del inicio del PAS constituye un eximente
de responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG; vy, (i) La
subsanacion voluntaria pierde su condicién si media un requerimiento de la
Autoridad de Supervision o del supervisor consistente en una actuacion
vinculada al incumplimiento de la obligacion.

En ese sentido, el administrado corrigié la conducta en el extremo de no
implementar un plan de manejo para la preservacion y mantenimiento del
Humedal con la presentacion del informe de avance de la implementacion del
plan manejo para la preservacion y mantenimiento del Humedal ubicado dentro
de sus instalaciones, mediante el escrito presentado el 31 de marzo de 2017,
mientras que el presente PAS inici6 el 16 de mayo de 2018, con la notificacion
de la Resolucion Subdirectoral.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte
que la Direccién de Supervision no realizé requerimiento alguno al administrado
por tanto, las acciones efectuadas por el administrado no han perdido su
caracter voluntario.

Por lo antes sefialado, es aplicable la causal de eximente por subsanacion
voluntaria antes del inicio del presente PAS dispuesto en el literal f) del numeral
1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA.

En virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
corresponde dar por subsanado el hecho materia de andlisis y declarar el
archivo del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no acondicioné adecuadamente los
residuos sodlidos generados en su Planta Chimbote; toda vez que se
observé la acumulacién de escorias en el interior del humedal,
incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCIM.

Analisis del hecho imputado N° 2

Durante la supervision especial 2015, la Direccién de Supervision observo la
presencia de areas en el interior del humedal utilizadas para la acumulacién de
escorias, las cuales no se encontraban acondicionadas para el almacenamiento

. del residuo. No obstante, el administrado cuenta con un area de almacenamiento

y manejo de escoriadas en su planta industrial.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause darfio o perjuicio.

~ b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las

personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del
presente Reglamento.”
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Conforme a lo sefialado en el punto: Hallazgos, del Acta de Supervision y las
fotografia N° 1 del Anexo 5: Panel Fotografico del Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 232-2016-OEFA/DS-IND, contenido el Volumen | del
soporte magnético (CD) que obra en el Folio 10 del Expediente.

Andlisis de descargos

En su escrito de descargos el administrado manifiesta que utilizé residuos de
escoria para contener y minimizar los efectos del incendio, toda vez que, en
ecosistemas naturales como bosques y humedales, el cese del incendio no se
logra con agua, que ademas es un recurso escaso € insuficiente para estos
casos, sino mas bien, se debe generar espacios sin vegetacién de manera que
eviten el avance del fuego, razén por la cual ingres6 la maquinaria pesada
(tractor y cargador frontal).

Asimismo agrega que, si bien es cierto que no se debe utilizar un residuo para
combatir el fuego; sin embargo por las caracteristicas de la escoria que le
permite ser un material competitivo con la piedra chancada, facilité una actuacion
mas rapida ante esta emergencia ambiental y asi no permitir que se propague
méas el incendio y afecte a otras areas del humedal.

Por otro lado agrega que la correccion de la conducta infractora no se realizod
después del inicio del PAS y de acuerdo a lo sefialado en el hecho imputado N°
01, sobre la recuperacion del humedal, este se realizé meses siguientes al
incendio, retirandolo y acondicionandolo como corresponde. Lo manifestado se
encuentra evidenciado en el informe del segundo semestre 2016, toda vez que la
rehabilitacion del area tomo un afio.

Al respecto, en el escrito con registro N° 277733 de fecha 31 de marzo de 2017
correspondiente al informe de avance del segundo semestre 2016, el
administrado presenté imagenes fotograficas'® del mantenimiento del humedal,
apreciandose un area rehabilitada.

Mantenimiento del Humedal

Antes

3120151518

Humedal disturbado por disposicion de escorias
.. Después

Folio 25 y 26, fotografias 22, 23 y 24que obra en el escrito de descargos N° 71574
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Rehabilitacion de la laguna
Fuente: Escrito con registro N° 277733

36. Por lo tanto, las imagenes fotograficas presentadas por el administrado,
evidencia que las areas estan libre de residuos sélidos (escoria), asimismo
dichas areas se encuentra remedidas, toda vez que se observa la presencia de
cobertura vegetal propia del area, por lo que se concluye que corrigid la
conducta antes del inicio del PAS en este extremo.

37. No obstante no ha evidenciado el correcto acondicionamiento de los residuos
escoria, es decir, que de acuerdo al articulo 38° del RLGRS Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, estos residuos deben estar acondicionados de acuerdo su
naturaleza fisica, quimica y biolégica considerando su caracteristica de
peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos. Los recipientes que lo
contienen deben reunir las condiciones de seguridad necesarios, estar rotulado y
distribuidos ordenadamente.

%, INDUSTR . : b o 72 2pnz <
%, 9 R 38. Sin embargo, el 31 de noviembre de 2016 la Direccién de supervision realizé una

supervision regular , en el cual advierte que el administrado cuenta con un area
/ cercada y sefalizada para el almacenamiento temporal de sus residuos no

peligrosos (escoria):

Localizacion UTM instalacion at /
N° WGS 84 nstalaciones, areas y/o

Este Norto componentes verificados

(.. (...) (...) G (...)

13 | 0763831 8997419 | Cancha de almacenamiento | Area donde se almacena la
de escoria escoria generados en el
proceso de aceria

Descripcion

39. Por lo tanto, de acuerdo a lo descrito el administrado corrigié la conducta
infractora antes del inicio del PAS, toda vez que, evidencié la limpieza del area
afectada y que cuenta con una zona para el acopio temporal de sus residuos
escorias.

Sobre - el particular; el articuio 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® y el Reglamento

16 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

s Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
AR AS AR “Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
: 1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

N
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41.

42.

43.

Expediente N° 1106-2018-OEFA/DFAI/PAS

de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N°
018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervisiéon del OEFA)'"7,
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

En esa misma linea, el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA
establece, entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La subsanacion voluntaria del
incumplimiento de una obligacién antes del inicio del PAS constituye un eximente
de responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG; vy, (i) La
subsanacion voluntaria pierde su condicion si media un requerimiento de la
Autoridad de Supervision o del supervisor consistente en una actuacion
vinculada al incumplimiento de la obligacion.

En ese sentido, el administrado corrigié la conducta infractora el 31 de
noviembre de 2016; y el presente PAS inicié el 16 de mayo de 2018, con la
notificacion de la Resolucion Subdirectoral.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que la Direccion de Supervision no realizé requerimiento alguno al administrado
por tanto, las acciones efectuadas por el administrado no han perdido su
caracter voluntario.

Por lo antes senalado, es aplicable la causal de eximente por subsanacion
voluntaria antes del inicio del presente PAS dispuesto en el literal f) del numeral
1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA.

En virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG vy en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el
archivo del presente PAS.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento adniinistrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autcridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en: = ’

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve, o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un daiio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del
presente Reglamento.”
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Ministerio.
delAmbiente =

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais; y de lo dispuesto en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

Expediente N° 1106-2018-OEFA/DFAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Empresa Siderdrgica del Perti S.A.A., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Empresa Siderurgica del Peri S.A.A. que contra lo resuelto
en la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

A Registrese y comuniquese. o

EMC/JRF

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Apficacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - CEFA
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