Resolucién Directoral N° 3358 -2018-OEFA/DFAI

bicr : Expediente N° 1112-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° © 1112-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : SHOUGANG HIERRO PERU S.AA."

UNIDAD MINERA : MARCONA

UBICACION © DISTRITO DE MARCONA, PROVINCIA DE
NAZCA, DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : RESPONSABILIDAD CON MEDIDA
CORRECTIVA
ARCHIVO

HT 2016-101-0006726
Lima,  31DiC, 209

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N.° 1809-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de
octubre de 2018; y, escrito con registro N.° 96141 de fecha 28 de noviembre de 2018;

Y,
. ANTECEDENTES

1. Del 11 al 14 de diciembre del 2015, la Direccién de Supervisién (ahora, Direccion
de Supervision Ambiental en Energia y Minas, en adelante, DSEM) realizé una
supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2015) a la Unidad
Minera “Marcona” de titularidad de Shougang Hierro Peru S.A.A. (en adelante,
Shougang). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa? (en adelante, Acta de Supervisién), en el Informe Preliminar
de Supervisién Directa N° 249-2016-OEFA/DS-MIN?® (en adelante, Informe
Preliminar) y en el Informe de Supervision Directa N° 1176-2016-OEFA/DS-MIN*
(en adelante, Informe de Supervision).

2. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 3161-2016-OEFA/DS® (en adelante,
ITA), la DSEM analizé los hechos detectados durante la Supervision Especial
2015, concluyendo que Shougang habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N.° 1361-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 11
de mayo del 2018, notificada al administrado el 22 de mayo del 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100142989.

Paginas 247 a la 252 del documento en digital denominado 0017-12-2015-15_IF_SE_MARCONA contenido en
el disco compacto que obra a folio 26 del Expediente N° 1112-2018-OEFA/DFAI/SDI (en adelante, el
Expediente).

Paginas 221 a la 238 del documento en digital denominado 0017-12-2015-15_IF_SE_MARCONA contenido en
el disco compacto que obra a folio 26 del Expediente.

Péginas 7 a la 47 del documento en digital denominado 0017-12-2015-15_IF_SE_MARCONA contenido en el
disco compacto que obra a folio 26 del Expediente.

3 Folios 1 al 21 del Expediente.

o Folio 40 del Expediente.
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4. El 18 de junio del 2018, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)’ al presente PAS.

5 El 14 de noviembre de 2018, la SFEM notificé® al administrado el Informe Final de
Instruccion N.° 1809-2018-OEFA/DFAI/SFEM® (en adelante, IFI).

6. El 21 de noviembre de 2018', el administrado solicité el uso de la palabra al
presente PAS.

7.  El 28 de noviembre de 2018, el administrado presentd sus descargos al presente
PAS (en adelante, escrito de descargos al IFI)"".

8. El 11 de diciembre de 2018, se llevo a cabo el informe oral'2.

9.  El12 de diciembre de 2018, el administrado presentd Informacion complementaria
a la Audiencia de Informe Oral (en adelante, Informaciéon Complementaria 1)'2,
Al respecto, se debe senalar que adjunté diversa documentacién respecto el
hecho imputado N.° 5 de la Resoluciéon Subdirectoral, el cual sera evaluada
oportunamente.

10. EI 26 de diciembre de 2018, el administrado presentoé Informaciéon complementaria
a la Audiencia de Informe Oral (en adelante, Informacién Complementaria 2)'4.
Al respecto, se debe senalar que adjunté diversa documentacién respecto el
hecho imputado N.° 2 de la Resolucion Subdirectoral, el cual sera evaluada
oportunamente.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

11. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19°de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N.°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

Escrito con registro N.° 052234.

El Informe Final de Instruccion N° 1809-2018-OEFA/DFAI/SFEM fue notificado a través de la Carta N° 3644-
2018-OEFA/DFAI, obrante en el folio 90 del Expediente.

Folios 52 al 89 del Expediente.

Escrito con registro N° 094456. Folios 91 del expediente.

Escrito con registro N°® 096141. Folios 92 al 101 del expediente.

A través de la Carta N° 3869-2018-OEFA/DFAI, obrante en el folio 102 del Expediente.

Escrito con registro N° 099578. Folio 103 del expediente.

Escrito con registro N° 102817. Folio del expediente.
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12. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N.° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccidn administrativa.

13. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N.° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

14. Cabe precisar que, conforme a los hechos verificados, cuyos medios probatorios
se encuentran detallados en los documentos antes referidos, asi como del anélisis
de las obligaciones establecidas en la normativa ambiental®® y de los compromisos
contenidos en el instrumento de gestion ambiental aplicable”, se tiene que
Shougang habria incurrido en las presuntas infracciones administrativas que se
detallan en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

15 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N.° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-2014-OEFA/CD
«Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Traténdose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N.° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccioén del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N.° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,

T i y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
/g';;)i—f\c‘o" I 40//\ se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
.-";’f % Y\ agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
= [ < ‘} Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
= : M segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
\‘)‘ L’%'ALLE \.»;fd"/" En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
K<OEF o \\3/ compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
Slabe el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...).»

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

Estudio de Impacto Ambiental del nuevo depésito de relaves de la planta de beneficio “San Nicolas”, aprobado
mediante Resoluciéon S/N del 5 de mayo de 1998, sustentado en el Informe N° 270-98-EM-DGM/DPDM del 22
de abril de 1998.

Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto de Ampliacién de Operaciones de Mina y Plan de Beneficio”,
aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 388-2010-MEM/AAM del 22 de noviembre del 2010, sustentado
en el Informe N° 1111-2010-MEM-AAM/RPP/MPC del 15 de noviembre del 2010.

Modificacién del Plan de Cierre de Minas, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 212-2013-MEM-AMM
ﬂ sustentado en el Informe N° 866-2013-MEM-AAM/RPP/MPC/ADB/LRM.
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1.

a)
15,

16.

b)

17.

Hecho imputado N.° 1: El titular minero implementé un botadero de residuos
solidos con una extension mayor a la establecida en su instrumento de
gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo establecido en el sub numeral 2.2.1.1 de los numerales 2.2 del
Capitulo Il «Componentes de Cierre» de la Modificacion del Plan de Cierre de
Minas, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 212-2013-MEM-AMM, (en
adelante, MPCM Shougang 2013), el administrado se comprometié a que el
Botadero de Residuos Soélidos Domésticos tendria un area neta del botadero de
77 465,10 m2, la longitud del perimetro es de 1 552,61 m, es decir 7.74651
hectareas’®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar, durante la Supervisiéon
Especial 2015, la DSEM verifico un area aproximada de 30 hectareas donde se
mezclan residuos y material inerte'®. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las
fotografias N° 17 al 22 del Informe Preliminar®.

Modificacion del Plan de Cierre de Minas, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 212-2013-
MEM-AMM sustentado en el Informe N° 866-2013-MEM-AAM/RPP/MPC/ADB/LRM

Informe N° 866-2013-MEM-AAM/RPP/MPC/ADB/LRM

“2.2 INSTALACIONES DE MANEJO DE RESIDUOS

2.2.1 INSTALACIONES DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS

(...)

2.2.1.1 Botadero de Residuos Sélidos Domésticos

(..)

El area neta del botadero es de 77 465,10 m?, la longitud del perimetro es de 1 552,61 m.
()

Ill. Evaluacion

(...)

Instalaciones de Residuos Sélidos Domésticos

(...)

Botadero de Residuos Sélidos Domésticos

(...) se propone ampliar el programa de cierre del botadero hasta el afio 2014. No habra cambios en los
disefios de cierre.

Del compromiso citado, se desprende que Shougang debia implementar un botadero de residuos sélidos
domésticos con un area de 77 465,10 m? y una longitud de 1 552,61 m.

Pagina 11 del archivo digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del
Expediente.

Paginas 514 al 517 del archivo digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio
10 del Expediente.
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Vistas Fotograficas
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Incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental

Hallazgo N° 02: ) Clasificacidn:
Se observo un drea aproximada da 30 hecidreas donde se | MODERADO
mazclan residucs y malterial inerte con coardenadas UTM
WGS B4, 8B305278N v 483053E. Situacian del Hallazgo
No Aplica

Fuente de la obligacion
fiscalizable:

Sustento Técnico:

MPCM Marcona 2013
Medios probatorios

Segin lo descrilo en el Informe Preliminar, de los
compromiscs asumidos en el PCM Marcona 2013, se
desprande que el titular minero Gnicemente cuenta con un X
botadere de residuos sdlidos domésticos con un &rea da 77 | Ver lo indicado en el

465,10 m2 (7,74 hectareas) y un perimetro de 1 552,61 m. | Informe Preliminar para
el presante hallazgo.

Fuente: Informe de Supervision

En el ITA, la DSEM concluyé que el administrado habria implementado un
botadero de residuos sélidos con una extensién mayor a las 14,16 hectareas,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidon ambiental, tal como se
observa a continuacion:

Incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental

ll.1.1.1 Primera presunta infraccién: SHP habria implementado un botadero de
residuos solidos con una extensiéon mayor a las 14,16 hectareas,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental

a)  Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestion ambiental

22. En el Informe N° 866-2013/MEM-AAM/RPP/MPC/ADB/LRM que sustenta la
Resolucién Directoral N° 212-2013-MEM-AAM que aprobé la MPCM MARCONA
2013, se senala las siguientes caracteristicas técnicas del botadero de residuos
solidos domésticos de la unidad Minera Marcona:

"2.2 INSTALACIONES DE MANEJO DE RESIDUOS R .
2.2.1 INSTALACIONES DE MANEJO DE RESIDUQS SOLIDOS DOMESTICOS

(...)
2.2.1.1 Botadero de Residuos Sélidos Domésticos

{...)

El drea neta del botadero es de 77465,10 m?, la longitud del perimetro es de 1 552,61
m.

23. Adicionalmente, el referido informe sefiala lo siguiente:

lll. Evaluacién

(i)

Instalaciones de Residuos Sélidos Domésticos

(=)

Botadero de Residuos Sélidos Domésticos

(.-.) se propone ampliar el programa de cierre del botadero hasta el afio 2014. No habra
cambios en los diserios de cierre.

Fuente: ITA

19. En la Resolucién Subdirectoral, se concluyé que el administrado implement6 un

botadero de residuos sélidos con una extensién mayor a la establecida en su
instrumento de gestion ambiental.
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22,

23.

24.

25.

26.

Expediente N° 1112-2018-OEFA/DFAI/PAS

Al respecto, la falta de certificacion ambiental con medidas de manejo ambiental
aprobadas para la ampliacion del area neta del botadero de residuos solidos
domeésticos podria afectar la calidad de los componentes suelo, aire y agua debido
a la disposicion de los residuos sobre suelo sin proteccién, la generaciéon de
material particulado y por encontrarse adyacente al mar.

Asimismo, la alta concentraciéon de la zona y las precipitaciones pluviales en
ciertas épocas del afio podria ocasionar que los residuos solidos dispuestos
generen lixiviados, que se infiltrarian hasta llegar a la napa freatica y posiblemente
alterar la calidad de las aguas subterraneas.

Al respecto, la SFEM en la seccion Ill.1 del IFI, analizé el presente hecho
imputado, recomendando el archivo en este extremo.

La SFEM consider6é indispensable precisar en relacion al presente hecho
imputado que, de acuerdo al razonamiento expuesto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 075-2018-OEFA/TFA-SMEPIM y
conforme al principio de tipicidad, previsto en el numeral 4 del articulo 246° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG)?' solo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Sobre este punto, Morén Urbina?? precisa que el mandato de tipificacion, no solo
se impone al legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un PAS y, en dicho contexto, realiza la subsuncién
de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

Es asi que, para el caso concreto la conducta infractora materia de analisis fue
imputada como el incumplimiento del compromiso ambiental establecido en el sub
numeral 2.2.1.1 de los numerales 2.2 del Capitulo Il «Componentes de Cierre» de
la Modificacion del Plan de Cierre de Minas, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 212-2013-MEM-AMM.

Asimismo, se indic6 en la Resolucion Subdirectoral N° 1361-2018-OEFA-
DFAI/SFEM que el incumplimiento del compromiso ambiental configura la

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(4

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadora.

.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, pp. 709, 710.
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infraccion prevista en el numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestién
ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD?%,

27. La norma tipificadora antes referida califica como infraccion administrativa los
incumplimientos a lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental
aprobados; en el presente caso, se verificd que la imputacién de implementar un
botadero de residuos sélidos con una extensién mayor a la establecida en su
instrumento de gestion ambiental, su tipificacién fue sustentada en base al
compromiso establecido en un Plan de Cierre de Minas.

28. Asimismo, el articulo 3° de la Ley 28090, Ley que regula el Cierre de Minas, en
adelante LCM, define que el Plan de Cierre de Minas es un instrumento de
gestion ambiental conformado por acciones técnicas y legales, efectuadas por
los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a
fin de rehabilitar el area utilizada o perturbada por la actividad minera para
que ésta alcance caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente
saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion

29. Que, el Articulo 7° de la LCM, también precisa que el operador minero debera
presentar a la autoridad competente, el Plan de Cierre de Minas, en el plazo
maximo de un afno, a partir de la aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) vy/lo del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA),
respectivamente.

30. Al respecto, de la normativa antes descrita se desprende que la aprobacion del
Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestién ambiental destinado a
establecer medidas de rehabilitacion, la cual se efectua posterior a la etapa de
operacion, etapa en la cual se encuentra la unidad fizcalizable, por lo que
correspondia imputarle los componentes contemplados en un Estudio de Impacto
Ambiental o un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA),
respectivamente, situacion no que no ocurrio en el presente caso.

31. Por lo tanto, en el presente caso, no corresponde imputar el incumplimiento del
Plan de Cierre de Minas -instrumento de gestion ambiental aplicable para la etapa
de cierre de la unidad minera- por la extension del botadero de residuos sélidos
mayor a la establecida en su instrumento de gestion ambiental, correspondiente a
la etapa de operacién; sino por el contrario corresponde imputar por el instrumento
de gestion ambiental, que constituye ser la certificacion ambiental de las
actividades de operacion (construcciéon y operacién de componentes), mediante
el cual el titular minero debe cumplir con todas las obligaciones para prevenir,

»\:\'D\UJJF:}E,,.\\ 2 Aprueban Tipificacién de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
5 5 ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas. Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD

4 &S

Infraccion (Supuesto de Hecho del Base Legal I(;ag\:iac:"a:éc;r‘; :2 Sancion no Sancion
Tipo Infractor) Referencial T Monetaria Monetaria
2 Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental
Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la
los instrumentos de gestion | LGA, Articulo 25° De 10 a
2.2 ambiental aprobados, | de la Ley del SEIA GRAVE 1000 UIT
generando dafio potencial a | y Articulo 29° del
la flora o fauna. RLSEIA
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controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental durante la etapa de operacion,
conforme se establece en el articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA.

32. Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccion 1ll.1 del
IFIl, que forma parte del sustento de la presente Resolucién y, en consecuencia,
considera que corresponde archivar el presente PAS en este extremo, en
virtud al principio de legalidad® y de tipicidad®, al no existir identidad entre la
conducta imputada -correspondiente a la etapa de operacién y en consecuencia
al instrumento de la referida etapa- con el instrumento de gestion ambiental
imputado — correspondiente a la etapa de cierre de la unidad minera, Plan de
Cierre-.

33. Asimismo, debe sefialarse que al haberse declarado el archivo en este extremo
carece de objeto pronunciarse por los descargos destinados a desvirtuar la
presente imputacion.

34. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

lll.2. Hecho imputado N.° 2: El administrado implemento los depdsitos de
residuos inertes N° 1, 2 y 3, para disponer el material removido de los tajos,
que no se encontraban contemplados en su instrumento de gestion
ambiental.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestidén ambiental

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado

mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

(--)

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar
a un administrado, las que en ningtin caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado

mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

B La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
<A especiales:

i)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas

expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion

extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas

dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las

previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma

reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de

obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtn corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto

de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o

respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadora.

.

o
%

———

0

304

e
<
N
ny
S
54 /
~

Pagina 9 de 81



Ség PERU | Ministerio Expediente N° 1112-2018-OEFA/DFAI/PAS
k J del Ambiente - ]

35. De acuerdo a lo establecido en el numeral 7.4.2 “Manejo de Suelos” del Informe
N° 1111-2010/MEM-AAM/RPP/MPC, que sustenta la Resolucion Directoral N°
388-2010-MEM-AAM, de fecha 22 de noviembre de 2010, que aprueba el Estudio
de Impacto Ambiental del “Proyecto de Ampliacion de Operaciones de Mina y
Planta de Beneficio”, (en adelante, EIA 2010 Shougang), el administrado se
comprometié utilizar los Botaderos de Desmonte del Proyecto (Botadero de
Desmonte Sector 13, Botadero 1 de Desmonte Sector 14, y, Botadero 2 de
Desmonte Sector 14) para depositar el suelo removido durante la etapa de
construccién y operacion del Proyecto de Ampliacién de Operaciones de Mina y
Planta de Beneficio®.

36. Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

37. De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar, durante la Supervisién
Especial 2015, la DSEM verificé la existencia de los siguientes Depositos de
Residuos Inertes?”:

- Depésitos de Residuos Inertes N° 01 pertenecientes al Denominado Paquete
10, con area aproximada de 12 hectéareas.

- Depositos de Residuos Inertes N° 02 pertenecientes al Denominado Paquete
10, con area aproximada de 04 hectareas.

® Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto de Ampliacion de Operaciones de Mina y Plan de
Beneficio”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 388-2010-MEM/AAM del 22 de noviembre
del 2010, sustentado en el Informe N° 1111-2010-MEM-AAM/RPP/MPC del 15 de noviembre del 2010.

Informe N° 1111-2010-MEM-AAM/RPP/MPC

“7.4.2 manejo de Suelos

Durante la etapa de construccion y la explotacion de los tajos abiertos, se removera el suelo del
drea, el cual sera depositado en el depésito de desmonte del drea del proyecto.

(...)
3.4.4 Botaderos

Y

B Botadero de Desmonte Sector 13
Botadero 1 de Desmonte Sector 14; y
Botadero 2 de Desmonte Sector 14

(...).

“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

()

N° HALLAZGOS

Hallazgo 03:

Se observo los siguientes Depdsitos de Residuos Inertes:

— Deposito de Residuos Inertes N° 1 perteneciente al Denominado Paquete 10, con area aproximada
de 12 hectareas, con coordenadas UTM WGS 84, 8312814 N y 476531 E.

— Depdsito de Residuos Inertes N° 2 perteneciente al Denominado Paquete 10, con drea aproximada
de 4 hectareas, con coordenadas UTM WGS 84, 8313151 Ny 476354 E.

— Depdsito de Residuos Inertes N° 1 perteneciente al Denominado Paquete 6, con area aproximada de
3 hectareas, con coordenadas UTM WGS 84, 8314057 Ny 477234 E.

El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N° 39 al 42, 46 al 49, 71 al 74 del Album fotografico y en los
videos N° 3 y 4 de la Supervision Especial 2015. Paginas 1223 a la 1225, 1229 a la 1233, 1255 a la 1257 del
documento en digital denominado 0017-12-2015-15_IF_SE_MARCONA y FOLIO O74 - CD contenido en el disco
compacto que obra a folio 26 del Expediente.

El analisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe Técnico Acusatorio N° 3161-2016-
OEFA/DS-OEFA/DS-MIN. Folios 6 (reverso) al 8 del Expediente.
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- Depésitos de Residuos Inertes N° 01 pertenecientes al Denominado Paquete
06, con area aproximada de 03 hectareas.

38. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 39 al 42, 46 al 49, 71
al 74%8, asi como los videos N° 03 y 04?° del Informe Preliminar.

Vistas Fotograficas

Fotonva.ﬁn N° 33, Depédb de mdduos Imm:s 1 del paqua(o- nu 1, Fotografia N°® 40. Depbsm de residuos Inetlzs 1 del paquete 10 Apruxunadafms 12ha.
Hallazgo N® 03. COORDENADAS UTM WGSB4: B312614N, 476531E ZONA 18. Hallazgo N° 03.

Fotogmﬂn N‘ 46. Depésito ae rellduos Imnn 2 del psqunm 10. Apmzmmmo 4ha. -3
Hallazgo N° 03. COORDENADAS UTM WGSB4: 8313151, 476354E ZONA 18. :::;‘z'::"“,';a"' Depésito de residucs inertes 2 del paquete 10. Aproximadamente 4ha

AR
et

Fotografia N°® 71. D-posmdomddumlnmnslddpaquel nm«mm--idﬂma.mmmmsm
Hallazgo N° 03. COORDENADAS UTM WGSB4: 8314057N, 47!2345 ZONA 18, Hlllazuo N°03.

Fuente: Panel Fotografico del Informe Preliminar

2 Paginas 1223 al 1257 del archivo digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a
folio 26 del Expediente.

. Archivo digital denominado “Folio 74 — CD” contenido en el disco compacto que obra a folio 26 del Expediente.
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En el ITA, la DSEM concluyé que el administrado habria depositado el material
removido de los tajos en los depositos de residuos inertes N.° 1, 2 y 3% (Depdsitos
de Residuos Inertes N° 01 pertenecientes al Denominado Paguete 10, Depésitos
de Residuos Inertes N° 02 pertenecientes al Denominado Paquete 10, y Depositos
de Residuos Inertes N° 01 pertenecientes al Denominado Paquete 06),
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

En la Resolucién Subdirectoral, se concluyé que el administrado implementé los
depdsitos de residuos inertes N° 1, 2 y 3, para disponer el material removido de
los tajos, que no se encontraban contemplados en su instrumento de gestion
ambiental.

Al respecto, la falta de medidas de manejo ambiental para la disposicion final del
material y/o suelo generado durante la etapa de construccién y operacion de los
Depositos de Residuos Inertes, representa un dafio potencial al componente suelo
y aire, debido a la disposicién de material en lugares diferentes a los sefialados
en el IGA, pudiendo excederse la capacidad de los mismos, ocasionando el
desborde, asi como la generaciéon de material particulado en el area.

Asimismo, la implementacion de componentes no contemplados en un
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, “implica,
como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas
actividades, pues se realiza disturbacion y movimiento de tierras o suelos,
generacion de ruidos, transito de vehiculos y de personas, entre otros, sin
considerar medidas de prevencidn o mitigacion de impactos ambientales
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental, por lo que la
implementacion de los depdsitos de residuos inertes N.° 1, 2 y 3 genera un dafio
potencial a la flora y fauna.

En tal sentido, implementar los depésitos de residuos inertes N.° 1, 2 y 3, para
disponer el material removido de los tajos, los cuales no se encontraban
contemplados en su instrumento de gestion ambiental, pueden generar la
afectacion de la calidad de los componentes suelo y aire, componentes abioéticos
necesarios para el desarrollo del ecosistema, y consecuentemente de la flora y
fauna; generando un efecto adverso sobre el ambiente.

Verificacion de las coordenadas tomadas en la Supervision Especial 2015

Asimismo, de las coordenadas tomadas por el supervisor en el presente hecho
imputado, se realiz6 la superposicion en el Sistema Satelital Google Earth, de los
03 Depésitos de Residuos Inertes implementados por el administrado, no
previstos en un instrumento de gestién ambiental, asi como de las coordenadas
de los Botaderos (Botadero de Desmonte Sector 13, Botadero 1 de Desmonte
Sector 14, y, Botadero 2 de Desmonte Sector 14) contemplados en el EIA 2010
Shougang, de los cuales se advierte que se encuentran en diferentes areas del
referido Proyecto denominado “Ampliacién de Operaciones Mina y Planta de
Beneficio”, tal como se observa a continuacion:

Superposicion de coordenadas de los 03 Depédsitos de Residuos Inertes con los
Botaderos contemplados en el EIA 2010 Shougang

30

Cabe preciar que los depdsitos detectados en la Supervision Especial 2015 (Depdsitos de Residuos Inertes N°
01 pertenecientes al Denominado Paquete 10, Depésitos de Residuos Inertes N° 02 pertenecientes al
Denominado Paquete 10, y Depésitos de Residuos Inertes N° 01 pertenecientes al Denominado Paquete 06,
respectivamente), para un mejor y rapido entendimiento seran denominados depositos de residuos inertes N.° 1,
2y 3.
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Elaborado: DFAI

Superposicién del Plano del Botadero de Desmonte Sector 13 contemplado en el
EIA 2010 Shougang v los 03 Depésitos de Residuos Inertes

Elaborado: DFAI

v

WOk TAp o
/g\ ’%x Superposicion del Plano de los Botaderos 1 y 2 de Desmonte Sector 14
£ 2! contemplados en el EIA 2010 Shougang y los 03 Depositos de Residuos Inertes
\2 9 S/
\ . s/
N OEFP~'®>\\/

— o
CiOn
R 44;{

siduos! Inertes;‘r)l: -‘Paquetel
85, 5
Depds:l.o\dc ResidGosyn

=

B'95%m

c) Analisis de descargos
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45. En su primer escrito de descargos el administrado presenté diversos argumentos
con la finalidad de que la Autoridad declare el archivo de este extremo del PAS,
los cuales se senalan a continuacion:

c.1 Que, tal como indica el numeral 5.3.7 “Resumen de las Medidas de
Mitigacion” del Capitulo 5 “Plan de Manejo Ambiental” del EIA 2010
Shougang, presenté en su momento a la empresa contratista CWE,
encargada de las obras, el area asignada para depositar el suelo removido
producto de las obras civiles de construccion de infraestructura, tal como se
aprecia en el Anexo 2.1. de su escrito de descargos, por lo que en todo
momento en que se desarroll6 la etapa de ampliaciéon de Operaciones Mina
del Proyecto, tomé las medidas ambientales correspondientes, a fin de
controlar los aspectos ambientales durante la etapa de construccion, ello se
demostraria a través del Plan de Manejo Ambiental de la empresa contratista
responsable tal como se aprecia en el Anexo 2.2 de su escrito de descargos,
asimismo, manifesté que estos depdsitos asignados, han cumplido con su
propésito, tal como es indicado en su EIA.

c.2 Finalmente, agregdé que actualmente viene iniciando la modificacion del
mencionado EIA, en la cual se incorporara los depositos en cuestion, ya que
se tiene designada la ubicacién, area y volumen de los depésitos, tal como
se aprecia del Anexo 2.3.

46. Al respecto, la SFEM en la seccion 111.2 del IFI, que forma parte de la motivacion
de la presente Resolucion, analizé los argumentos referidos lineas arriba,
concluyendo lo siguiente:

c.1 Con relacién al primer argumento:

i) De la revision del numeral 5.3.7 “Resumen de las Medidas de Mitigacion” del
Capitulo 5 “Plan de Manejo Ambiental” del EIA 2010 Shougang, no se
advierte que se hayan contemplado los 03 (Tres) Depésitos de Residuos
inertes detectados en la Supervision Especial 2015. Asimismo, se advierte
que el referido numeral sélo establece medidas de mitigacion de manera
general (resumen) para cada etapa del proyecto (construccién, operacion, y
cierre), tal como se observa de las tablas adjuntas, respecto de los
componentes contemplados en dicho instrumento.

Numeral 5.3.7 “Resumen de las Medidas de Mitigacion” del Capitulo 5 “Plan de Manejo
Ambiental” del EIA 2010 Shougang: Tablas “Medidas de Mitigacién”

TABLA 5.5
MEDIDAS DE PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION - ETAPA DE CONSTRUCCION

COMPONENTE

s .‘” AMEENTAL ACCION CAUSANTE WPACTOS MEDIDAS DE PREVENCION Y/0 MITIGACION
1Y r) o Comsrrucesn de la planta de benetcioy |o Remocicro. Compazentes y actinidades priccipales:

/{-n Siaiin + Elmasenal excedente y acarreads debera ser
X « Bekabilitacién de vias de accesa, inacién por i 1as izeas asignad

(52

[

[

m

.
o Manep de matesiales y combustble:y | SFTNRERY oz e (o

. oméstcos |* 1 R &
; rocesos ercanies
eindunnales. L

» Plares de coatizgencia ez cas» de derrazes:

* Mazrejo de combustbles y ubricarzes:

o Marejs d Jos residuos 56lidss T liguidos domesticos &
induatriales;

Suelo

s
Wi

o)

=3
&
N\

\
Y,
.

o Mastesimients de maguinaria ¥ equipo pesado: y

. 3 o 1y elad: e Jione.
excrios de rabeo (PED

« Moviziento ds maquimiay equpe | ¢ B ¥ e :
peseds; o Prohidir a empleados y eomranites 1a caza de
azimales sivestzes en ol anea ded proyeco, paza

. I cctn 3 ré
= S TAGE proteger La bisdiversidad de la faura.

o Macep de sive y naidy;
residues sakidos y Iqaids

o Comstruzcibn de caminos de acarres;
© Rebabilitacién de vias de accesa;

Fauna 3 o p
* Almacenamients de reciduos Somésticos
e mdustrisles;

s
imdustriates;

o Aomembe s B * Mazterimients de maquinana § equpo pesads:

« Mogitsreo bizlogico, 5

« Plan de Relaciones Comunrtarias

Amblents Blokigten

« Maneo de matesiales ¥ combustdle 5
o Cazteras de présuazo

Pagina 14 de 81



inisterio

) } Expediente N° 1112-2018-OEFA/DFAI/PAS
del Ambiente

MEDIDAS DE PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION - ETAPA DE OPERACION

COMPONENTE AMBIENTAL ACCKIN CAUSANTE IMPACTOS MEDIDAS DE PREVENCION YiO MITIGACION

 Operacion de 1a planta de benefcic; | o Alreraciz dely Comparentez ¥ acaviddaz prncipales

o Triraio gepersl y :,ﬁ‘;_{'jf’ deldmadell, pimariea imtervesis tas areas enrictanente

Fiviogratia | @ Atmsceeamients 4 residucs necesariag especifoadas en los diveics,
Someanzas ¢ izdusmales. © Pian de Cermgencia para Cazo de Siemos ¥

o Paz de Contingencia ea Caso de Deslizamiestos
de Terrenca Derrumbe
o Extracccn del miseral * Areraciomtemporal  [Compocentes ¥ acamdades prrapales
Pe— el D —
 Dperacion de descarga 4 productos mecesariag especiicadas ez 13 disefios, ¥
desuzados al process miners; « Manep de rennducs domesticos e industrales.
Paisaje * Manejo de solucicnes.

o Manejo de materiales y combustibles;
« Tranaw genenal; s

© Almacezasients de residucs
domesmsos ¢ industniates

« Trazserte g mizenal, o Altenaciiz dela Comporentes y acundades prnapales
o Traito genenal, ARG || yianeis de combustibies ¥ lubricantes.

Contammnsabz de P
» Manzjo de solucicoes. » Soeam . | ¢ Mane de oz residuos sclidos y liquidos
sssteiperdemint. |7 Y ces ¢ industnaler

« Manejo de matenales ¥ combuzubles:

Suelo 5 o Manteximierio d¢ maguicania y equps pesada,
* Almaceramisrtd de rendeos « Plan de capaciracos coe la elatoraaon de
domtsticos e iedustriales ‘procedimientos escritos de trabajo PETY 3

* Plaz de Cortingercia coztra Derrames de
Sustancias Quizicas.

. TABLA 5.7 ~
MEDIDAS DE PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION - ETAPA DE CIERRE
CONroN e ACCION CAUSANTE wpactos MEDIDAS DE PREVENCION Y10 MITIGACKON
+ Demcliaon de la: exructuraso o Generaatn dt folvo | Cemponente: y acuvidads: prinapales:

edificacnanes;
o Restewracion del paisaie; 5
o Cierre 4ol sceesn

» Manejo de are ¥ ruida
o Plaz g Seqwidad ¢ ugiene Mineraiy
» Monitareo de aire

Calidad de
aire

+ Demcliciom de 1a3 eAlractusas ' » Presica sozora Cemponentes ¥ actividades principales

rr—
o Laneodeaey ruds,

Ruldo |4 Restazracin delpusse:y

o Cieme delaceeso

 Piar de Sepwridad ¢ Hipieze Mizera y
» Menitoreo de aire

Aublente fldeo

+ Demclxcion de la3 estracuras 5o + Elminaace ds Cexparente y actidad prizapal:

—— sdicackees, SRk o Remeaén de 12205 10z equipos F esTucturai;
afa saje;

3 + Reszauraciee del paisajer s o Renauraaon paraal [ oo 4o 1y ececuciin det Plan de Csrre- v

e del acce:
» Cierrs del acceso o Lazrcreo ambiental.

c e § acaridad przapal:
« Mazioreo ambientel.

« Demclicion de laz estracturas y'c . parcal
edsfizacines: 4e 13 calidad eiténea
Pasaje | oo ety el paissje

o Ciemre delaczesn

Fuente: EIA 2010 Shougang

Cabe advertir, que de acuerdo a los Términos de Referencia aplicables®' al
EIA 2010 Shougang, el capitulo correspondiente para el detalle de los
componentes a implementar, a efectos de ejecutar la actividad minera es el
capitulo denominado “Descripcion del proyecto” del EIA y no otros capitulos,
como en el caso en particular, Capitulo alegado por el administrado, “Plan
de Manejo Ambiental”’, correspondiente a medidas de manejo ambiental de
la actividad. Por lo que, lo alegado por el administrado carece de sustento.

Con relacion al Anexo 2.1 del escrito de descargos, el administrado adjunté
los Proyectos de Planos de los Botaderos denominados Paquete N° 10 y
Paquete N° 06 (denominacion indicada por el administrado en los Planos),
al respecto, tal como se precisé anteriormente, los Depédsitos de Residuos
Inertes implementados por el administrado no se encuentran contemplados
en un instrumento de gestidon ambiental de la unidad fiscalizable, asimismo,
los planos presentados, son solo proyecciones de los referidos depésitos,
los cuales no cuentan con la certificacion ambiental, de conformidad con
establecido en el articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA®?, de igual

32

Anexo IV del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por el Decreto Supremo N° 19-2009-MINAM.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA_constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para
obtener las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la
ejecucion del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.
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manera, se observa, que estos se encuentran firmados con fecha 08 de abril
de 2015, es decir posterior a la fecha en que se aprob6 EIA 2010 Shougang,
mediante Resolucién Directoral N° 388-2010-MEM/AAM, del 22 de
noviembre de 2010, los cuales contemplé 03 botaderos de desmontes
(Botadero de Desmonte Sector 13, Botadero 1 de Desmonte Sector 14, vy,
Botadero 2 de Desmonte Sector 14), que no coinciden con ninguno de los
03 Depositos de Residuos inertes implementados, por lo que el documento
presentado no desvirtia la presente imputacion.

Proyecto de los Planos de los Botaderos denominados Paquete N° 06 y Paquete

N° 10

J.' J :‘@ aucu;;mehssaaa FER
| S DEFARTANENTD DR DERE)S

\"‘ Z3 V“z“ /el
@ mmn}gmﬁwds‘k
D e

Fuente: Anexo 2.1 del escrito de descargos
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iv) Con relacién al Anexo 2.2 del escrito de descargo, el administrado adjunto

v)

documentos, entre ellos: i) Formatos de Verificacion de Requisitos del Plan de
Manejo Ambiental elaborado por uno de sus contratistas. Al respecto, cabe
precisar que el referido formato no es un medio probatorio que acredite que los
tres depositos materia de la presente imputacién, constituyen estar
contemplados en el IGA, toda vez que, conforme se precis6 anteriormente, el
capitulo alegado por el administrado -numeral 5.3.7 “Resumen de las Medidas
de Mitigacién” del Capitulo 5 “Plan de Manejo Ambiental’- no contempla los tres
(03) Depositos de Residuos Inertes; y, a su vez, no constituye ser el capitulo
de “Descripcion del Proyecto”.

Asimismo, cabe agregar que, mediante los formatos internos de la empresa, no
se otorga la certificacion ambiental a los componentes, sino mediante la
Resolucion Directoral que aprueba el EIA, conforme se establece en el articulo
55° del Reglamento de la Ley del SEIA. Por lo que, el medio probatorio
presentado por el administrado, no desvirtua el presente extremo del PAS.

De otro lado, también el administrado adjunto: ii) Vistas Fotograficas del regado
de vias (carreteras con trocha), al respecto, se debe sefalar que el
administrado en sus descargos no ha precisado cual seria el proposito del
regado de dichas vias con relaciéon a la implementacion de los depésitos de
residuos inertes, por lo que no desvirtua la presente imputacion, en tanto no
guarda relacién con la imputacion.

Documentos Anexados

iy, [e——
o

=
fﬁ 0‘: VERIFICACION DE REQUISITOS ~ PLAN DE SRR
LT & MANEJO AMBIENTAL

§ Sus® Pigaaisd

TosrarpROYECTO: =

CODIGO WP | coniga contraIsTA: REVISION:

+ B presente Cocument es una heraments uiizada per of Jele ! Cocronadir ¢ Maco Ambiarts Shougang
Har Perd SAA pora verficar que se "ayan Cesarolady y génerade b rfomecin bises de Medo
mru 750 30 e £t 80 G 1 DAGCeS IOTAS Ko s arees el Cortran

. por g vgarg SAA
mnmﬁ:s , sendo asi 8 pravios

» Este ng:tnuxr..mnq.gd!‘/x:wa'mmmrzs-wp-gmms,\numamma
£03 CBGICKNeS y A0S & Mako Arblente: para Cuyos wiecios b3 proproineds 1 docsmentadS y
formags, comsondentss. Shauxgag Fero P SAA. ho necssatanerts g erdiade, st 1o
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lWMMthM;WhM!yMMWWuGW(W m
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70 canbios g

« Swugang Hiemo Pard Ak oo orl E Sapervisora K3 elecyado al
g de ks docy rencionados £, bx denifeadosy o
seguimienta de lovantamients ﬂm&;wh&mvﬁ\wyu.x
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25 [acanca ‘
7
26 | Termaos, cefnionnes y sijas

27 Mavo Nomatro

Fuente: Anexo 2.2 del escrito de descargos

Sin embargo, si el proposito de dichos trabajos, es insistir que llevé acabo un
adecuado manejo ambiental, debemos reiterar que ello no mitigaria el efecto
adverso al ambiente, toda vez que la disposicidon de material en lugares
diferentes a los sefialados en el IGA, podria ocasionar el desborde si se
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excede la capacidad de los mismos, asi como la generacién de material
particulado en el ambiente, perjudicando la calidad de los componentes suelo
y aire, componentes abidticos necesarios para el desarrollo del ecosistema, y
consecuentemente de la flora y fauna, por ello la necesidad que sea aprobado
por el Certificador Ambiental, a fin de evaluar el manejo ambiental adecuado
para un componente, situacién que no ocurrié en el presente caso.

c.2 Con relacion al segundo argumento presentado por el administrado, mediante
el Anexo 2.3 de su escrito de descargo, el administrado adjunto el proyecto de
los Términos de Referencia Técnicos para la Modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacion de Operaciones Mina y Planta
de Beneficio, y sefialé que viene iniciando las gestiones para modificar el
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacién de Operaciones Mina
y Planta de Beneficio, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 388-2010-
MEM/AAM, el 22 de noviembre de 2010. Al respecto, de la revision del intranet
de la Pagina Web del Ministerio de Energia y Minas -MINEM, se verificé que el
citado EIA 2010 Shougang no ha sido modificado, siendo este ultimo, el que
contempl6 so6lo 03 botaderos de desmonte (Botadero de Desmonte Sector 13,
Botadero 1 de Desmonte Sector 14, y, Botadero 2 de Desmonte Sector 14), los
cuales no coinciden con los implementados por el administrado y que fueron
detectados en la Supervisidon Especial 2015 (03 Depésitos de Residuos
inertes), conforme se verifica de las superposiciones mostradas en el literal b)
del presente acapite.

vi) Por lo tanto, el administrado al sefialar que viene realizando las gestiones para
que los depositos implementados cuenten con certificacion ambiental, ha
reconocido que los componentes detectados en la Supervision Especial 2015
(03 Depositos de Residuos inertes) no han sido contemplados en un
instrumento de gestion ambiental, por lo que, con ello reconoce su
responsabilidad en el presente hecho imputado.

Verificacidn de sus Instrumentos de Gestién Ambiental

P
1

fHEitiiget

5
b

Fuente: Intranet de la Pagina Web del MINEM

47. Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccion 111.2 del
IF1, que forma parte del sustento de la presente Resolucion y, en consecuencia,
desvirtua lo alegado por el administrado en su primer escrito de descargos.
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48. En su escrito de descargos al IFl, el administrado reiteré argumentos de su primer
escrito de descargos, los mismos que han sido desvirtuados precedentemente. No
obstante, agreg¢ lo siguiente:

(i) La Administracion hace referencia a los numerales 7.4.2 “Manejo de Suelos”
(Anexo 2.1)%, 3.4.4.1 “Botadero de Desmonte Sector 13" y 3.4.4.2 “Botadero 1
y 2 de Desmonte Sector 14” (Anexo 2.2)* del EIA 2010 Shougang, en los
cuales se advierte que la remocion del suelo sera depositado en el depoésito de
desmonte dentro del area del proyecto, siendo esta precisién muy general, por
lo que al disponer el suelo removido en los depésitos de residuos inertes N° 1,
2y 3, componentes que se encuentran dentro del proyecto, se esta cumpliendo
con lo establecido en la EIA 2010 Shougang, asimismo, que los Botaderos de
Desmonte Sector 13, y Botaderos 1y 2 de Desmonte Sector 14, son utilizados
para disponer desmonte proveniente de mina, de cada sector de mina.

(i) Los depositos de residuos inertes N° 1, 2 y 3, detectados en la Supervision
Especial 2015, se contemplarian dentro del término “entre otros” en el EIA 2010
Shougang, en el Capitulo 3, numeral 3.12 “Plan de Construccion”, sub numeral
3.12.4 Construccion de Facilidades Auxiliares y Servicios”.

(iii) La implementacién de los depésitos de residuos inertes N° 1, 2 y 3, fueron
realizadas en el marco de Planes de Manejo Ambiental que se les exige a las
empresas contratistas, tal como se precisé anteriormente, por lo que adjuntd,
Formatos de Verificacion de Requisitos del Plan de Manejo Ambiental
elaborado por uno de sus contratistas.

(iv) Finalmente, precis6 a manera de comentario, que desarrollar la medida
correctiva propuesta en el IFl, implicaria un impacto ambiental significativo,
pues los Botaderos se encuentran en Mina, a mas de 41 km de donde se ubican
(San Nicolas), ademas de ser econdmicamente inviable.

49. De lo expuesto en su escrito de descargos al IFl, se debe precisar que:

(Anexo 2.1) y 3.4.4.2 “Botadero 1 y 2 de Desmonte Sector 14” (Anexo 2.2) del
EIA 2010 Shougang, establecen que deberan disponerse los desmontes
provenientes de mina, de cada sector de mina, se debe sefialar que el numeral
7.4.2 “Manejo de Suelos” del EIA 2010 Shougang, también establecid que:
“‘Durante la etapa de construccion y la explotacion de los tajos abiertos, se
removera el suelo del area, el cual sera depositado en el deposito de desmonte
del area del proyecto”.

Entendiéndose como depdsito de desmonte del area del proyecto, no como
precisa el administrado que en cualquier area del proyecto debian ser
implementados los depdsitos de desmonte, como los llevé a cabo con los
depositos de residuos inertes N.° 1, 2 y 3, detectados en la Supervision
Especial 2015, sino en aquellos que el propio EIA 2010 Shougang haya
contemplado su implementacion, siendo que estos son los Unicos con los que
el certificador ambiental en su oportunidad autorizé a ser implementados, en tal
sentido, al haberse contemplado en todo el “Proyecto de Ampliacion de

= El administrado adjunté extractos del EIA 2010 Shougang respecto del numeral 7.4.2 “Manejo de Suelos”.

= El administrado adjunté extractos del EIA 2010 Shougang respecto de los numerales 3.4.4.1 “Botadero de
Desmonte Sector 13"y 3.4.4.2 “Botadero 1 y 2 de Desmonte Sector 14"
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Operaciones de Mina y Planta de Beneficio” la existencia de sélo 03 botaderos
de desmonte que permitan acumular el material obtenido durante su etapa de
construccién y la explotacion (no existiendo modificacion de dicho instrumento
hasta la fecha), y no la implementacién de depésitos de residuos inertes N.° 1,
2 y 3, el administrado implementé nuevos componentes los cuales no se
encuentran contemplados en su instrumento de gestion ambiental.

- Es decir, la disposicién de suelo Unicamente podria realizarse en zonas que se
encuentren aprobadas en él, no siendo posible que el titular minero varie esas
zonas de manera posterior a la aprobacion del instrumento de gestion
ambiental.

(i) Al respecto, se debe sefalar que no se puede pretender considerar en el
término “entre otros” la construccion de componentes no contemplados, toda
vez que dicho término hace referencia a la construccion de facilidades
auxiliares de componentes que se encuentra previstos en el EIA 2010
Shougang, y siendo que en el presente caso los depdsitos de residuos inertes
N.° 1, 2 y 3 implementados no se encuentran contempladas, el administrado
incumplié con su instrumento de gestion ambiental, por lo que carece de
sustento su argumento.

- Asimismo, se debe sefalar que, de acuerdo a los términos de referencia
aplicables, de conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM?® (Anexo VI), los componentes deben ser descritos en el Capitulo
de descripcion del proyecto, por lo que no permite indicar generalidades como:
“entre otros”, por lo que estos componentes deben encontrarse detallados.

- Sin perjuicio de lo expuesto, se debe sefalar que Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en la Resolucién N° 045-2017-OEFA/TFA-SME®®, ha sefialado que
la implementacion de componentes no contemplados en un instrumento de
gestién ambiental no resulta subsanable, toda vez que las acciones posteriores,
tales como su inclusién en un instrumento de gestion ambiental, no incluira
medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron haber
ocasionado con la implementacion de dichos componentes.

. (iii) En primer lugar, cabe precisar que los referidos formatos no son medios
. probatorios que acrediten que los tres depositos materia de la presente
:;% imputacion, constituyen estar contemplados en el IGA, toda vez que, conforme
%\ se preciso anteriormente, el capitulo de “Descripcion del Proyecto” del EIA 2010

Asimismo, cabe agregar que, mediante los formatos internos de la empresa, no
se otorga la certificacion ambiental a los componentes, sino mediante la
Resolucion Directoral de la autoridad certificadora que aprueba el EIA,
conforme se establece en el articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA.
Por lo que, el medio probatorio presentado por el administrado, no desvirtia el
presente extremo del PAS.

33 Articulo 47.- Elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental

La elaboracion de los EIA debe realizarse con estricta sujecion al marco legal vigente y a los Términos de
Referencia aprobados por la Autoridad Competente, debiéndose ejecutar y documentar el proceso de
participacion ciudadana que se lleve a cabo, de conformidad con lo aprobado en la etapa de clasificacion.

26 Considerandos del 78 al 84 de la citada resolucion.
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(iv) Al respecto, se debe sefalar que estos extremos de sus argumentos seran
considerados y evaluados mas adelante, a fin de determinar si corresponde o
no dictar medida correctiva alguna.

De otro lado, el administrado mediante la informacién complementaria 2, presento
nuevos argumentos, sefalando que cuenta con una manera de cierre in situ de
deposito de desmonte practicado y aprobado por la Direccion General de Mineria
del MINEM, a fin de considerarlo como alternativa de cierre a los depésitos en
cuestion.

De lo expuesto, en su informaciéon complementaria 2, se debe precisar que al estar
destinados sus argumentos a recomendar opciones para establecer la medida
correctiva, estos seran evaluados y considerados en dicha seccién, a fin de
determinar si corresponde o no imponerla.

En este sentido, los argumentos de su primer escrito de descargos, descargos al
IF1, y de la informacion complementaria 2, junto con la documentacién adjuntada,
tal como se ha desarrollado en los parrafos anteriores, habiéndose desvirtuado los
mismos, tal como se sustenta de los medios probatorios que obran en el
expediente, se ha acreditado la responsabilidad administrativa del administrado
en el presente hecho imputado.

Caber reiterar conforme a lo sefalado en el literal b) de la seccion Ill.2 de la
presente Resolucion, la falta de medidas de manejo ambiental para la disposicion
final del material y/o suelo generado durante la etapa de construccion y operacién
de los Depositos de Residuos Inertes, representa un dafio potencial al
componente suelo y aire, debido a la disposicién de material en lugares diferentes
a los sefalados en el IGA, pudiendo excederse la capacidad de los mismos,
ocasionando el desborde, asi como la generacion de material particulado en el
area.

Asimismo la implementacion de componentes no contemplados en un
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, “implica,
como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas
éctividades pues se realiza disturbacién y movimiento de tierras o suelos

conS|derar medidas de mitigacion de impactos ambientales negatlvos prewstos en

OFFP v&/ un estudio de impacto ambiental, por lo que la implementacién de los depésitos

55.
\\U«QIUN};,/O\

7
cy\

56.

de residuos inertes N° 1, 2 y 3 genera un dafio potencial a la flora y fauna

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa del administrado, al
implementar los depésitos de residuos inertes N° 1, 2 y 3, para disponer el material
removido de los tajos, que no se encontraban contemplados en su instrumento de
gestion ambiental, incumpliendo lo establecido en el numeral 2.2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 049-2013-
OEFA/CD.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N.° 1
de la Resolucién Subdirectoral N.° 1361-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
el presente PAS.
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ll.3. Hecho imputado N.°3: El administrado transfiri6 o descargé relaves a una

a)

57.

58.

b)

59.

cota mayor a los sesenta (60) m.s.n.m., incumpliendo lo establecido su
instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo establecido en el item | “Resumen” del Informe N° 270-98-EM-
DGM/DPDM, que sustenta la Resolucion Directoral S/N del 5 de mayo de 1998,
que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto de Ampliacion de
Operaciones de Mina y Planta de Beneficio”, (en adelante, EIA 1998 Shougang),
el administrado se comprometié a transferir o descargar los relaves del proceso
teniendo como cota maxima sesenta (60) m.s.n.m.¥

Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar® y en el Informe de
Supervisién, durante la Supervision Especial 2015, la DSEM verificé que el
administrado utilizaba como cota maxima de transferencia de relaves 73 metros,
es decir, por encima de la cota maxima autorizada de 60 metros, establecida en

37

38

1
1}

Estudio de Impacto Ambiental del nuevo depdsito de relaves de la planta de beneficio “San
Nicolas”, aprobado mediante Resolucion S/N del 5 de mayo de 1998, sustentado en el Informe N°
270-98-EM-DGM/DPDM del 22 de abril de 1998.

Informe N° 270-98-EM-DGM/DPDM

> 1 “I. Resumen

(...)
Se efectuara la transferencia del relave hasta la cota 60 de la relavera, para luego por medio de dos
canaletas opuestas se depositara en la cota 20, que es el punto mas bajo de la depresion natural”

(...).

“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA
(...)
N° HALLAZGOS
Hallazgo 06:
6 En el Nuevo Depdsito de Relaves Pampa El Choclén se observaron 3 Lineas de Conduccion de 20” de
diametro y 6 km de longitud aproximadamente, asimismo se tomaron las coordenadas UTM WGS 84,
8312228 N y 477735 E y cota de apilamiento 70 m.”

El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N° 53, 59 a la 62 del Album fotografico y en los videos N° 9y 10
de la Supervision Especial 2015. Paginas 1237, 1243 a la 1245 de los documentos digitales denominados 0017-
12-2015-15_IF_SE_MARCONA y FOLIO O74 - CD contenidos en el disco compacto que obra a folio 26 del
Expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe Técnico Acusatorio N° 3161-2016-
OEFA/DS-OEFA/DS-MIN. Folios 8 (reverso) al 10 del Expediente.

Pagina 22 de 81



Expediente N° 1112-2018-OEFA/DFAI/PAS

su instrumento de gestién ambiental®. Lo verificado por la DSEM se sustenta en
la fotografia N.° 584, asi como los videos N.° 09 y 10*' del Informe Preliminar.

Vistas Fotoqgraficas

Fotografia N° 58, Vista ¢ Presa de Relaves Pampa Choc'dn, se temd fa cofa ce apilamiento d2
73 m.s.n.m. Hallazgo N° 06. COORDENADAS UTM WGSE84: 8312228N, 477735E ZONA 18,

Fuente: Panel Fotografico del Informe Preliminar

60. EnellTA, la DSEM concluy6 que el administrado habria transferido o descargado
relaves a una cota mayor a los sesenta (60) m.s.n.m., incumpliendo lo establecido
su instrumento de gestién ambiental.

3 “INFORME DE SUPERVISION DIRECTA
(..)
Analisis del hallazgo

Segln lo descrito en el Informe Preliminar, durante las
acciones de supervision se observé que el titular minero
utilizaba como cota maxima de transferencia de relaves 73
metros; es decir, por encima de la cota méxima autorizada
de 60 metros.

La ampliaciéon del componente podria estar afectando los
componentes suelo debido a la descarga directa del relave,
aire por el polvo que se puede generar del relave seco y
agua por las probables filtraciones.

Por dltimo, se recomendd comunicar al OSINERGMIN
respecto a las condiciones antes descritas debido a que la
estabilidad de la relavera estda sujeta a una cota de
apilamiento de 60m.s.n.m., a pesar que segtn lo observado
durante las acciones de supervision se encuentra en la cota
73m.s.n.m.

)

Paginas 30 del documento digital denominado “0017-12-2015-15_IF_SE_MARCONA”, contenido en el disco
compacto que obra a folio 26 del Expediente.

AD Paginas 1223 al 1257 del archivo digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a
folio 26 del Expediente.

“ Archivo digital denominado “Folio 74 — CD" contenido en el disco compacto que obra a folio 26 del Expediente.
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61. En la Resolucion Subdirectoral, se concluyé que el administrado transfirio o
descargo relaves a una cota mayor a los sesenta (60) m.s.n.m., incumpliendo lo
establecido su instrumento de gestién ambiental.

62. Al respecto, la ampliacion del nivel de la cota de apilamiento de la relavera podria
afectar negativamente al componente ambiental suelo, debido a la descarga
directa del relave; al componente ambiental aire, por el material particulado
generado por el relave seco; y, al componente ambiental agua, generado por las
probables filtraciones del contenido de los relaves hacia la napa freatica.

63. En tal sentido, la transferencia o la descarga de relaves a una cota mayor a los
sesenta (60) m.s.n.m., pueden generar la afectacién de la calidad de los
componentes suelo, aire y agua, componentes abibticos necesarios para el
desarrollo del ecosistema, y consecuentemente de la flora y fauna; generando un
efecto adverso sobre el ambiente.

Verificacion de las coordenadas tomadas en la Supervision Especial 2015

64. Asimismo, de las coordenadas tomadas por el supervisor en el presente hecho
imputado, se realiz6 la superposicion en el Sistema Satelital Google Earth, de la
cota de apilamiento de 73 m.s.n.m., al respecto, se advierte que esta se ubica en
el area de relave seco del Deposito de Relaves Pampa Choclén I, tal como se
observa a continuacion:

Superposicidn de coordenadas de la cota de apilamiento detectada

{
@dglé‘éar}'

Elaborado: DFAI
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»

Analisis de descargos
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' 65. En su primer escrito de descargos el administrado, presenté diversos argumentos
T con la finalidad de que la Autoridad declare el archivo de este extremo del PAS,
los cuales se sefialan a continuacion:

c.1 Que, lazona de la cota de 73 detectada durante la supervisién, corresponde
a una zona de relave seco acumulado, el cual se encuentra alejado de la
zona donde se descarga directamente relave, esta zona de relaves secos
acumulado se ha ido formando debido al método de vertimiento que se viene
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empleando (método de vertimiento autorizado por la Direccién General de
Mineria del Ministerio de Energia y Minas), el cual permite que el agua se
dirija hacia el espejo de agua, dejando que el material granular se acumule
en la playa aguas arriba de la misma, evitando de esta manera el
acercamiento del agua a la zona del dique construido (dique principal y
secundario), favoreciendo de esta manera a la estabilidad fisica del dique,
asimismo, adjunté el Anexo N° 3.1 en su escrito de descargos.

La Minera SHOUXIN PERU S.A cuenta con un Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto “Explotaciéon de relaves de la Empresa Shougang
Hierro Pert S.A.A.”, aprobado con Resolucién Directoral N° 246-2013-MEM-
AAM, del 12 de julio del 2013, asimismo, cuenta con Informe Técnico
Sustentatorio, aprobado el 01 de octubre del 2014 mediante Resolucidn
Directoral N° 494-2014-MEM-DGAAM, que ha permitido incrementar la
frecuencia del programa secundario de produccion aprobado en el EIA de
30 dias por afio a 330 dias por ano, para aprovechamiento de relaves
acuosos de la Planta actual de Shougang Hierro Peri S.A.A. y relaves secos
acumulados del Depdsito de Relaves el Choclén |, los documentos descritos
se adjuntan en el Anexos 3.2 de su escrito de descargos. Asimismo, adjunté
en el Anexo 3.3 de su escrito de descargos, los consumos de relaves por
parte de la Minera SHOUXIN PERU S.A. para los afios 2017 y 2018.

Que, mediante Acta de Medicién de Campo elaborado por Osinergmin, tal
como se adjunta en el Anexo N° 3.4 de su escrito de descargos, se puede
apreciar que las cotas pertenecientes a la disposicién de relaves, se
encuentran dentro de la cota establecida en el instrumento de gestion
Ambiental. Respecto a la cota maxima de los relaves secos no removidos
por la Minera SHOUXIN PERU S.A. se encuentra en la cota 67.16, lo que
demuestra que este material viene reaprovechandose (Cota 58), tal como
se aprecia de los siguientes cuadros:

CUADRO N° 1 CUADRO N°>2
4 ESTADO DE PARAMEIRO
DESCRIPCION ESTAD\?E;;&R;‘SAHRO DESGRIPCION VERIFICADO
AREA DE DISPOSICION DE RELAVES
DIQUE PRINCIPAL Ccta de espejo de cgua 54.14 msnm
Cota de corona 40 msnm Cota en el punfo ce descarga de relaves 58.9 msnm
Cota de playa de relaves 58.96 msrm Cota de relaves himedo en el punto medio entre el T —
Cota de espejo de agua 54.14 msnm punto de descarga y el espejo de agua -
DIQUE SECUNDARIO AREA DE RELAVES SECOS
Cota maxdmo de relaves secos no removidos 47.16 msnm
Cota de corona 60 msnm Cola en el drea de relaves secos removidos ¥ 58
Cota de playa derelaves 59 msnm enviados a la planta de recuperacién del SHOUXIN manm

Ademas, debemos mencionar, respecto a la estabilidad de la zona donde se
encuentra el relave seco, se ha ejecutado un Estudio de la Estabilidad Fisica
y Quimica de los Relaves Secos Depositados en la Zona de
Almacenamiento de Materia Prima para Explotacion de Cobre — Pampa
Choclon N° 1, tal como se adjunta del Anexo N.° 3.5 de su escrito de
descargos, donde se concluye, entre otras cosas que la zona identificada
por relaves secos, presentan una condicion humeda y no saturada con
significativa resistencia aparente, situaciéon que no generaria dispersién de
material particulado;

Asimismo, el mencionado Estudio, concluyé que no existe posibilidad alguna
de generacién de drenaje acido en la condicién actual y que los taludes
existentes podran tener una altura maxima de elevacién de 70 msnm con
una pendiente recomendada de 3H:1V, situacion que aseguraria la
estabilidad fisica y quimica del relave seco acumulado.
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Al respecto, la SFEM en la seccién |l1.3 del IFl, que forma parte de la motivacion
de la presente Resolucidon, analizé los argumentos referidos lineas arriba,
concluyendo lo siguiente:

c.1 Con relacién al primer argumento:

i)

De la revision del Anexo N° 3.1 de su escrito de descargos, se observa
que este contiene la Resolucién N ° 163-2013-MEM-DGM/V del 10 de
abril de 2013, sustentada en el Informe N° 119-2013-MEM-DGM-
DTM/PB, mediante el cual se autoriza a Shougang Hierro Pert S.A A.
la construccion de la Segunda Etapa del Recrecimiento de la presa del
depésito de relaves “Pampa el Choclon” a la cota 60 m.s.n.m.,
asimismo, se adjuntd, la Resolucién N ° 0573-2014-MEM-DGM/V del 17
de diciembre de 2014, sustentada en el Informe N° 430-2014-MEM-
DGM-DTM/PB, mediante el cual autoriza a Shougang Hierro Peru
S.AA. el funcionamiento del recrecimiento de la presa del depésito de
relaves “Pampa el Choclén” a la cota 60 msnm.

Que, en efecto, en el Informe N° 430-2014-MEM-DGM-DTM/PB, la
Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, en
adelante DGM, recomienda seguir con el método actual de vertimiento
de relaves, es decir hacer que el agua se dirija hacia el espejo de agua,
quedando el material granular en la playa aguas arriba de la misma, de
tal forma de favorecer la estabilidad fisica del dique al evitar que el agua
se mantenga cerca a este. De esto se desprende, que al recomendar la
autoridad mantener el espejo de agua alejado del dique, se contempla
que el relave que se encuentre en contacto con el dique sea relave seco.
Al respecto, si bien en la supervision se verificd que efectivamente, el
administrado estaba manteniendo la playa de relaves secos en la zona
oeste del depdsito de relaves (zona en contacto con el dique), sin
embargo, en ningun momento la DGM indicé que el método de
vertimiento recomendado contemple la posibilidad de depositar relaves
por encima de la cota 60 m.s.n.m. (cota maxima establecida en el
instrumento de gestiébn ambiental y en la autorizacién de funcionamiento
otorgada por la DGM). Asimismo, tampoco se encuentra establecido en
la autorizacion de construccion de la Segunda Etapa del Recrecimiento
de la presa del depdsito de relaves “Pampa el Choclén”, aprobada con
la Resolucion N ° 163-2013-MEM-DGM/V, ya que esta autoriza la
construccién del recrecimiento (elevaciéon) del dique a la cota 60
m.s.n.m., mas no el funcionamiento (disposicidon de relaves) en el
interior del deposito.

Anexo N° 3.1 de su escrito de descargos
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Fuente: Escrito con registro N° 052234

- Adicionalmente, cabe advertir que la presente imputacion, es por el
incumplimiento de su IGA, y no por la autorizacion de construccién y
operacion de su deposito de relaves, en el marco de su concesién de
beneficio. En ese sentido, los medios probatorios presentados por el
presente extremo, no desvirtian la presente imputacion.

c.2 Con relacion al segundo argumento:

i)  Se verifica tal como sefiala el administrado, la Minera SHOUXIN PERU
S.A cuenta con los instrumentos ambientales descritos, que contemplan
su participacion en la realizacion de actividades en el Depésito de
Relaves el Choclén | (extracciéon de relaves para su procesamiento),
dichos instrumentos son el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
“Explotacion de relaves de la Empresa Shougang Hierro Perd S.A.A.”,
aprobado con Resolucién Directoral N° 246-2013-MEM-AAM, del 12 de
julio del 2013 y el Informe Técnico Sustentatorio, aprobado el 01 de
octubre del 2014 mediante Resolucidon Directoral N° 494-2014-MEM-
DGAAM (Documentos adjuntados en el Anexo 3.2 de su escrito de
descargos). De la revision de este ultimo, se advierte que, en efecto, le
permitié6 a Minera SHOUXIN PERU S.A incrementar la frecuencia del

2\ programa secundario de produccion aprobado en el EIA de 30 dias por

,"%j afio a 330 dias por afno, para aprovechamiento de relaves acuosos de

S/ la Planta actual de Shougang Hierro Perad S.AA. y relaves secos

. acumulados del Deposito de Relaves el Choclén |, conforme se muestra

a continuacion:

.-

“Informe N° 1015-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAMT7D del 26 de setiembre de 2014
que sustenta el Informe Técnico Sustentatorio, aprobado el 01 de octubre
del 2014 mediante Resolucion Directoral N° 494-2014-MEM-DGAAM

o

492 Justificacion y descripcion del proceso o mejora tecnolégica planteada
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El planteamiento de MSP para el cambio del programa de produccion, obedece a que MSP en el
desarrollo de su proyecto, planteo que su programa principal seria of uso integral de los relaves de la
futura planta o de zona nueva de SHP; Sin embargo segin el cronograma del desarrolio de las
actividados de dicha ampresa, no se garantizaria el suministro de la materia prima para la aplicacion de
éste programa de produccion, de acuerdo a lo planeado por MSP y descrito en el EIA aprabado.

Por lo que MSP, considerando lo descrito en el EIA aprobado, respecto a su programa de prosuccion
secundaria o de contingencia, el cual planteaba una frecuencia de operacion de 30 dias al ano
utilizando ias primas de relaves acuosos de la planta actual de SHP y relaves acumulados semi
socos del DR Chocion |, perteneciente también a SHP, plantea mediante el presente ITS, la
modificacion, respecto a incrementar la frecuencia del programa secundario de produccion aprobado en
al EIA, de 30 dias por ano a 330 dias por aio, con lo cual MSP garantizaria e cumplimiento do la
ejecucion del cronsgrama de construccién y puesta en marcha del proyecto. Los equipos que son
componentes de la actividad de extraccion de relaves del DR Pampa Chocion i, incrementaran su
frecuencla de trabajo a 330 dias y se comportara como un programa de produccion principal,

ii) Sin embargo, ninguno de los instrumentos citados por el administrado,
aprobados a favor de Minera SHOUXIN PERU S.A. contempla la
disposicion de relaves en el Depésito de Relaves el Choclén | a una cota
mayor a los 60 msnm, por lo que no desvirtta la presente imputacion.

iii) Sin perjuicio de lo expuesto, con relacion al incremento de la frecuencia
del programa secundario de produccion de 30 dias por afio a 330 dias
por afio, para aprovechamiento de relaves acuosos de la Planta actual
de Shougang Hierro Peri S.AA. y relaves secos acumulados del
Depodsito de Relaves el Choclén |, debemos sefalar que este
incremento esta orientado a garantizar la disponibilidad de relaves para
el tratamiento (aprovechamiento) por parte de la Minera SHOUXIN
PERU S.A, mas no guarda relacién alguna con la actividad de
disposicién (descarga) de relaves en el Depdsito de Relaves el Choclon
I, la cual es de responsabilidad del administrado (Shougang), por lo que
ello, no lo autoriza a descargar relaves por encima de la cota de
apilamiento permitida (60 msnm).

En este sentido, siguiendo la linea de lo advertido respecto de los
consumos de relaves por parte de la Minera SHOUXIN PERU S.A. para
los afios 2017 y 2018, presentados en el Anexo 3.3 de su escrito de
descargos, tampoco guardan relacion siendo que con ello no autoriza al
administrado en aumentar el nivel de la cota de apilamiento autorizado,
por lo que sus argumentos en estos extremos carecen de sustento.

c.3 Con relacion al tercer argumento:

i) Al respecto, es preciso sefialar que si bien se advierte de los cuadros
N.° 1 y 2 adjuntos (Anexo N° 3.4 de su escrito de descargos),
correspondientes a las mediciones de campo realizadas en una
supervision de Osinergmin efectuada en febrero de 2018, que en lo
concerniente a la zona identificada como area de disposicion de relaves,
las cotas de puntos ubicados en el espejo de agua, punto de descarga

- de relaves y relaves humedos, estos se encontrarian en cotas por

ECEUON debajo de los 60 m.s.n.m., también de las mediciones de campo

3 2 (Cuadro N.° 2), se advierte la existencia de un area de relaves secos no

removidos que se encuentra a una cota maxima de 67.16 msnm, lo

cual supera la cota establecida en su instrumento de gestion Ambiental.

Por otra parte, es preciso indicar que el depodsito de relaves Pampa El
Choclén I, no se circunscribe Unicamente al area de disposicion de
relaves y al espejo de agua, sino que también comprende al area de
relaves secos, conforme se aprecia en el Plano N° 03 titulado “CURVAS
DE NIVEL DE LA PAMPA CHOCLON — SAN NICOLAS” de fecha
diciembre de 2015, presentado en razdén al requerimiento de
documentacion N° 4 de la Supervision Especial 2015, por lo tanto, el
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administrado esta en la obligacion de no sobrepasar la cota maxima 60
m.s.n.m. en todo el depdsito de relaves, conforme a lo establecido en el
instrumento de gestion Ambiental.

Plano N° 03: “CURVAS DE NIVEL DE LA PAMPA CHOCLON — SAN NICOLAS”

A\
N s
)1
/&

Fuente: Escrito con registro N° 066321

ii) Con respecto a que la cota maxima de los relaves secos no removidos
por la Minera SHOUXIN PERU S.A. se encuentran en la cota 67.16, lo
cual demuestra que este material viene reaprovechandose; en primer
lugar se debe sefalar, que con la referida cota aun se continua
sobrepasando la cota de apilamiento autorizada, de otro lado, es preciso
sefalar, que el reaprovechamiento de los relaves, no es materia del
presente hecho imputado; asimismo, se debe precisar, que el hecho de
que el relave depositado en el depésito de relaves Pampa EI Choclén
vaya a ser reaprovechado por otra empresa, no justifica que el

(T, i administrado mantenga zonas en el depdsito de relaves con cotas que

A sobrepasan lo contemplado en el instrumento de gestién ambiental.

055};\
%)

c;;:QS.\(\

iii) En este punto, conviene precisar que de acuerdo a la respuesta de la
Observacion N° 21 contenida en el Informe N° 974-2013-MEM-
AAM/LHCM/WA/WSY/CSE/PRR/ADB/APC/JMC, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 246-2013-MEM/AAM del 12 de julio de 2013,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros preciso, entre
otros, que Minera Shouxin Peru S.A. tiene un acuerdo con Shougang
Hierro Pert S.A.A. de facilitar los relaves para el desarrollo del proyecto
“Explotacion de Relaves”, y que Shougang Hierro Perd S.AA. es y--
seguira siendo el Titular del depdsito de relaves Chocldn [, asimismo,
sefialé que el responsable de la construccion, operacion, cierre y post
cierre del Depédsito de Relaves Pampa Choclén es Shougang Hierro
Pert S.A.A., considerandose la observacién como “ABSUELTA”, por lo
que el administrado debié cumplir con efectuar la descarga del relave
hasta la cota 60 m.s.n.m. de la relavera, tal como establece su
instrumento de gestién ambiental.
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c.4 Conrelacién al cuarto argumento:

(i) Que, conrelacion al Anexo N° 3.4 de su escrito de descargos, es preciso
indicar que si bien en el “Estudio de la Estabilidad Fisica y Quimica de
los Relaves Secos Depositados en la Zona de Almacenamiento de
Materia Prima para Explotaciéon de Cobre — Pampa Choclén N° 17 (literal
c) de las conclusiones) se indica que la zona identificada por relaves
secos, presentan una condicion hiumeda y no saturada con significativa
resistencia aparente (esto se refiere a las caracteristicas geotécnicas
de los relaves secos verificadas en dicho estudio, que son consideradas
para la evaluacion de la estabilidad fisica del depoésito de relaves); sin
embargo, en el mismo estudio no se analiza, ni se concluye que el grado
de humedad presente en los relaves secos evitaria la dispersion de
material particulado (por la accién del viento), siendo este ultimo
extremo una conclusion propia del administrado que no se encuentra
sustentada en el referido estudio.

Muy por el contrario, en el Capitulo 3 “Situacion Actual del Deposito de
Relaves” del mencionado estudio, se menciona que la superficie del
depdsito de relaves Choclon N° 1 es erosionada principalmente por el
viento, y que la erosion pluvial es minima debido a lo escaso de las
precipitaciones en la zona. Es decir, se considera que ocurre erosion
debido a la accidn del viento, por lo tanto, no se descarta la dispersion
de material particulado por dicho factor (viento), por lo que puede
generar la afectacion de la calidad del componente aire, componente
abidtico necesario para el desarrollo del ecosistema, y
consecuentemente de la flora y fauna; generando un efecto adverso
sobre el ambiente.

(i) Asimismo, sin perjuicio de las condiciones de humedad del relave
verificadas para dicho estudio, es preciso aclarar que este corresponde
a una evaluacion realizada a condiciones actuales, es decir a la fecha
de realizacion del mencionado estudio (mayo de 2016), condiciéon que
es susceptible de variar, debido a que estos relaves pueden perder
humedad debido al clima arido y seco de la zona, por lo tanto, existe la
posibilidad de generacién de material particulado a partir de los relaves
secos por la accién edlica (viento).

Situacion Actual del Depdsito de Relaves

OM inguniers y Laboratorio S.RL

o INFORME TECNICO

“ESTUDIO DE LA ESTABILIDAD FiSICA Y QUIMICA DE LOS
RELAVES SECOS DEPOSITADOS EN LA ZONA DE
ALMACENAMIENTO DE MATERIA PRIMA PARA EXPLOTAC!ON

CONDICION ACTUAL"
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¥

DOCUMENTO N°:

DT446-1500-G-G-INF-0001

i FiRmA

4
Gerontn aa Proyocios A ORUOREZ | /g,/; I A ‘—v /

Pagina 30 de 81



i :Mini'stéfio Her Expediente N° 1112-2018-OEFA/DFAI/PAS
sdelAmbien

3. Situacion Actual del Depdsito de Relaves

1 deposito de relaves Choclon No.l se whica sobre areas de topogralia suave a Hana (Ver

totografin 3.1). con la superlicie erosionsda principalmente por el viento.

Debido a la escasa precipitacion (precipitacion anual excepeional de 11 mm) en fa zona de

estudio, fa crosidn pluvial ¢s minima. £ vertido de refaves se ubica en ¢l lado Ocste del
depasito, desde elevaciones correspondionte @ la cota 60 msanum. ) permite mantener
condiciones de estabilidad favorables, al mantener deprimidos los niveles fredticos en ¢l

sector del digue prancipal.

Fuente: Escrito con registro N° 066321

c.5 Finalmente, con relacion a que no existe posibilidad alguna de generacion
de drenaje acido, se debe precisar que:

i)
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ii)

En efecto, el mencionado Estudio (literales f y h de las conclusiones)
sefiala que segun la evaluacién de la estabilidad quimica no existe
posibilidad alguna de generacién de drenaje acido en la condicion actual
y que los taludes existentes podran tener una altura maxima de
elevacion de 70 msnm con una pendiente recomendada de 3H:1V,
situacion que aseguraria la estabilidad fisica y quimica del relave seco
acumulado. Al respecto, cabe sefalar que ello no se encuentra en
discusion en el presente hecho imputado, toda vez que este se refiere
a la transferencia o descarga de relaves a una cota mayor a los 60
msnm.

Sin perjuicio de ello, la posibilidad de tener taludes con una altura
maxima de 70 msnm con una pendiente de 3H:1V, corresponde a un
proyecto de configuracién geométrica futura del talud del depésito de
relaves, sin embargo, esto concierne a los resultados de la evaluacion
de la estabilidad fisica desarrollada en dicho estudio, lo cual es un
aspecto técnico que no es materia de discusion en el presente hecho
imputado.

Por otra parte, el estudio concluye en la no posibilidad de generacion de
drenaje acido, con lo que se asegura la estabilidad quimica del depésito,
sin embargo, también establece claramente que dicha evaluacion
corresponde a la condicion actual, es decir a fecha mayo de 2016, por
lo tanto, no se descarta la posibilidad de que en algin momento distinto
se produzca la generacién de drenaje acido en el depésito de relaves.
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iv) Sobre este ultimo punto, conviene precisar que en el numeral 5.2.2.3.2
‘Relavera Pampa Choclon I” del numeral 5.2.2.3 “Instalaciones de
Manejo de Residuos” del numeral 5.2.2 “ESTABILIZACION FiSICA” del
5.2 “CIERRE PROGRESIVO” de la Segunda Actualizacion del Plan de
Cierre aprobada por Resolucion Directoral N° 116-2017-MEM-DGAAM
de fecha 12 de abril de 2017, sustentada en el informe N° 173-2017-
MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC del 7 de abril de 2017 (en adelante,
SMPCM 2017 Shougang), se precisa, entre otros lo siguiente:

“Se ha tenido en cuenta, ademas, que luego del Proyecto de Recuperacién del Mineral
de los relaves, la superficie de la relavera debe quedar protegida de la erosion edlica,
asi como de algun factor de generacion de acidez.”

(Enfasis agregado)

Numeral 5.2.2.3 “Instalaciones de Manejo de Residuos” de la SMPCM 2017
Shougang

5.2.2.3.2 Relavera Pampa Choclén |

Para la zona del vaso, donde los relaves permaneceran saturados por un periodo relativamente
corto, para luego perder humedad y secarse totalmente por el efecto del clima arido y seco, asi
como por el fuerte efecto capilar que se va a generar en las capas superficiales, se recomienda una
cobertura flexible, como la colocacion de una simple capa de Dolomita granular, con un espesor de
capa de 0.10 m., a fin de evitar la generacion de levantamiento de polvos. Sin embargo, debido ala
potencia de los relaves vertidos, este proceso debera iniciarse a partir del afio 18, y finalizar el afio
20 que coincide con el tiempo del cierre de operacion de la relavera, con la finalidad de disponer de
mejores condiciones de resistencia y estabilidad superficial en el vaso.

Se ha tenido en cuenta, ademas, que luego del Proyecto de Recuperacion del Mineral de los
relaves, la superficie de la relavera debe quedar protegida de la erosion edlica asi coma de algin
factor de generacion de acidez.

Fuente: SMPCM 2017 Shougang

v) Es decir, se contempla la posibilidad de que el depésito de relaves
puede verse afectado por la accidn de la erosién edlica (levantamiento
de material particulado por accion del viento), asi como factores que
contribuyan a la generacién de acidez.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica el analisis contenido en la seccién 111.3 del
IFI, que forma parte del sustento de la presente Resolucidn y, en consecuencia,
desvirtua lo alegado por el administrado en su primer escrito de descargos.

En su escrito de descargos al IFl, el administrado reiteré sus argumentos del
primer escrito de descargo, los cuales fueron evaluados y desvirtuados en los
parrafos precedentes, adicionalmente, precisdé que actualmente continua con la
recuperacion de relaves secos, incluido la zona en que se detect6 el apilamiento
a la cota 73 durante la Supervision Especial 2015, por lo que adjunté vistas
fotograficas.

Al respecto, se debe sefialar que dicho extremo de sus descargos al IFl, seran
considerados y evaluados mas adelante, a fin de determinar de si o corresponde
dictar medida correctiva alguna en el presente caso, en tanto estos estan
relacionados a acciones posteriores.

Sobre el particular, cabe reiterar lo advertido en el literal b) del acapite 1.3 de la

presente Resolucion, la ampliacion del nivel de la cota de apilamiento de la
relavera podria afectar negativamente al componente ambiental suelo, debido a
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la descarga directa del relave; al componente ambiental aire, por el material
particulado generado por el relave seco; y, al componente ambiental agua,
generado por las probables filtraciones del contenido de los relaves hacia la napa
freatica.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa del administrado, al
transferir o descargar relaves a una cota mayor a los sesenta (60) m.s.n.m.,
incumpliendo lo establecido su instrumento de gestion ambiental, asi como lo
establecido en el numeral 2.2 del Cuadro de Tipificaciéon de Infracciones
Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N.° 049-2013-OEFA/CD.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N.° 1
de la Resolucion Subdirectoral N.° 1361-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
el presente PAS.

Hecho imputado N.° 4: El administrado no mantuvo la altura de dos (2)
metros de cobertura de agua sobre los sedimentos dispuestos en el depésito
de relaves Pampa El Chocléon, de conformidad con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo establecido en el item | “Resumen”, asi como el literal c)
“Identificacion de Impactos” del item VI “EFECTOS PREVISIBLES DE LA
ACTIVIDAD (POSIBLES IMPACTOS)” del Informe N° 270-98-EM-DGM/DPDM,
que sustenta la Resolucién Directoral S/N del 5 de mayo de 1998, que aprueba el
Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto de Ampliacion de Operaciones de
Mina y Planta de Beneficio”, (en adelante, EIA 1998 Shougang), el administrado
se comprometié mantener una cobertura de agua (espejo de agua) de dos (2)
metros de altura sobre el sedimento depositado en la relavera+.

Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar®, durante la
Supervision Especial 2015, la DSEM verificé que el relave del Deposito de Relaves

43

Estudio de Impacto Ambiental del nuevo depdsito de relaves de la planta de beneficio “San
Nicolas”, aprobado mediante Resolucion S/N del 5 de mayo de 1998, sustentado en el Informe N°
270-98-EM-DGM/DPDM del 22 de abril de 1998.

Informe N° 270-98-EM-DGM/DPDM

“l. Resumen

(%)
Se efectuara la transferencia del relave hasta la cota 60 de la relavera, para luego por medio de dos
canaletas opuestas se depositara en la cota 20, que es el punto mas bajo de la depresion natural”

(i)
“Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 249-2016-OEFA/DS-MIN

(...)
Hallazgo 10 (Hallazgo de Gabinete)
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Pampa El Chocldn se encontraba seco sin ningun espejo de agua. Lo verificado
por la DSEM se sustenta en las fotografias N.° 63 y 64*, asi como el Video N.° 09
del Anexo 8.2.6 del Informe Preliminar, del Informe.

Vistas Fotograficas

5 e
N® 64. Vista de espe} ala Presa ce Relaves Pampa Chocidn.

'Halluw N°10.

Fuente: Panel Fotografico del Informe Preliminar

En el ITA, la DSEM concluy6 que el administrado no habria mantenido un espejo
de agua de 2 metros de altura sobre el sedimento almacenado en el depdsito de
relaves Pampa El Choclén, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

En la Resolucién Subdirectoral, se concluyé que el administrado no mantuvo la
altura de dos (2) metros de cobertura de agua sobre los sedimentos dispuestos
en el deposito de relaves Pampa EI Choclén, de conformidad con lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, la SFEM en la seccion 1ll.4 del IFI, analizé6 el presente hecho
imputado, recomendando el archivo.

Sobre el particular, conforme al principio de presuncion de licitud, previsto en el
numeral 9 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)* las entidades deben presumir
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En el Nuevo Depésito de Relaves Pampa EI Choclén se observé el nivel de la cota de apilamiento a 73 metros y
coordenadas UTM WGS 84, 8312228 Ny 477735 E.”

El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N° 57, 63 y 64 del Album fotografico y en el video N° 9 de la
Supervision Especial 2015. Paginas 1241 y 1247 de los documentos digitales denominados 0017-12-2015-
15_IF_SE_MARCONA y FOLIO 074 - CD contenidos en el disco compacto que obra a folio 26 del Expediente.

El analisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe Técnico Acusatorio N° 3161-2016-
OEFA/DS-OEFA/DS-MIN, en el mismo que la Direcciéon de Supervision ha precisado que en la Supervision
Especial 2015, no se observé la existencia de un espejo de agua en el nuevo depésito de relaves El Choclon,
evidenciandose ademas la presenica de relaves secos. Folios 10 al 12 del Expediente.

Paginas 1247 del archivo digital del Panel Fotografico del Informe Preliminar contenido en el disco compacto que
obra a folio 26 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.-)
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que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario.

80. En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental*® en la Resolucién N° 253-
2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, manifesté que, en virtud del
principio de presuncién de licitud, la Administracién tiene el deber de acreditar la
concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo,
de modo tal que se rechace las hipotesis o conjeturas.

81. Asimismo, sobre ello, Moron Urbina sefala que, dentro de los atributos que
adquiere el imputado a razén de este principio, se encuentra el siguiente?’:

“(...) la absolucién en caso de insuficiencia probatoria o duda razonable sobre su culpabilidad.
(Si la evidencia actuada en el procedimiento administrativo sancionador no llega a formar
conviccion de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del administrado, se impone el mandato
de absolucion implicito que esta presuncion conlleva (in dubio pro reo). En todos los casos
de inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncion de inocencia, incluyendo la
duda razonable, obliga a la absolucion del administrado).”

(Subrayado agregado)

82. Ademas, conforme al principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, en concordancia con el
numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos
por las entidades al interior de los procedimientos administrativos sancionadores
solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente
probados*®. En efecto, en el PAS la autoridad administrativa tiene la facultad de
llevar a cabo una valoracion conjunta de todos los medios probatorios existentes

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

()"

49 Resolucion N° 253-2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, emitido en el Expediente N° 365-2013-
OEFA/TFA/ST.

4 Los principios delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracién Publica en la Ley Peruana, Juan

Carlos Morén Urbina. Articulo publicado en Advocatus N° 13, 2005, pp. 237-238. Obtenido del sitio web:

/L%,\ http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 los principios de la potestad sancionadora
/& z- . _de la_administracion en_la ley peruana.pdf

(& i < | Visto: 19 de diciembre del 2017.

‘\—o; /°R0 =

x4 o,
\ %, 42 \\'{3’/’ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
kY% ocFA_S“>/ Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
~ = e
el Titulo Preliminar
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(=)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.7 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

(..)"
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en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no
puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia logica razonable.

Al respecto, si bien mediante el item | “Resumen”, asi como el literal c)
“Identificacion de Impactos” del item VI “EFECTOS PREVISIBLES DE LA
ACTIVIDAD (POSIBLES IMPACTOS)” del EIA 1998 Shougang el administrado se
comprometié a mantener una cobertura de agua (espejo de agua) de dos (2)
metros de altura sobre el sedimento depositado en la relavera; del sub acapite a)
“Caracteristicas de la deposicion” del Numeral 2 “Propiedades Fisicas y
estructurales” del Capitulo V “Descripcion de la Actividad a realizar”, del EIA 1998
Shougang, se establecié que el material mas grueso se asienta inicialmente a
partir de la pulpa, las particulas mas finas se asientan mas lejos de la playa y
las muchos mas finas del tamaiio de las arcillas y limos, se asientan en la
poza de decantacion o vaso (espejo de agua).

A mayor abundamiento, a efectos de entender la operacién normal de la
disposicion de relaves a continuacion se explica dicho proceso?:

- El manejo de relaves presenta la siguiente secuencia temporal: (i) seleccion
del sitio y disefio, (ii) construccion, (iii) operacion y (iv) cierre. Un deposito
de relaves esta formado por un muro de contencién, construido normalmente
con la fraccion gruesa del relave, y una cubeta. En la cubeta los sdlidos
finos sedimentan y en la superficie se forma una laguna de aguas
claras, conforme se aprecia a continuacion:

(G ™

Muro de

Cubeta s
contencion

Aguas claras

Fuente: Servicio Nacional de Geologia y Mineria de Chile

- El método mas seguro de construccion de un depédsito de relaves es el
llamado “aguas abajo” que consiste en depositar las arenas de manera que
el coronamiento del muro se mueva hacia afuera a medida que crece en
muro de contencion. Su seguridad se refleja en que la obra es mas estable
frente a movimientos extremos como terremotos, debido al drenaje natural
y a la compactacion de las arenas depositadas previamente que tienen
menor contenido de agua.

- En un depdsito de relaves que busca una mayor estabilidad, una
recomendacion que usualmente se realiza es que en su interior se
forme una playa de arenas lo mas extensa posible, manteniendo la
laguna de aguas claras alejada del muro, debiéndose realizar un control

U

Servicio Nacional de Geologia y Mineria (2003). Guia de Buenas Practicas Ambientales para la Pequena Mineria
- Construccion y operacion de tranques de relaves. Chile. ISBN: 956-8038-03-5.

Disponible en: http://biblioteca.sernageomin.cl/opac/DataFiles/10844.pdf

Fecha de consulta: Octubre del 2018
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rutinario para detectar posibles deformaciones o asentamientos, filtraciones
anormales en el muro, presencia de grietas u otros.

En este sentido, se advierte que existen varias zonas de relaves dentro del
depdsito que estan segregadas por el tamarfio de grano y, el espejo de agua sélo
constituye una zona del Depdsito de Relaves Pampa Choclén |. Ademas, la zona
de playa formada por material grueso, el cual esta continuamente adicionandose,
no esta sumergida en agua.

Por lo expuesto, se procedera a verificar si correspondia que el administrado
cuente con espejo de agua en la zona del deposito de relaves materia del presente
hecho imputado:

(i) En el Informe Preliminar, durante la Supervision Especial 2015, la DSEM
verificé que el relave del Depdsito de Relaves Pampa El Choclén se
encontraba seco sin ningun espejo de agua.

(i) En el ITA, la DSEM concluyé que el administrado no habria mantenido un
espejo de agua de 2 metros de altura sobre el sedimento almacenado en el
depésito de relaves Pampa El Choclon, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

(iii) Fotografias 63 y 64 del Panel Fotografico del Informe Preliminar:

Vistas Fotograficas

Fotogratia N*®
Hallazgo N°® 10,

Fuente: Panel Fotografico del Informe Preliminar
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(v) Superposicion de coordenadas de la Zona del Deposito de Relaves Pampa
Choclon donde se detecté que no se contaba con espejo de agua de por lo
menos 2 metros de altura:

Superposicion de coordenadas

‘Google eart

mi alt{ojo; £4:19]km!

Al respecto, de los medios probatorios detallados precedentemente, se advierte
que la zona del Depésito de Relaves Pampa Choclon | (coordenadas UTM WGS
84, 8312228 N y 477735 E), en donde se detecté que no se contaba con agua de
espejo de por lo menos 2 metros de altura sobre el relave depositado, se ubica en
la zona de playa del citado depésito, proximo al muro de contencién (dique), la
cual esta conformada por material grueso y seco, por lo que de conformidad con
lo sefialado en el sub acapite a) “Caracteristicas de la deposicion” del Numeral 2
“Propiedades Fisicas y estructurales” del Capitulo V “Descripcion de la Actividad
a realizar” del EIA 1998 Shougang®, no era obligatorio que esta zona de playa
mantuviera un espejo de agua, de por lo menos 2 metros de altura.

En consecuencia, de la documentacion que obra en el expediente se advierte que
el administrado no tenia la obligacion de formar un espejo de agua de por lo menos
dos (2) metros de altura, en la zona de playa del Depésito de Relaves Pampa
Choclén |, de conformidad con su instrumento de gestion ambiental.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccién 1.1 del
IFI, que forma parte del sustento de la presente Resolucion y, en consecuencia,
considera que corresponde declarar el archivo del presente PAS en este
extremo, en tanto la imputacion materia del mismo vulnera el principio de verdad
material y presuncion de licitud, contemplados en el numeral 1.11 del articulo IV
del Titulo Preliminar y en el numeral 4 del articulo 246°, ambos del TUO de la
LPAG, de acuerdo al razonamiento expuesto por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental en la Resolucion N° 253-2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013.

50

Del sub acapite a) “Caracteristicas de la deposicion” del Numeral 2 “Propiedades Fisicas y estructurales” del
Capitulo V “Descripcién de la Actividad a realizar”, del EIA 1998 Shougang, se establecié que el material mas
grueso se asienta inicialmente a partir de la pulpa, las particulas mas finas se asientan mas lejos de la playa
y las muchos mas finas del tamaiio de las arcillas y limos, se asientan en la poza de decantacién o vaso
(espejo de aqua).
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90. Asimismo, debe sefialarse que al haberse declarado el archivo en este extremo
carece de objeto pronunciarse por los descargos destinados a desvirtuar la
presente imputacion.

91. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

ll.5. Hecho imputado N.° 5: El administrado no implementé las tuberias que
transfieren el relave sobre dos canaletas opuestas para derivarlos hacia la
cota 20 m.s.n.m., conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

92. De acuerdo a lo establecido en el item | “Resumen”, asi como el literal g)
“Confinamiento del Relave” del numeral 2 “Descripcién del Proyecto” del literal d)
del Capitulo V “DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD A REALIZAR” del Informe N°
270-98-EM-DGM/DPDM, que sustenta la Resolucion Directoral S/N del 5 de mayo
de 1998, que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto de
Ampliacion de Operaciones de Mina y Planta de Beneficio”, (en adelante, EIA 1998
Shougang), el administrado se comprometié a descargar las tuberias que
transfieren el relave sobre dos (02) canaletas de madera opuestas, cada tuberia
se descargara en 1 canaleta de madera, las cuales derivaran los relaves hacia la
cota 20 metros que es el punto mas bajo de la depresién natural®.

93. Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

"/\\\
,/.f ,\}S,\‘)K Y4 p[/p\
%z, b)  Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar, durante la Supervisiéon
Especial 2015, la DSEM verifico que las tuberias estan colocadas sobre el terreno

51 Estudio de Impacto Ambiental del nuevo depésito de relaves de la planta de beneficio “San Nicolas”,
aprobado mediante Resolucion S/N del 5 de mayo de 1998, sustentado en el Informe N° 270-98-EM-
DGM/DPDM del 22 de abril de 1998.

Informe N° 270-98-EM-DGM/DPDM

“V. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD A REALIZAR

() i

D. Instalaciones Principales y Areas de Alteracion

(.)

2. Descripcién del Proyecto

(...)

g) Confinamiento del Relave

Las dos lineas de tuberias que descargaran a 2 estructuras de concreto que derivaran los relaves a canales de
relave de madera, la cual derivara los relaves a las areas escogidas

(...)

I. Resumen

(--)

Se efectuara la transferencia del relave hasta la cota 60 de la relavera, para luego por medio de dos canales
opuestos se depositara en la cota 20, que es el punto mas bajo de la depresion natural.

(...
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sin tener las dos canaletas de madera, para derivar los relaves hacia las zonas
inferiores, lo que contribuye a la formacién de relave seco%. Lo verificado por la
DSEM se sustenta en las fotografias N.° 59 al 62°, asi como el video N° 10% del
Informe Preliminar.

Vistas Fotograficas

Tuberlas sin

FomgnrhN'Eo Tuberia d oq la Presa de Relaves Pampa

éndz
Chocion. Hallazgo N° U - Hallazgo N* 14,

59. Tubaria do conduccién de Relaves de 20° de didmetro (Skm
apraximadamente), Hallugcu'ol Hallazgo N°11.

Fotografia N° 62. Tuberia de conduccion de Relaves, descarga en la Presa de Relaves Pampa
Chocion, Hallazgo N° 06 - Hallazgo N° 10,

Fomgraﬁa N° 61 Tweﬂa de mnduwlon (] Rolaves ﬂoscarpa en la Presa de Rolavos Pampa
Choclén, Hallazgo N° 06 - Hallazgo N° 14,

“Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 249-2016-OEFA/DS-MIN

(...)

Hallazgo 11 (Hallazgo de Gabinete)

En el Nuevo Depésito de Relaves Pampa El Choclén se observaron 3 lineas de conduccién de 20" de didametro
se procedi6 a tomar las coordenadas UTM WGS 84, 8312559 N y 476736 E.”

El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N° 59 al 62 del Album fotografico y en el video N° 10 de la
Supervision Especial 2015. Paginas 1243 y 1245 de los documentos digitales denominados 0017-12-2015-
15_IF_SE_MARCONA y FOLIO O74 - CD contenidos en el disco compacto que obra a folio 26 del Expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe Técnico Acusatorio N° 3161-2016-
OEFA/DS-OEFA/DS-MIN, en el mismo que la Direccion de Supervision ha precisado que en la Supervision
Especial 2015, observé que en el nuevo depésito de relaves las tuberias estan colocadas sobre terreno natural
sin tener ninguna canaleta para derivar los relaves hacia la zona inferior. Folios 12 (reverso) al 14 del Expediente.

Paginas 1223 al 1257 del archivo digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a
folio 26 del Expediente.

Archivo digital denominado “Folio 74 — CD” contenido en el disco compacto que obra a folio 26 del Expediente.
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Video N.° 10

Fuente: Panel Fotografico del Informe Preliminar

En el ITA, la DSEM concluyé que el administrado no habria implementado las
tuberias que trasfieren el relave, sobre 2 canaletas colocadas de manera opuesta,
las cuales derivarian los relaves hacia la cota 20 m.s.n.m., incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En la Resolucion Subdirectoral, se concluy6é que el administrado no implementé
las tuberias que transfieren el relave sobre dos canaletas opuestas para derivarlos
hacia la cota 20 m.s.n.m., conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Al respecto, la descarga de relaves a través de las lineas de conduccién colocadas
sobre terreno sin proteccién (tal como son las canaletas), estarian ocasionando
que se origine relave seco sobre el componente suelo, el cual podria ser
arrastrado por la accion del viento generando polvo y afectando los componentes
ambientales aire y suelo.

En tal sentido, el no implementar canaletas de madera sobre las 2 tuberias que
trasfieren el relave, las cuales las derivarian hacia la cota 20 m.s.n.m., pueden
generar la afectacién de la calidad de los componentes suelo y aire, componentes
abidticos necesarios para el desarrollo del ecosistema, y consecuentemente de la
flora y fauna; generando un efecto adverso sobre el ambiente.

Verificacion de las coordenadas tomadas en la Supervision Especial 2015

Asimismo, de las coordenadas tomadas por el supervisor en el presente hecho
imputado, se realizé la superposicion en el Sistema Satelital Google Earth, de las
tuberias detectadas en la Supervision Especial 2015, las cuales no contaban con
las canaletas de madera, tal como se observa a continuacion:
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Superposicion de coordenadas de las Tuberias sin canaletas de madera ni
estructuras de concreto

Fechas

borado: DFAI

c) Analisis de descargos

100. En su primer escrito de descargos el administrado presenté diversos argumentos
con la finalidad de que la Autoridad declare el archivo de este extremo del PAS,
los cuales se sefialan a continuacion:

(i) Que, mediante los descargos (Escrito con registro N.° 43862 de fecha 27 de
agosto de 2015) presentados en el procedimiento administrativo sancionador
signado con el Expediente N.° 1572-2014-OEFA/DFSAI, la cual se adjunta en
el Anexo 5.1 de sus descargos, se anexo fotos de la plataforma de madera
(canaletas) instalada, que dirigian el relave hacia el vaso de la presa, tal como
se aprecia del Anexo 5.2 de sus descargos, por lo que si bien estas fotos
demuestra que se instalé las tuberias en cuestion, durante la Supervision
Especial de 2015 el depésito de relaves El Choclén ya se encontraba en
operacion, y que dicha cota 20 m.s.n.m. ya habia sido alcanzada y superada
varios afios atras, por tanto las canaletas de madera no pudieron ser
observadas. Cabe indicar que, en el afio 2013, mediante Resolucién N° 133-
2013-MEM-DGM/V y Resolucion N° 0572-2014-MEM-DGM/V, autorizé el
funcionamiento de recrecimiento a la cota 60 m.s.n.m., documentos que se
adjunta en el Anexo 5.3 de sus descargos, es decir para el afio que se realizé
la Supervisién Especial, se habia superado largamente cota 20.

Descargos al Expediente N.° 1572-2014-OEFA/DFSAI

o r CARGO [EpS—————
.i\)\)k\'\m y"lf// 0y SHOUGANG HIZRRO FERD 5.A.A.

& 4 b

N

Fuente: Escrito con registro N° 43862 de fecha 27 de agosto de 2015
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Al respecto, la SFEM en la seccién 111.5 del IFI, que forma parte de la motivacion
de la presente Resolucion, analizé los argumentos referidos lineas arriba,
concluyendo lo siguiente:

(i) Que, de las fotografias adjuntadas se aprecia que estas no se encuentran
georreferenciadas a fin de determinar si es la misma zona donde se detecto
el presente hallazgo, de la misma forma de las imagenes si bien se observa
que una tuberia se encuentra con canaletas de madera, también se aprecia
que este soélo es un tramo del total del trayecto de la tuberia, continuandose
observando que el otro extremo de la tuberia se encuentra desacoplada y
tampoco cuenta con las canaletas; por lo que no se ha demostrado que se
instalaron en las tuberias las canaletas, careciendo de sustento los
argumentos del administrados.

- De otro lado, con relacién a las resoluciones citadas, se debe sefialar que el
hecho que el administrado cuente con la autorizacion para descargar relaves
en su deposito hasta una cota de apilamiento de 60 m.s.n.m., no implica que
no deba de cumplir con la instalacién de las canaletas de madera y las
estructuras de concreto en las tuberias, mas aun que es una obligacidn
contemplada en su instrumento de gestidon ambiental, y que estos otorgan
proteccién a las tuberias, los cuales estarian ocasionando que se origine
relave seco el cual podria ser arrastrado por el viento generando polvo
afectando los componentes ambientales aire y suelo.

Por lo anterior, esta Direccidn ratifica el analisis contenido en la seccién lll.5 del
IFI, que forma parte del sustento de la presente Resolucién y, en consecuencia,
desvirtua lo alegado por el administrado en su primer escrito de descargos.

En su escrito de descargos al IFl, el administrado reiteré argumentos de su primer
escrito de descargos, asi como los medios probatorios presentados®, los cuales
fueron desvirtuados precedentemente, en consecuencia, estos no han desvirtuado
la presente imputacion. Adicionalmente, precisé que no se puede afirmar que el
hecho de descargar relaves a través de las lineas de conduccién colocadas sobre
el terreno sin proteccién estaria ocasionando que se origine relave seco, debido a
que esto siempre se formara como parte de la operacion normal de una relavera
convencional como la nuestra.

4. Al respecto, se debe sefialar que el propésito de las canaletas de madera exigidas

en su instrumento de gestion ambiental, es como medida de proteccion a las
tuberias las cuales conducen el relave hacia la cota 20 m.s.n.m (que es el punto
mas bajo de la depresién natural), por lo que, al existir una fuga o un derrame,
estas reposaran en dichas canaletas de madera, los cuales evitaran el contacto
con el componente suelo. Asimismo, si bien es cierto que el relave con el tiempo
sera relave seco como precisa el administrado, lo que se busca con dichas
canaletas es evitar el contacto con el referido componente abibtico, es decir que,
de existir el citado relave seco, tenga contacto con la misma canaleta y no con el
suelo, el cual de no contar con ellos, podria ser arrastrado por la accién del viento
generando polvo y afectando otros componentes ambientales como el aire.

De igual forma, se debe precisar que el administrado adjunté nuevamente las
mismas vistas fotograficas de su primer escrito de descargos, las cuales fueron
desvirtuadas precedentemente. Finalmente, en su escrito de descargos al IFl y a

55

De la verificacién de los medios probatorios presentados en su escrito de descargos al IFl, se advierte que el
administrado reiterd los mismos en su primer escrito de descargos.
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la Informaciéon complementaria (presentada luego de la audiencia de informe oral),
se advierte que adjunté diversos documentos, relacionados a la autorizacion al
administrado para la implementacién del depésito de relaves y descargar relaves
en su depésito hasta una cota de apilamiento de 60 m.s.n.m., al respecto, se debe
sefialar que el hecho de que cuente con dichas autorizaciones no lo exime al
administrado de cumplir con la implementacion de las canaletas de madera en las
tuberias materia de cuestionamiento, siendo como se precisé anteriormente son
de vital importancia su presencia toda vez que éstas protegen las tuberias que
conducen los relaves (evitar el contacto con el componente suelo), por lo que los
citados documentos no desvirtuan la presente imputaciéon contra el administrado,
careciendo de sustento su argumento.

Caber reiterar que conforme a lo sefalado en el literal b) de la seccion 111.5 de la
presente Resolucién, la descarga de relaves a través de las lineas de conducciéon
colocadas sobre terreno sin proteccion (tal como son las canaletas) y que a su vez
no tiene dado de concreto, estarian ocasionando que se origine relave seco sobre
el componente suelo, el cual podria ser arrastrado por la acciéon del viento
generando polvo y afectando los componentes ambientales aire y suelo

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa del administrado, al no
implementar las tuberias que trasfieren el relave sobre 2 canaletas colocadas de
manera opuesta, las cuales derivarian los relaves hacia la cota 20 m.s.n.m.
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, incumpliendo
lo establecido en el numeral 2.2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 049-2013-OEFA/CD.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N.° 1
de la Resolucién Subdirectoral N.° 1361-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
el presente PAS.

Hecho imputado N.° 6: El administrado implementé dos plantas de concreto
no contempladas en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo establecido en el Capitulo IV “Descripcién del Proyecto”, del
Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto de Ampliacion de Operaciones de
Mina y Plan de Beneficio”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 388-2010-
MEM/AAM del 22 de noviembre del 2010, sustentado en el Informe N° 1111-2010-
MEM-AAM/RPP/MPC del 15 de noviembre del 2010, (en adelante, EIA 2010
Shougang), el administrado se comprometi® a implementar determinados
componentes establecidos en este instrumentos, tales como:

56

Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto de Ampliaciéon de Operaciones de Mina y Plan de
Beneficio”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 388-2010-MEM/AAM del 22 de noviembre
del 2010, sustentado en el Informe N° 1111-2010-MEM-AAM/RPP/MPC del 15 de noviembre del 2010.

Informe N° 1111-2010-MEM-AAM/RPP/MPC

“IV DESCRIPCION DEL PROYECTO

(-..)

Infraestructura. - Todos los elementos de infraestructura ya existen, no obstante, para la ampliacion de
la mina requieren desarrollar infraestructura complementaria (...) Durante la construccion, el contratista
principal implementaré un taller provisional cerca del rea de beneficio seguro para el personal y
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= Infraestructura. - Todos los elementos de infraestructura ya existen, no
obstante, para la ampliacion de la mina requieren desarrollar
infraestructura complementaria (...) Durante la construccion, el contratista
principal implementara un taller provisional cerca del area de beneficio
seguro para el personal y ambientalmente adecuado, contara con canales
y trampas de grasa, aceites y sedimentos; el taller definitivo para la etapa
de operacion estara ubicado cerca del taller existente.
El proyecto contara con almacenes durante la etapa de construccién y
operacion;, posta médica; tanques para el almacenamiento de
combustibles; recipientes para el almacenamiento de aceites y grasas;
lubricantes y solventes; caminos de accesos internos; cercado para
seguridad de la planta, laboratorio; sistemas de comunicacion; sistemas
contra incendio, edificios administrativos y de operaciones; variante de
carretera Panamericana Sur — San Juan de Marcona entre el Km 7.5y 21
se hace necesario la modificacion de la via en ese tramo.

110. Asimismo, se debe sefialar que del Capitulo V “Componentes del Proyecto” del

EIA 2010 Shougang, se sefald que:

“Para las actuales actividades de SHP todos los elementos de infraestructura ya
existen, no obstante, para la ampliacion de la mina se requiere desarrollar
infraestructura complementaria. Se ha considerado las siguientes estructuras:

¢ Campamentos;

¢ Talleres de mantenimiento;

¢ Almacenes;

¢ Posta médica;

¢ Combustibles;

¢ Aceite y Lubricantes;

¢ Caminos de acceso interno;

¢ Seguridad local;

¢ Laboratorio;

¢ Comunicaciones;

¢ Seguridad industrial y sistema contra incendio;
+ Edificios administrativos y de operacion; y

¢ Variante de la carretera Panamericana Sur— San Juan de Marcona.

De lo expuesto, en tal sentido de los componentes descritos no se contemplé las
dos plantas de concreta materia de la presente imputacion.

Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

ambientalmente adecuado, contara con canales y trampas de grasa, aceites y sedimentos; el taller
definitivo para la etapa de operacion estara ubicado cerca del taller existente.

El proyecto contara con almacenes durante la etapa de construccion y operacion; posta médica; tanques
para el almacenamiento de combustibles; recipientes para el almacenamiento de aceites y grasas;
lubricantes y solventes; caminos de accesos internos; cercado para seguridad de la planta, laboratorio;
sistemas de comunicacién; sistemas contra incendio, edificios administrativos y de operaciones; variante
de carretera Panamericana Sur — San Juan de Marcona entre el Km 7.5 y 21 se hace necesario la
modificacion de la via en ese tramo.

L
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Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar, durante la Supervision
Especial 2015, la DSEM verificé que se habria implementado dos (02) Plantas de
Concretos adyacente al Campamento CWE y al Campamento WO?2,
respectivamente®. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N.° 67
y 68; y, 77 y 78% del Informe Preliminar, asi como el video N° 1% del Informe
Preliminar.

Vistas Fotograficas

Fotografia N* 67. Planta de Concreto N*01 acyacente al Cempamento CWE. Hallazgo N° 05. Fotografia N° 68. Pozas de Lavado de Mixers pertenecientes a ta Planta de Concreto N°01.
COORDENADAS UTM WGS84: B313611N, 4772685 ZONA 18. Hallazgo N° 05. COORDENADAS UTM WGS84: 8313655N, 477370E ZONA 18.

N°02 adyaces pamet bengoa. Hall N Fotografia N° 78, Pozas de Lavado de Mi pertenecientes a
05, COORDENADAS UTM WGSS4: 8316500N, 43’::3:': {'SM 1 ;m e Hattazgo Hallazgo N° 0! OORDENADAS UTM Wi 8316635N, 485045E ZONA 18,

58

59

“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

{..)

N° HALLAZGOS

Hallazgo 05:

Se observé la siguiente infraestructura desarrollada en el Proyecto de Ampliacion de Operaciones Minas

y Planta de Beneficio:

5 — Planta de Concreto N° 01 adyacente al Campamento CWE perteneciente al Denominado Paquete 06
con coordenadas UTM WGS 84, 8313611 Ny 477268 E.

— Planta de Concreto N° 02 adyacente al Campamento WO2 de la Empresa Abengoa perteneciente al
Denominado Paquete 04 con coordenadas UTM WGS 84, 8316500 N y 485034 E.

El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N° 67, 68, 77 y 78 del Album fotografico y en los videos N° 11 y
12 de la Supervisién Especial 2015. Paginas 1251 y 1261 del documento en digital denominado 0017-12-2015-
15_IF_SE_MARCONA y FOLIO O74 - CD contenido en el disco compacto que obra a folio 26 del Expediente.

El anélisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe Técnico Acusatorio N° 3161-2016-
OEFA/DS-OEFA/DS-MIN. Folios 14 al 16 del Expediente.

Paginas 1223 al 1257 del archivo digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a
folio 26 del Expediente.

Archivo digital denominado “Folio 74 — CD" contenido en el disco compacto que obra a folio 26 del Expediente.
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Video N.° 11y 12

Planta de Concreto N° 01

Fuente: Panel Fotografico del Informe Preliminar

Enel ITA, la DSEM concluyé que el administrado habria implementado dos plantas
de concreto incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental.

En la Resoluciéon Subdirectoral, se concluyé que el administrado implementé dos
plantas de concreto no contempladas en su instrumento de gestion ambiental.

. Al respecto, la implementacion de componentes no contemplados en un

instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad competente, “implica,
como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas
actividades, pues se realiza distribucidbn y movimiento de tierras o suelos,
generacion de ruidos, transito de vehiculos y de personas, entre otros, sin
considerar medidas de prevencién o mitigacion de impactos ambientales
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental, por lo que la
implementacion de esta plataforma genera un dafio potencial a la flora.

En tal sentido, implementar dos plantas de concreto no contempladas en su
instrumento de gestién ambiental, puede generar la afectacion de la calidad del
componente suelo, componente abidtico necesario para el desarrollo del
ecosistema, y consecuentemente de la flora y fauna; generando un efecto adverso
sobre el ambiente.

Verificacion de las coordenadas tomadas en la Supervision Especial 2015
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118. Asimismo, de las coordenadas tomadas por el supervisor en el presente hecho
imputado, se realizé la superposicion en el Sistema Satelital Google Earth, de las
Plantas de Concreto N.° 01 y 02 detectadas en la Supervision Especial 2015, las
cuales no se encuentran contempladas en su instrumento de gestién ambiental,
tal como se observa a continuacion:

Superposicion de coordenadas de las Plantas de Concreto N.° 01 y 02

Elaborado: DFAI

c) Analisis de descargos

119. En su primer escrito de descargos el administrado presento diversos argumentos
con la finalidad de que la Autoridad declare el archivo de este extremo del PAS,
los cuales se sefialan a continuacion:

c.1) Mediante escrito con registro N° 21871 de fecha 22 de marzo de 2016 (Carta
AJL2046-0146), indicé que las plantas en cuestion son transitorias y que en
su operacion se ha previsto medidas de manejo, contempladas en los Planes
de Manejo Ambiental, tal como se adjunta en el Anexo 6.1.

c.2) En enero de 2017, se culmind el cierre de la planta de concreto N° 02,
adyacente al campamento W02 de la Empresa Abengoa perteneciente al
denominado paquete 4, tal como se sustenta del Anexo 6.2.

c.3) Asimismo, preciso6 que las plantas de concreto son componentes auxiliares, y
o para el caso del Proyecto, son transitorias, por ello se contemplarian dentro
GO del término “entre otros” en el EIA 2010 Shougang, en el Capitulo 3, numeral

2\ 72
N) ‘1‘

% 3.12 “Plan de Construccion”, sub numeral 3.12.4 Construccion de Facilidades
3 =4 wis oY, 0 »
>< g) Auxiliares y Servicios”.
£ LAy, 5\:'1
\," VALLE ;

A

U

)
"OEFA_%Q'\\;\:/ 120. Al respecto, la SFEM en la seccion 111.6 del IFI, que forma parte de la motivacion
- de la presente Resolucion, analizé los argumentos referidos lineas arriba,
concluyendo lo siguiente:

c.1) Con relacion al primer argumento, se debe sefalar que de los Planes de
Manejo Ambiental (medidas de manejo) adjuntas en su anexo 6.1, no
desvirtuan el hecho imputado, toda vez que estos componentes no contaron
con la debida certificacién ambiental otorgada por la autoridad del sector, por
mas que sean solo transitorias.
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Ademas, los articulos 2 y 3 de la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA), modificados por el articulo 1° del
Decreto Legislativo N° 1078, precisan que, quedan comprendidos en el
ambito de aplicacion de la presente Ley, las politicas, planes y programas de
nivel nacional, regional y local que puedan originar implicaciones ambientales
significativas; asi como los proyectos de inversién publica, privada o de capital
mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras, y otras actividades
comerciales y de servicios que puedan causar impacto ambientales negativos
significativos; asimismo, que no podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni
actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas,
permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la
certificacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva
autoridad competente.”

- Es por ello, que implementar componentes no contemplados en un
instrumento de gestién ambiental, implica, como minimo, poner en riesgo al
entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues se realiza
disturbacion y movimiento de tierras o suelos (tal como se aprecia de las
fotografias y videos aportados por la DSEM), generacién de ruidos, transito
de vehiculos y de personas, entre otros, por lo que el administrado debié
cumplir con incluirla en su instrumento de gestion ambiental, a efectos de
identificar, prevenir y mitigar los potenciales impactos ambientales negativos
qgue puedan derivarse de la implementacién de la misma.

Vistas Fotograficas
Planta de Concreto N.° 01

Ruido y trénsito de Perturbacién y movimiento
vehiculos de suelos

~. Planta de Concreto N.° 02

~ desuelos

EA Ruido y trénsito de Mu Sl Perturbacién y movimiento
DS )

= >% = \‘ vehiculos y personas | !
1 &S G Q"} §

Humedad y
Filtraciones

st 2 <
Fotografia N° 78. Pozas ce Lavado de Mixers pertenecientss a la Planta de Concroto N'0Z
Hallazgo N° 05. COORDENADAS UTK WGS84: B316535N, 485045E ZONA 16

Fotografia N° 77. Plania de Concreto N"02 adyacente al Campamento 1 Abengea. Hallazgo N°
05. COORDENADAS UTM WGS84: 8316500N, 485034E ZONA 18.
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Video N.° 11y 12

2 ] Planta de Concreto N° 01
Ruido y trdnsito de

vehiculos y personas

Perturbacién y movimiento
de suelos

I= Contaminacién del

aire \

Perturbacién y
movimiento de suelos

Fuente: Panel Fotografico del Informe Preliminar

c.2) Con relacion a este extremo de sus descargos, se debe sefalar que sera
considerado y evaluado mas adelante a fin de determinar si corresponde o no
imponer medida correctiva alguna, toda vez que esta informacion se refiere a
las acciones posteriores efectuadas por el administrado.

c.3) Al respecto, se debe sefalar que no se puede pretender considerar en el
término “entre otros”, la construccién de componentes no contemplados, toda
vez que dicho término hace referencia a la construccion de facilidades
auxiliares de componentes que se encuentra previstos en el EIA 2010
Shougang, y siendo que en el presente caso las dos plantas de concretos
implementadas no se encuentran contempladas, el administrado incumplié
con su instrumento de gestidbn ambiental, por lo que carece de sustento su
argumento.

- Asimismo, se debe sefalar que, de acuerdo a los términos de referencia
aplicables, de conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM®® (Anexo VI), los componentes deben ser descritos en el
Capitulo de descripcion del proyecto, por lo que no permite indicar

Articulo 47.- Elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental

La elaboracion de los EIA debe realizarse con estricta sujecion al marco legal vigente y a los Términos de
Referencia aprobados por la Autoridad Competente, debiéndose ejecutar y documentar el proceso de
participacion ciudadana que se lleve a cabo, de conformidad con lo aprobado en la etapa de clasificacion.
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generalidades como: “entre otros”, por lo que estos componentes deben
encontrarse detallados.

121. Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccién 111.6 del
IFI, que forma parte del sustento de la presente Resolucién y, en consecuencia,
desvirtua lo alegado por el administrado en su primer escrito de descargos.

122. En su escrito de descargos al IFl, el administrado reiteré argumentos de su primer
escrito de descargos, los cuales fueron desvirtuados precedentemente.

123. En tal sentido, de lo expuesto se debe precisar que los componentes al no contar
con la debida certificacion ambiental otorgada por la autoridad del sector, por mas
que sean solo transitorias, no se puede pretender que realizando de manera
unilateral (por parte del administrado) diversas acciones segun lo establecido en
la seccién del instrumento de gestidbn ambiental “Manejo Ambiental”, no exista un
efecto nocivo y se haya cumplido con los compromisos otorgados, siendo que esta
seccién del instrumento es exclusivo y fue establecido para componentes que
fueron previstos en este. Es en ese sentido, que implementar componentes no
contemplados en un instrumento de gestion ambiental, implica, como minimo,
poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues
se realiza disturbacién y movimiento de tierras o suelos (tal como se aprecia de
las fotografias y videos aportados por la DSEM), generacion de ruidos, transito de
vehiculos y de personas, entre otros, por lo que el administrado debié cumplir con
incluirla en su instrumento de gestién ambiental, a efectos de identificar, prevenir
y mitigar los potenciales impactos ambientales negativos que puedan derivarse de
la implementacién de la misma.

124. Caber reiterar conforme a lo sefalado en el literal b) de la seccion 111.6 de la
presente Resolucion, la implementacién de componentes no contemplados en un
instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad competente, “implica,
como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas
actividades, pues se realiza distribucidn y movimiento de tierras o suelos,
generacion de ruidos, transito de vehiculos y de personas, entre otros, sin

_considerar medidas de prevencion o mitigacion de impactos ambientales
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental, por lo que la
implementacion de esta plataforma genera un dafo potencial a la flora.

7
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. Sin perjuicio de lo expuesto, se debe sefialar que Tribunal de Fiscalizacion

Ambiental en la Resolucion N° 045-2017-OEFA/TFA-SME®!, ha sefialado que la
implementacién de componentes no contemplados en un instrumento de gestion
ambiental no resulta subsanable, toda vez que las acciones posteriores, tales
como su inclusién en un instrumento de gestion ambiental, no incluira medidas de
manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado con
la implementacién de dichos componentes.

//

:s- 126. Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa del administrado, al haber
implementado dos plantas de concreto no contempladas en su instrumento de
gestion ambiental, incumpliendo lo establecido en el numeral 2.2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestidbn Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N.° 049-2013-
OEFA/CD.

o Considerandos del 78 al 84 de la citada resolucion.

Pagina 51 de 81



—

& del Ambiente

127.

7.

128.

131.

Expediente N° 1112-2018-OEFA/DFAI/PAS

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N.° 1
de la Resolucion Subdirectoral N.° 1361-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
el presente PAS.

Hecho imputado N.°7: El administrado no realizé un manejo ambientalmente
adecuado de los residuos sélidos generados en la unidad minera Marcona,
incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental.

Obligacion ambiental asumida por el administrado

De acuerdo al articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos,
establece que: el generador, empresa prestadora de servicios, empresa
comercializadora, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de
residuos soélidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de
acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus reglamentos, normas
complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables
de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a
la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento
de los residuos, en condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o
la exposicidn de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud
y seguridad.

3. El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de
acuerdo a la legislacién vigente.

4. El tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que genere.

5. Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en
las instalaciones bajo su responsabilidad.

6. El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en
las normas reglamentarias y complementarias de la presente Ley.

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos soélidos, no exime a su
generador de la responsabilidad de verificar la vigencia y alcance de la
autorizacion otorgada a la empresa contratada y de contar con documentacion
que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposiciéon final de los mismos,
cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

. Asimismo, conforme al articulo 24° del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley

General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, sefiala que los residuos del ambito de gestién no municipal son aquellos de
caracter peligroso y no peligroso, generados en las areas productivas e
instalaciones industriales o especiales. No comprenden aquellos residuos
similares a los domiciliarios y comerciales generados por dichas actividades. Estos
residuos son regulados, fiscalizados y sancionados por los ministerios u
organismos reguladores correspondientes.

De igual forma, conforme al articulo 25° del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

Pagina 52 de 81



132.

b)

133.

Expediente N° 1112-2018-OEFA/DFAI/PAS

PCM, precisa que el generador de residuos del ambito no municipal esta obligado
a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos a la autoridad
competente de su sector, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 del
Reglamento;

2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el
Reglamento y en las normas técnicas que se emitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de
residuos;

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad
competente de su sector de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 115 del
Reglamento;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se
establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de éste;

6. Ante una situacién de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 36 del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las
Autoridades Sectoriales Competentes puedan cumplir con las funciones
establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y otras
disposiciones emitidas al amparo de éste.

Habiéndose definido la obligacién ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, durante la
Supervision Especial 2015, la DSEM verifico que el tractor D8T se encontraba
extendiendo material de desmonte y encapsulando residuos en un area
aproximada de 20 hectareas. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las
fotografias N.° 05 al 16 del Informe de Supervisiénes.

Hallazgo N° 02:

El titular minero no habria adoptado las medidas de prevencion, control y mitigacion que eviten la generacion de
filtraciones del depdsito de relaves Pampa Choclén, ya que se observo filtraciones de agua en las coordenadas
UTM WGS 84 E 476 185 N 8 313 441, aguas abajo del dique del depdsito de relaves Pampa Choclén al pie del
acantilado.

Pagina 27 del archivo en digital denominado “[Informe_de_Supervision]0012-6-2017-
15_IF_SR_MARCONA_20171103114501652» contenido en un disco compacto que obra a folio 27 del
Expediente.

El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N.° 66 y 67 del Anexo 2 contenidas en el Album Fotografico
adjunto al Informe de Supervision (paginas 366 y 367 del documento denominado
«[Informe_de_Supervision]0012-6-2017-15_IF_SR_MARCONA_20171103114501652», el cual se encuentra
contenido en el disco compacto que obra a folio 27 del Expediente).

“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

(..J)
N° HALLAZGOS
Hallazgo 01:
1 Se observo al tractor D8T extendiendo material de desmonte y encapsulando residuos en un area de
20 héctareas con coordenadas UTM WGS 84, 8304582 N y 484510 E”

El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N° 5 a la 16 del Album fotografico de la Supervisién Especial
2015. Paginas 1189 a la 1199 del documento en digital denominado 0017-12-2015-15_IF_SE_MARCONA
contenido en el disco compacto que obra a folio 26 del Expediente.
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dende se realiza el extendiendo de Material de
20ha, Hallazgo N° 01. COORDENADAS UTM
WGS84: B304582N, 4845105 ZONA 18. 3 20na. N 01,

A LU e
Fotografia N° 5. Vista de lugar
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Fotografia N° 15. Vista de jugar donde se realiza el extendiendo de Material de Desmonte y Fotografia N® 18. Visia de lugar donde se realiza el extendiendo de Material de

20ha. Hallazgo N° 01.

20ha. Hallazgo N° 01,

Fuente: Panel Fotografico del Informe de Supervisién

En el ITA®, |la DSAEM verifico6 que el administrado no realiz6 un manejo
ambientalmente adecuado de los residuos sélidos generados en la unidad minera
Marcona, incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental.

Al respecto, la SFEM en la seccion 1ll.7 del IFI, analiz6 el presente hecho
imputado, recomendando el archivo en este extremo, sustentando lo siguiente:

Que, mediante Resolucién Subdirectoral N.° 1808-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 07
de noviembre de 2017, tramitado bajo el Expediente N.° 2020-2017-
OEFA/DFAI/PAS, se dio inicio del PAS contra el administrado por realizar la
disposicion de residuos soélidos no peligrosos en una cantera, incumpliendo la
normativa vigente. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N.° 08
al 11 del Panel Fotografico del Informe Preliminar de Supervision Directa N.° 777-
2015-OEFA/DS-MIN de fecha 17 de diciembre de 2015 (Supervision Regular
2015), tal como se observa a continuacion:

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe Técnico Acusatorio N° 3161-2016-
OEFA/DS-OEFA/DS-MIN. Folios 16 a la 18 del Expediente.

Folio 23 reverso del Expediente.
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Vistas Fotograficas

Fotografia N°© 8: Visia de restos de material de construccion
dispuesto en el area del tdo de extraccion de mineral no = "
metalico, actualmente paralizado. Fotografia N° 9: Vista de restos de inodoros

R BN YT Ty
Fotografia N° 11: Ofra vista de restos de envoltura de
pegamento y cemento, asi como de mallas de sefializacion de
seguridad.

Fuente: Panel Fotografico del Informe de Supervisién N.° 777-2015-OEFA/DS-MIN

Sobre el particular, el Numeral 11 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG),
TUO de LPAG®, contempla el principio del non bis in idem, el cual establece que
no se podra imponer sucesiva o simultdneamente una sancién administrativa por
el mismo hecho en los casos en que se aprecie la triple identidad de sujeto, hecho
y fundamento.

Bajo este contexto, corresponde analizar el presente hecho imputado (no realizar
un manejo ambientalmente adecuado de los residuos sélidos generados en la
unidad minera Marcona, incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental)
detectado durante la Supervisiéon Especial 2015, junto con el hecho imputado N.°

65

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...) 11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Ly
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1 (no realizar la disposicion de residuos soélidos no peligrosos en una cantera,
incumpliendo la normativa vigente) del Expediente N.° 2020-2017-
OEFA/DFSAI/PAS, afin de evaluar si se configuré o no la triple identidad de sujeto,

hecho y fundamento, de acuerdo al siguiente detalle:

__Hecho imputado Sujeto _Hechos Fundamento
El administrado no " o o
" - e ; Y y
Hecho imputado N° 07 realizé un  manejo gg:::r':l L dede FLQZsi d"ioszng)" dLoes
de la Supervision Shougang | ambientalmente o ’
L : 3 Reglamento de la Ley N° 27314, Ley
Especial 2015 Hierro Perd | adecuado de los 2 o
gk . - General de Residuos Sodlidos,
-11 al 14 de diciembre S.AA. residuos sélidos et msdiants Decrelo Siprane
: Decrelo supremo
de 2015- generados en la unidad F.’,
g N° 057-2004-PCM.
minera Marcona.
Hecho imputado N.°
01 del Expediente N.° El administrado realizé | Articulo 16° de Ley N° 27314, Ley
2020-2017- Shsiltan la disposicion de | General de Residuos Sélidos,
OEFA/DFAI/IPAS NoUgang | residuos  solidos  no Reglamento de la Ley N° 27314, Ley
N Hierro Peru i 2 e
(Supervisiéon Regular SAA peligrosos en una | General de Residuos Sdlidos,
2015) e cantera, incumpliendo la | aprobado mediante Decreto Supremo
-08 de Setiembre de normativa vigente. N° 057-2004-PCM.
2015-

139. Adicionalmente a ello, se debe precisar que, si bien del hecho imputado N.° 01 de
la Supervision Regular 2015 se detectd los residuos en un area distinta a la del
hecho imputado N.° 07 de la Supervision Especial 2015, al respecto, segun la
superposicion de sus coordenadas en el Plano N.° PRI8160-P-5-5.1 de la Cuarta
Modificacion del Plan de Cierre de minas aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 262-2016-MEM/DGAAM de fecha 02 de setiembre de 2016, en
adelante PCM 2016 Shougang, se advierte que estas se encuentran en una misma
area denominada cantera Dolomita, tal como se observa en la imagen adjunta,
asimismo este hecho se corrobora, en la precisién dada por el supervisor en el
Hallazgo de la Supervision Especial 2015, donde: “Se observé al tractor D8T
extendiendo material de desmonte y encapsulando residuos en un area de 20
hectareas”, es decir que los residuos detectados no sélo se encontraban en las
coordenadas supervisadas sino en una mayor extension.

Superposicion de Coordenadas

ARG U s g BRNEEE | LG
Fuente: Plano N.° PRI8160-P-5-5.1 del PCM 2016 Shougang

g 1% I SRR
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Asimismo, se debe sefialar que esta situacion de similitud de hechos, fue advertida
por la propia DSEM en su considerando numero 103 del ITA®, mediante el cual
indicé que:

“(...) Cabe precisar que este hallazgo fue formulado anteriormente en el
marco de la supervision reqular a la unidad fiscalizable San Juan de SHP
realizada el 8 de septiembre de 2015 y sustentada en el Informe de Supervision
Directa N°® 463-2016-OEFA/DS-MIN, el cual se encuentra actualmente siguiendo
el trémite establecido en el reglamento de supervision. En dicho informe, se
concluye que la disposicion final de residuos sélidos ademas de no cumplir con lo
dispuesto por el RLGRS, se estaba realizando en una cantera que no contaba
con un IGA aprobado (...).

En ese sentido, verificandose la concurrencia de todos y cada uno de los tres
elementos: sujeto, hecho y fundamento, para la configuracion de una vulneracion
del principio de non bis in idem, y de conformidad con lo sefialado por el Tribunal
Constitucional, respecto a la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre
el mismo sujeto por una misma infraccion, puesto que tal proceder constituiria un
exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado de
Derecho, se advierte que el presente hecho imputado (en el extremo referido a
que el administrado no realiz6 un manejo ambientalmente adecuado de los
residuos solidos generados en la unidad minera Marcona, incumpliendo lo
establecido en la normativa ambiental) de la Resoluciéon Subdirectoral N.° 1361-
2018-OEFA/DFAI/SFEM del Expediente N.° 1112-2018-OEFA/DFAI/PAS
contiene el mismo hecho materia de la conducta infractora (en el extremo referido
a que el administrado realizé la disposicion de residuos sélidos no peligrosos en
una cantera, incumpliendo la normativa vigente) de la Resolucién Subdirectoral
N.°  1808-2017-OEFA/DFSAI/SDI  del  Expediente  N.°  2020-2017-
OEFA/DFSAI/PAS;

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccién 1.7 del
IFI, que forma parte del sustento de la presente Resolucion y, en consecuencia,
considera que corresponde archivar el presente PAS en este extremo al
configurarse un supuesto de non bis in idem en su vertiente procesal’’, toda vez
que ya se ha iniciado al administrado un PAS por la misma infraccion.

Folio 18 del Expediente.

En la sentencia recaida en el Expediente N.° 2050-2002-AA/TC, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el
principio de non bis in idem presenta una doble configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto,
se prohibe sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; y, tratandose del segundo
aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos distintos.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 2050-2002-AA/TC:

“19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una versién sustantiva y, por otro,
una connotacion procesal:

a. En su formulacion material, el enunciado segtn el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o mas veces) por
una misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

(...)

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, que un_mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o. si se quiere, gue se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos ordenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

)

(Enfasis agregado)
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Asimismo, debe sefialarse que al haberse declarado el archivo en este extremo
carece de objeto pronunciarse por los descargos destinados a desvirtuar la
presente imputacion.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

Hecho imputado N.° 8: El administrado no adopté las medidas necesarias
para evitar e impedir la descarga de agua residuales domésticas sobre el
suelo, incumpliendo lo dispuesto en la normativa ambiental.

Obligacion ambiental asumida por el administrado

De acuerdo al articulo 16° del Reglamento de Proteccién y Gestidén Ambiental para
las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
(en adelante, RPGAAE), se desprende que el titular de la actividad minera es
responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos soélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos
ambientales que pudieran generarse durante totas las etapas de desarrolio del
proyecto.

Por ello, el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas
de prevencion, control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o compensacién
en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de evitar
o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus
impactos positivos®.

Habiéndose definido la obligacién ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar, durante la Supervision
Especial 2015, la DSEM verificé la descarga del efluente domestico del tanque de
Percolacion a lo largo de aproximadamente 200 metros, ubicado al borde del
acantilado frente al Océano Pacifico, de igual manera, el efluente doméstico se
encontraba disperso sobre el suelo generando acumulaciones, asimismo, se
observo el talud de 20 metros de altura la cual se encontraba humedo por

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Alimacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“TITULO Il

OBLIGACIONES GENERALES

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.”

Pagina 58 de 81



Expediente N° 1112-2018-OEFA/DFAI/PAS

o,

iMinisterio
,;gel.Ambxente :

consecuencia de la inflacién del efluente doméstico que se extiende hasta la orilla
de la playa ubicada a 10 metros aproximadamente®. Lo verificado por la Direccion
de Supervision se sustenta en las fotografias N.° 93 al 96 del Informe Preliminar?°.

Vista Fotograficas

T 550 ;'
: 13}:2:;&313:15::3 ;
it TR 5

A
a A J : i
Fotografia N*94. Tanquc de Percolacion Con coord:nadas UTM WGS 84: 8312946 y

Fou:gnﬁa N°93. Tanque de Percolacién. Hallnnon'lﬂ Con coardenadas UTM WGS B2,
8312921N y 475686E; 8312944N y 475494E; 8312946N y 475478, 475478E. Hallazgo N° 07.

grafia N° 96. Flhradon de Tanque de Percaladdn Con toordenadas UTM WGS 84:
8312946N y 475478E, hacia la plzya. Hallazgo N*07.

Felngmm N° 85, Fltraodn de Tanque de Pcrmlatién Con coorderadas U'rM WGS 84:
8312946N y 475478E, hacia la playa. Hallazgo N° 07,

Fuente: Panel Fotografico del Informe Preliminar

®  “ACTA DE SUPERVISION DIRECTA
//\ﬁy\ (=2)
MR N HALLAZGOS

Hallazgo 07:

Se observo los siguientes pozas sépticos y tanques de percolacion:

— Pozo séptico frente a Comedor Santa Monica coordenadas UTM WGS 84, 8312651 N y 475442 E.
— Pozo séptico con coordendas UTM WGS 84, 8312657 N y 475502 E

— Pozo séptico con coordendas UTM WGS 84, 8312950 N y 475383 E

— Pozo séptico Campamento CWE con coordenadas UTM WGS 84, 8313648 N y 477101 E.

— Pozo séptico PBIP con coordenadas UTM WGS 84, 8314433 Ny 477648 E.

7 — Pozo séptico Campamento Abengoa con coordenadas UTM WGS 84, 6315412 N y 480308 E.
L \\m\,m” P — Tanque de percolacién del taller de mantenimiento con coordenadas UTM WGS 84, 8318941 N y
.’,é,-"“’ \//(\ 486567 E.
;,gé 7%,‘ — Pozo séptico PBIP con coordenadas UTM WGS 84, 8314439 N y 477643 E.
:—f; >‘< ,‘:?3 i — Tanque de percolacion con coordenadas UTM WGS 84, 8312921 N y 475486 E.
‘i)\;,, & Az i / — Tanque de percolacién con coordenadas UTM WGS 84, 8312944 Ny 475494 E.
\’0 e 5\\3” — Tanque de percolacién con coordenadas UTM WGS 84, 8312946 N y 475478 E.
O8Fa  OVT

El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N° 93 a la 96 del Album fotografico y en los videos N° 5,6 y 7
de la Supervisién Especial 2015. Paginas 1277 y 1279 del documento en digital denominado 0017-12-2015-
15_IF_SE_MARCONA y FOLIO O74 - CD contenido en el disco compacto que obra a folio 26 del Expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe Técnico Acusatorio N° 3161-2016-
OEFA/DS-OEFA/DS-MIN. Folios 19 y 20 del Expediente.

n Paginas 34 al 36 del archivo digital del Panel Fotografico del Informe de Supervision.
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149. En el ITA", la DSEM verificé que el administrado no habria adoptado las medidas
de prevision y control a fin de evitar la descarga de aguas residuales domésticas
del Tanque de Percolacion rebosaran sobre el suelo, incumpliendo lo dispuesto
en la normativa ambiental.

150. En la Resolucion Subdirectoral, se concluyé que el administrado no adopté las
medidas necesarias para evitar e impedir la descarga de agua residuales
domésticas sobre el suelo, incumpliendo lo dispuesto en la normativa ambiental.

151. Al respecto, el rebose y acumulacion de las aguas residuales domeésticas del
tanque de percolacion hacia el terreno adyacente, genera una afectacion al
componente suelo, debido a la descarga directa del efluente sobre este, lo cual
puede alterar su calidad, al agua subterranea por las posibles filtraciones y al agua
superficial (considerando la proximidad de los tanques de percolacion a la a la
playa), ya que el efluente puede discurrir por el talud del acantilado y llegar a la
orilla del mar entrando en contacto con dichas aguas.

152. En tal sentido, la no adopcion de las medidas necesarias para evitar e impedir la
descarga de agua residuales domésticas sobre el suelo puede generar la
afectacion de la calidad de este componente ambiental, componente abibtico
necesario para el desarrollo del ecosistema, y consecuentemente de la flora y
fauna; generando un efecto adverso sobre el ambiente.

153. Al respecto, la SFEM en la seccion 1ll.8 del IFl, analizé el presente hecho
imputado, recomendando el archivo en este extremo, sustentando lo siguiente:

154. Que, en el presente caso mediante Resolucién Subdirectoral N.° 1361-2018-
OEFA-DFSAI del 11 de mayo de 2018, se procedio a iniciar, entre otros, contra el
administrado por no adoptar las medidas necesarias para evitar e impedir la
descarga de agua residuales domésticas sobre el suelo, incumpliendo lo dispuesto
en la normativa ambiental, infringiendo lo establecido en el numeral 1.3 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Sobre el particular, conforme al principio de Irretroactividad, previsto en el numeral
5 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)"?, son aplicables las disposiciones

Folio 23 reverso del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
NI especiales:

~Z- (...)

N

5. Irretroactividad. -Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al

infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

L)
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sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

156. De igual manera, segun el principio de legalidad recogido en el TUO de la LPAG,
se tiene que este establece que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Ademas, agrega que las disposiciones reglamentarias de
desarrollo _pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a _identificar_las
conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables
a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria’ (Subrayado agregado).

157. Asimismo, esta Direccidn considera indispensable precisar en relacién al presente
hecho imputado que, de acuerdo al razonamiento expuesto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién N° 075-2018-OEFA/TFA-SMEPIM y
conforme al principio de tipicidad, previsto en el numeral 4 del articulo 246° del
TUO de la LPAG, solo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

158. En este sentido, se advierte que el 16 de octubre de 2015 entr6é en vigencia la
Resolucién de Consejo Directivo N.° 43-2015-OEFA/CD, Tipificacion sectorial de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades
de exploracion y explotacion minera que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA.

159. Asimismo, mediante el numeral 1.1 de Cuadro de tipificacién de infracciones y
escala de sanciones aplicable a las actividades de explotacion, beneficio, labor
general, transporte y almacenamiento minero de la Resolucién de Consejo
Directivo N.° 43-2015-OEFA, se tipificé como incumplimiento de las obligaciones
generales de los titulares de la actividad minera, entre otros, no evitar o impedir
que las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y
cualquier otro aspecto de las operaciones generen o puedan generar efectos

RIS adversos al ambiente durante todas las etapas de desarrollo del proyecto,
& {@;e‘s decir una norma mas especifica para la adopcién de las medidas de prevision
_______ 'o;‘g‘pontrol de las actividades de exploracion y explotacion en el sector de mineria,
°B%"" por lo que a partir de dicha fecha las infracciones cometidas por los administrados

% OFFA_Q;;S‘{'corresponde aplicar la Resolucion de Consejo Directivo N.° 43-2015-OEFA.

160. Por lo tanto, siendo que en el presente caso fue en hecho detectado en la
Supervisidon Especial 2015 efectuada el 11 al 14 de diciembre de 2015,
correspondia imputarle al administrado la norma especifica del sector, la
establecida en el numeral 1.1 de Cuadro de tipificacién de infracciones y escala

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..:)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
. reglamentaria”.
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de sanciones aplicable a las actividades de explotacion, beneficio, labor general,
transporte y almacenamiento minero de la Resolucién de Consejo Directivo N.°
43-2015-OEFA.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccion 1.8 del
IFI, que forma parte del sustento de la presente Resolucién y, en consecuencia,
en virtud al principio de irretroactividad’, legalidad’ y de tipicidad’®, corresponde
declarar el archivo del presente extremo del PAS, en tanto la imputacion
materia del mismo vulnera tales principios contemplados en el articulo 246° del
TUO de la LPAG, al no haberse imputado la norma vigente especifica del sector,
es decir la establecida en el numeral 1.1 de Cuadro de tipificacion de infracciones
y escala de sanciones aplicable a las actividades de explotacion, beneficio, labor
general, transpone y almacenamiento minero, de la Resolumon de Consegjo
Directivo N.° 043-2015-OEFA.

Asimismo, debe sefialarse que al haberse declarado el archivo en este extremo
carece de objeto pronunciarse por los descargos destinados a desvirtuar la
presente imputacion.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental

74
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..)

5. Irretroactividad. -Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
p(}nedlante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Artlculo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La po‘testad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
..especrales

VoBY(.. ) i

2,3 Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la

\"/‘7 oeek " consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar

—_— a un administrado, las que en ningtn caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtn corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadora.

{)?
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vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

164. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N.° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas’.

165. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG’8.

166. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA™®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

4 Ley N.° 28611, Ley General de Ambiente.
«Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)»

78 Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
«Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
T nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

‘/?x( )»

i? iy \/°B° :fe’xto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
'Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS
Or FP\' N4¢Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
\\ correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.»
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Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
T «Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.»

80 Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
«Articulo 22°.- Medidas correctivas

K 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

5 7S

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sedeclarala = 1 1 6
responsabilidad del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
i .z
:dmsizis!rado © recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

\

Elaboracion: DFAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®'.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

81

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.»

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N.° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continia; resultando materialmente imposible®? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacidn de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N.° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta relacionada a que el administrado
implemento los depdsitos de residuos inertes N° 1, 2 'y 3, para disponer el material

83

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

«Articulo 3°- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°- Objeto o contenido del acto administrativo

(..)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.»

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

«Articulo 22°- Medidas correctivas

(...

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.»
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removido de los tajos, que no se encontraban contemplados en su instrumento de
gestion ambiental.

Sobre el particular, como ya se sefald en el literal b) de la seccion 1ll.2 de la
presente Resolucién, la disposicion del material removido de los tajos en los
depdsitos de residuos inertes materia del presente hecho imputado, los cuales no
se encuentran contemplados en un instrumento de gestion ambiental aprobado,
implica la falta de medidas de manejo ambiental para el suelo removido durante
la etapa de construccion y operacion del Proyecto de Ampliacion de Operaciones
Mina y Planta de Beneficio y durante la explotacion de los tajos abiertos, que
hayan sido evaluadas por la autoridad certificadora y aprobadas en un IGA, lo cual
podria generar un dano potencial a los componentes suelo y aire, toda vez que el
administrado dispuso dicho material en lugares distintos a los sefialados en su
IGA, pudiendo alterar la calidad del suelo donde se depositaron, asimismo podria
generarse material particulado en el area debido a la accién del viento.

En su primer escrito de descargos y descargos al IFl, el administrado no ha
remitido ningun medio probatorio que acredite que ha corregido su conducta
relacionada a que el administrado implemento los depésitos de residuos inertes
N° 1, 2y 3, para disponer el material removido de los tajos, que no se encontraban
contemplados en su instrumento de gestidon ambiental; en consecuencia, no se ha
acreditado el cese del efecto nocivo.

Sin embargo, el administrado precis6 a manera de comentario, que desarrollar la
medida correctiva propuesta en el IFl, implicaria un impacto ambiental
significativo, pues los Botaderos se encuentran en Mina, a mas de 41 km de donde
se ubican (San Nicolas), ademas de ser econémicamente inviable.

Al respecto, se debe sefialar que al haberse determinado que el administrado no
contaba con la autorizacion del certificador ambiental de implementar los
depositos de residuos inertes N.° 1, 2 y 3, detectados en la Supervisién Especial
2015, y siendo que el EIA 2010 Shougang (no existiendo otro instrumento que
contemplen depédsitos de desmonte) en todo el “Proyecto de Ampliacién de
Operaciones de Mina y Planta de Beneficio” contempld la existencia de sé6lo 03
botaderos de desmonte: “Botadero de Desmonte Sector 13" y “Botadero 1y 2 de
Desmonte Sector 14", lo dispuesto en los depdsitos de residuos inertes N.° 1,2 y

. 3, deberan ser dispuestos en los depositos previstos en su instrumento de gestion
& ambiental, siendo que son los Unicos que fueron previamente evaluados y
v/ autorizados por el certificador ambiental.

. Asimismo, los actividades que el administrado indica que resultan inviables debido

al aspecto economico y por la generacion de impactos residuales, corresponden
actividades que el administrado en su oportunidad debi6é de ejecutar para que el
material de los depositos de residuos inertes N.° 1, 2 y 3 se deposite finalmente
en los componentes contemplados para tal fin (Botadero de Desmonte Sector 13,
Botadero 1y 2 de Desmonte Sector 14), los cuales involucran actividades que en
el EIA 2010 Shougang cuentan con su correspondiente identificacion de impactos
para las etapas de construccion, operacién y cierre, asi como las medidas de
manejo ambiental pertinentes, por lo que carece de sustento lo argumentado por
el administrado respecto del impacto ambiental y su inviabilidad.

Al respecto, se aprecia que los Depositos de Residuos Inertes: N° 01 del paquete
6, N° 02 del paquete 10 y N° 01 del paquete 10, consignados en el hallazgo, se
encuentran ubicados en la Zona descrita: “Playa o Arena”, segun el Plano N° 2.08
denominado “FORMACIONES VEGETALES?” del EIA del Proyecto “Ampliacién de
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Operaciones Mina y Planta de Beneficio”, aprobado por Resolucion Directoral N°
388-2010-MEM/AAM del 22 de noviembre de 2010, en adelante EIA 2010
Shougang, por ende, no se han registrado formaciones vegetales en dichas
zonas en particular, situacion que es concordante con las fotografias N° 72, 39 y
46 del Informe Preliminar, donde no se advierte existencia de vegetacion en el
entorno cercano a los mencionados depdsitos, correspondiendo principalmente a
un area industrial, donde se puede apreciar equipos, instalaciones de operacion,
entre otros. En ese sentido, consideramos que no corresponde determinar la
medida correctiva el extremo referido a la remediaciéon de las areas, sino
unicamente, en el retiro y/o traslado del material acumulado hacia los Botaderos
de desmonte contemplados en su instrumento de gestién ambiental.

Plano N° 2.08 denominado “FORMACIONES VEGETALES” del EIA del Proyecto
“Ampliacion de Operaciones Mina y Planta de Beneficio”

et S QAR B, AT TN

Fuente: EIA 2010 Shougang

179. De otro lado, el administrado mediante la informacién complementaria 2, present6
nuevos argumentos, sefialando que cuenta con una manera de cierre in situ de
deposito de desmonte practicado y aprobado por la Direccion General de Mineria
del MINEM, a fin de considerarlo como alternativa de cierre a los depdsitos en
cuestion.

180. De lo expuesto, sobre los argumentos presentados mediante la informacion
__ complementaria 2, se debe precisar lo siguiente:

ORI
e - La alternativa de cierre in situ planteada por el administrado mediante la
informaciéon completaria 2, no ha sido evaluada ni aprobada por la autoridad
certificadora para los depositos de residuos inertes N° 1, 2 y 3, sino para
% oeenS/ otros componentes, los cuales se encuentran detallados en el Informe N°
M 214-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC correspondiente a la Evaluacion
Final de la lll Modificacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
“CPS N° 1" que sustenta de Resolucidon Directoral N° 121-2015-
MEM/DGAAM (incluido en los documentos del CD anexo al escrito Registro
N° 102817), la cual se refiere lnicamente a los criterios y escenarios de
N cierre de los componentes: Mina 16-18, depositos de desmonte C-14, C-41,
SNQ8FA S C-49, C-51, C-53, C-55-56, C-79 y Nuevo Relleno Sanitario, es decir
componentes distintos a los depdsitos materia de imputacion, por lo tanto, en
el presente caso, no resulta factible validar ni hacer extensivo las
caracteristicas y especificaciones de cierre de componentes contemplados
en la mencionada modificatoria de Plan de cierre, a otros componentes que

no cuentan con certificacion ambiental aprobada.

%‘E
D)

§ AN
% A
s
ps
IS
WIS

m
A
&

ii) En ese sentido, la referencia que hace el administrado al depdsito de
? desmonte C-51 (componente contemplado en la Ill Modificacién del Plan de
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Cierre de Minas de la unidad minera “CPS N° 17), asi como sus
correspondientes actividades de cierre (estabilidad fisica, geoquimica,
hidrolégica, entre otros), actividades de mantenimiento y monitoreo, los
disefios mostrado en los planos adjuntos respectivos (vistas en planta y
perfiles a condiciones actuales y proyectadas), son aplicables solo a dicho
componente y no a los depésitos de residuos inertes N° 1, 2 y 3; siendo aun
en el supuesto que los estudios respectivos demostrasen que las
condiciones del sitio y caracteristicas de la zona sean similares a la de los
componentes contemplados en el mencionado Plan de Cierre, las
actividades de cierre y medidas de control no pueden simplemente adoptarse
para cualquier componente, porque de ser factible dicha opcién no tendria
sentido que en el Objeto de la Modificacion del Plan de Cierre se detalle la
denominacion y ubicacion precisa de cada componente que comprende el
alcance del documento.

Objeto de la Modificacién

El alcaqce de'la Il Maodificacién del Plan de Cierre se refiere Gnicamente a los criterios y
escenario de cierre de los componentes: Mina 16-18, los Depositos de Desmonte C-14, C-41
C-49 C-51, Q-53, C-55-56, C-79 y Nuevo Relleno Sanitario; no involucra cambios 'en lo§
disefios de cierre aprobados de los demas componentes, sin embargo si se actualizan los
cronogramas Yy presupuestos correspondientes.

3.2 COMPONENTES DE LA PRESENTE MODIFICACION
En la Il MPCM de la unidad minera “CPS N° 1" se contemplan los siguientes componentes:
Cuadro N° 2: Componentes de la Il MPCM “CPS N° 1”

Coordenadas UTM Etapa
Zona Operaciones Companentes WGS 85 Zona 185 Altitud | de
&6 T e (msnm) | cierre
Mina Operaciones mina | Mina 16 - 18 491 586 8319013 734
Depdsito de Desmonte C-14 493828 | 8317965 | 814
Depdsito de Desmonte C-41 485 478 8317 815 885
Depésito de Desmonte C-49 489 324 8320672 837.5 2
Instalaciones de - ¢
manejo de residuos | DEPOSHo de Desmonte C-51 485646 | 8320703 | 900 ]
Depésito de Desmonte C-53 2752 | 8321068 | So0 | ©
Depoésito de Desmonte C-55-56 485 558 8319 487 930
Deposito de Desmonte C-79 490 919 8318 058 850
San Juan mg‘:g"(”ag'e":‘;f e . | Relleno Sanitario 488367 | 8302180 | 101 | Final

Fuente: Informe N° 214-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC

Por otra parte, la sola presentacion de la comunicacion cursada por el
administrado hacia el laboratorio (SGS) para contratar el servicio de
monitoreo ambiental consistente en la toma de muestras y los analisis de
concentracion de metales y analisis ABA, asi como la cotizacion del
correspondiente servicio, no garantizan que dichas pruebas se hayan
realizado, ni mucho menos permiten conocer la caracterizacion del material
depositado en los depésitos de residuos inertes N° 1, 2 y 3, por lo tanto, con
dichos documentos no se puede someter a consideracion lo alegado por el
administrado de que dicho material se trata de suelo no mineralizado.

En tal sentido, de lo expuesto no corresponde proceder con la medida
correctiva propuesta por el administrado.
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Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N.° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

disponer el material
removido de los
tajos, que no se
encontraban
contemplados en su
instrumento de
gestion ambiental.

correspondiente
traslado y disposicion
en los botaderos de
desmonte: Botadero
de Desmonte Sector
13, Botadero 1y 2 de
Desmonte Sector 14,
contemplados en su
instrumento de
gestion ambiental.

habiles contado
a partir del dia
siguiente de la
notificacion de la
Resolucion
Directoral.

Conducta -
infractora Obligacion Plaz_o _de HELIE pard at_:red:tar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(6) dias habiles contados
desde el dia siguiente de
- vencido el plazo para cumplir
E(Iaberé 22:2'3;2 ;adeo] con 'Ia' medida correctiva, e_I
retiro del material admifiistrade ’ dgbera
proveniente de los p(eser.ltar'a}nte la Dl‘recgl'on £
Shougang tajos, que fueron FlscallgaCIOn y Aplicacion de
implemento los | dispuestos en los E !ncen’uvo§ 'del OEFA. s
depositos de | depésitos de residuos il S plazg g mfgrmetecmco que agrednte el
residuos inertes N° | inertes N° 1, 2y 3; asi mayor de ciento | retiro del r’na)tenal dlspyesto
1, 2 y 3, para| como ! ’ e veinte (120) dias | en los depositos de residuos

inertes N° 1, 2y 3, asi como su
correspondiente traslado vy
disposicion hacia los
botaderos de desmonte:
Botadero de Desmonte Sector
13, Botadero 1 y 2 de
Desmonte Sector 14.
Asimismo, debera adjuntar
vistas fotograficas y/o videos
fechadas y con coordenadas
UTM (WGS84) y otros medios
probatorios que evidencien
claramente la implementacién
de la medida correctiva
ordenada.

182. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
esta Direccidn ha considerado pertinente otorgar un plazo de ciento veinte (120)
dias habiles, considerando el tiempo que el administrado demore en realizar las
siguientes actividades: (i) planificacion de las obras (logistica), (ii) movimiento de
tierras (excavacion, carguio, transporte, entre otros) para el retiro del material

~ depositado en los depositos de residuos inertes N° 1, 2 y 3, y su correspondiente

1*“““”*’4:, disposicion en los botaderos de desmonte contemplados en su instrumento de
f,gestlon ambiental aprobado y (iii) elaboracion del informe técnico final que
~sustente las acciones desarrolladas.

w-

0 Y1’83/ Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

185.

Hecho imputado N.° 3

En el presente caso, la conducta infractora esta relacionada a que el administrado
transfiri6 o descargd relaves a una cota mayor a los sesenta (60) m.s.n.m.,
incumpliendo lo establecido su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, como ya se sefial6o en el literal b) de la seccion 1.3 de la
presente Resolucion, la ampliacion del nivel de la cota de apilamiento de la
relavera podria afectar negativamente al componente ambiental suelo, debido a
la descarga directa del relave; al componente ambiental aire, por el material
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particulado generado por el relave seco; y, al componente ambiental agua,
generado por las probables filtraciones del contenido de los relaves hacia la napa
freatica.

186. En su primer escrito de descargos, tal como se desarrollé en los considerados
precedentes, el administrado no ha remitido ningtin medio probatorio que acredite
que ha corregido su conducta relacionada a que el administrado transfirié o
descarg6 relaves a una cota mayor a los sesenta (60) m.s.n.m., incumpliendo lo
establecido su instrumento de gestion ambiental.

187. En su escrito de descargos al IFl, precis6 que actualmente continua con la
recuperacion de relaves secos, incluido la zona en que se detecto el apilamiento
a la cota 73 durante la Supervision Especial 2015, por lo que adjunté vistas
fotograficas.

Vistas fotograficas

Equipo realizando el cargulo de relave seco a una unidad de transporte. Zona donde se realizé Ia Supervision Regular de diclembre de 2015

27/11/2018 S 27/11/2018

Fuente: Escrito de descargos al IFI

. Al respecto, si bien se advierte que el administrado posterior al inicio del PAS
estaria realizando trabajos en el depésito de relaves, de las citadas vistas
fotograficas no es posible acreditar que dicho lugar del depésito se trate del mismo
lugar materia de la presente Supervision, toda vez que no se encuentran
georreferenciadas, asimismo, el administrado no ha acreditado con medios
probatorios que no se encuentra a una cota mayor a los sesenta (60) m.s.n.m.,
por lo que las referidas vistas fotograficas no acreditan la correccion de la conducta
infractora, careciendo de sustento el argumento del administrado.

Conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en el
acapite 1V.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG, establece que las medidas correctivas que acompanan la declaratoria
de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicién o
reparaciéon de la situacion alterada por la infraccion administrativa; del mismo
modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

190. En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestién
ambiental aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el ambiente.
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Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el
cese de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido y los efectos
nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

191. Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado en un plazo determinado.

192. Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacion o
correcciéon previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®.

193. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en el tiempo.

194. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N.° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva
SEE Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion e para:ac
cumplimiento cumplimiento
SRV
,(/‘} 3
. =/
N7 oSS
L Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

[ a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

= ; a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el drea de influencia de la misma;

LE Q\F a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,
OFFa _gm\/\ a.4 Las medidas de prevencién, mitigacion o correccion previstas.
b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.
c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacién, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caréacter de
declaracion jurada.”
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En un plazo no mayor de cinco
(56) dias habiles contados
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el
administrado debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA un
informe técnico que acredite
que la disposicion de relave en
el Deposito de relaves Pampa
el Choclén se realiza sin
sobrepasar la cota maxima de
sesenta (60) m.s.n.m.
Asimismo, debera adjuntar

El administrado
debera acreditar que
Shougang transfirié | el relave dispuesto en | En un plazo no
o descargd relaves | el Depésito de | mayor de
a una cota mayor a | relaves Pampa el | sesenta (60) dias
los sesenta (60) | Choclén, no exceda | habiles contado

m.s.n.m., la cota maxima de | a partir del dia sistas Totoansficas. vix videns
incumpliendo lo | sesenta (60) m.s.n.m. | siguiente de la fispivdas gcon coc))lr donadas
establecido su | conforme a lo | notificacion de la UTM (\)/(VGSS 4) T
instrumento de | establecido en su | Resolucion tononrticcs aétualiga dos
gestion ambiental. instrumento de | Directoral. Pog )

debidamente suscritos por un
ingeniero colegiado y
habilitado, donde se muestren
vistas en planta y perfiles
(longitudinales y
transversales) del Depésito de
relaves Pampa el Choclén y
otros medios probatorios
necesarios que evidencien
claramente la implementacién
de la medida correctiva
ordenada.

gestion ambiental.

195. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
esta Direcciéon ha considerado pertinente otorgar un plazo de sesenta (60) dias
habiles, considerando el tiempo que el administrado demore en realizar las
siguientes actividades: (i) planificacion de las obras (logistica), (ii) movimiento de
tierras (excavacion, traslado, extendido, conformacion, entre otros) a fin de no
exceder la cota maxima de sesenta (60) m.s.n.m. en el Deposito de relaves Pampa

3 A;’L;,";?l\ChocIén y (iii) elaboracion del informe técnico final que sustente las acciones
& ’d%s\arrolladas.

=

£ 196 A§i ismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
N P;i’ﬁ;f rmacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion

J(l/,y
7 ogF PG it .
~--—1de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

53

Hecho imputado N.° 5

197. En el presente caso, la conducta infractora estéa relacionada a que el administrado
no implemento las tuberias que transfieren el relave sobre dos canaletas opuestas
para derivarlos hacia la cota 20 m.s.n.m., conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

e

c
o
A

300

N :,W

2 527 198. Sobre el particular, como ya se sefialé en el literal b) de la seccion 115 de la
presente Resolucién, la descarga de relaves a través de las lineas de conduccion
colocadas sobre terreno sin proteccion, estaria ocasionando que se origine relave
seco el cual podria ser arrastrado por el viento generando polvo y afectando los
componentes ambientales aire y suelo.

199. En su primer escrito de descargos y descargos al IFl, tal como se desarrollé en
considerados procedentes, el administrado no ha remitido ningun medio
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202.

203.
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/- Q=" determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
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probatorio que acredite que ha corregido su conducta relacionada a que el
administrado no implementé las tuberias que transfieren el relave sobre dos
canaletas opuestas para derivarlos hacia la cota 20 m.s.n.m., conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental; en consecuencia, no se ha
acreditado el cese del efecto nocivo.

Conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en el
acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG, establece que las medidas correctivas que acompafian la declaratoria
de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicion o
reparacion de la situacion alterada por la infraccion administrativa; del mismo
modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el ambiente.
Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el
cese de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido y los efectos
nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correcciéon previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefalado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de

* Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
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Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda acciéon comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacién, informacién de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en el tiempo.

205. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N.° 3: Medida Correctiva

Medida correctiva

ﬁ?;‘i:g:: Obligacién a2 Olde formaipaaiacreditayiel
cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco

(6) dias habiles contados

desde el dia siguiente de

vencido el plazo para cumplir

con la medida correctiva, el

administrado debera

presentar ante la Direccion de

ﬁ:‘;:?:‘:rﬂé EZ El ) admin‘istrado Fiscali_zacién y Aplicacion de
Hiberics que debera acreditar la | En un plazo no | Incentivos del OEFA un
implementacién  de | mayor de | informe técnico que acredita la

transfieren el relave
sobre dos canaletas
opuestas para
derivarlos hacia la
cota 20 m.s.n.m.,
conforme a lo

las 02 canaletas de | sesenta (60)dias | descarga de las tuberias que
madera sobre las que | habiles contado | transfieren el relave hacia 2
reposa las tuberias | a partir del dia | estructuras de concreto que
que transfieren el | siguiente de la | deriven los relaves a una
relave, de acuerdo a | notificacion de la | canaleta de madera para su

; lo establecido en su | Resolucion disposicion en las zonas

I . ) . %
ﬁlssltﬁgrizlgg s g: instrumento de | Directoral. escogidas del  deposito.
gestion ambiental. Asimismo, debera adjuntar

geEsticnamblEntE. vistas fotograficas y/o videos

fechadas y con coordenadas
UTM (WGS84) y otros medios
probatorios necesarios que
evidencien claramente la
implementacion de la medida
correctiva ordenada.

. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
esta Direccion ha considerado pertinente otorgar un plazo de sesenta (60) dias
habiles, considerando el tiempo que el administrado demore en realizar las
siguientes actividades: (i) planificacion de las obras (logistica), (ii) instalaciéon de
la descarga de las tuberias que transfieren el relave hacia dos (02) estructuras de
concreto que deriven los relaves a unas canaletas de madera vy (iii) elaboracion
del informe técnico final que sustente las acciones desarrolladas.

. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N.° 6

En el presente caso, la conducta infractora esta relacionada a que el administrado
implement6 dos plantas de concreto no contempladas en su instrumento de
gestion ambiental.

209. Sobre el particular, como ya se sefialé en el literal b) de la seccion IIl.6 de la
presente Resolucion, toda actividad minera genera impactos ambientales
significativos y para su desarrollo requiere de la implementacién de componentes
e instalaciones mineras, razon por la cual la normatividad ambiental ha establecido
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que previo a la ejecucién de la actividad debe de contar con un estudio de impacto
ambiental, puesto que a través de este se identifican la areas que podran ser
utilizadas para la implementacién de componentes e infraestructuras, ello a fin de
generar el menor impacto posible; asimismo, se estableceran las medidas de
manejo ambiental que deberan ser ejecutadas antes, durante y al finalizar la
actividad minera a fin de identificar, prevenir, minimizar, corregir, mitigar y
compensar los impactos negativos generados.

En su primer escrito de descargos y descargos al IFl, el administrado manifesto
que, en enero de 2017, se culminé el cierre de la planta de concreto N° 02,
adyacente al campamento W02 de la Empresa Abengoa perteneciente al
denominado paquete 4, tal como se sustenta del Anexo 6.2.

Al respecto, es preciso indicar que el administrado acredité el desmantelamiento
de la Planta de Concreto N° 2 mediante su escrito de descargos (Anexo 6.2) que
contiene, entre otros, un registro fotografico y el documento denominado “Informe
Ambiental de Cierre” elaborado por la empresa Firth Industries Peru S.A., tal como
se advierte de los siguientes medios probatorios:

Registro Fotografico presentado por el administrado

coordenadas de la supervision especial 2015 y la ubicacion de la fotografia
georreferenciada, se concluye que la zona mostrada por el administrado en la
fotografia de fecha 16 de junio de 2018 es la misma que la consignada en la
supervision como ubicacion de la Planta de Concreto N°2, por lo que se advierte
en la fotografia que la referida planta fue efectivamente desmantelada y el area
completamente desocupada.

Comparacion de la Ubicacion de la Planta de Concreto N°2 seqtin las coordenadas
de la supervision especial 2015 y la ubicacién de la fotografia georreferenciada
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213. A mayor abundamiento, en el “Informe Ambiental de Cierre” elaborado por la
empresa Firth Industries Peru S.A. se verifica que se realizd actividades como el
desmontaje de instalaciones de la Planta de concreto premezclado (Silos, Planta
dosificadora Odisa, pozas de agua, tolva de alimentacién de agregados, entre
otras), izado de tanques de almacenamiento de aditivos y contenedores de
oficinas, demolicién y limpieza de obras civiles, con lo cual el terreno ocupado
anteriormente por la Planta de Concreto N°2 quedo libre de estructuras civiles,
desmonte y restos de demolicién, como se muestra en algunas de las fotografias
a continuacion:

Vistas Fotograficas

INFORME AMBIENTAL
DE CIERRE

.<3"I ({" - ‘ =
X % CONCRE] ]
S [=4

2016
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3.- Acarreo de desmonte para posterior disposicién en zona autorizada en Mina Shougang

Fuente: Anexo 6.2. del escrito de descargos
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214. Por lo tanto, en la medida que se acredité el desmantelamiento de la Planta de
Concreto N° 2 y la limpieza de la zona que era ocupada por dicha instalacién, se
concluye que ha cesado el efecto nocivo derivado de la conducta infractora en ese
extremo, por lo que solo corresponde dictar medida correctiva con respecto a la
Planta de Concreto N° 1, toda vez que el administrado no ha acreditado con los
medios probatorios presentados que ha cesado el posible efecto nocivo en ese
extremo de la conducta.

215.

7)

Vogé

im0,

R\
N
/& G\
A

2

Sin perjuicio, de lo expuesto se debe sefalar que el administrado presentd una
imagen supuestamente acreditando que desmantel6 la Planta de Concreto N° 1;
no obstante, de la superposicién de sus coordenadas se aprecia que no
corresponde al hecho detectado en la Supervisién Especial 2015, por lo que no
ha acreditado el cese del posible efecto nocivo.

Superposicion de coordenadas en el Sistema Satelital Google Earth

Fuente: Anexo 6.3. del escrito de descargos

Tabla N.° 4: Medida Correctiva

Y § , .
21/6;3 Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
............ = SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Shougang
implementd dos
plantas de concreto
no contempladas en
su instrumento de
gestién ambiental.

El administrado
debera acreditar el
desmantelamiento de
la Planta de Concreto
N° 1 y la
desocupacién  total
del area donde se
encuentra emplazada
dicha instalacion.

En un plazo no
mayor de
cuarenta y cinco
(45) dias habiles
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la Resolucién
Directoral.

En un plazo no mayor de cinco
(6) dias habiles contados
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el
administrado debera
presentar ante la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA un
informe técnico que acredite el
desmantelamiento de la
Planta de Concreto N° 1y la
desocupacion total del area
donde se encuentra
emplazada dicha instalacion.
Asimismo, debera adjuntar
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vistas fotograficas y/o videos
fechadas y con coordenadas
UTM (WGS84) y otros medios
probatorios necesarios que
evidencien claramente la
implementacion de la medida
correctiva ordenada.

217. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
esta Direccion ha considerado pertinente otorgar un plazo de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, considerando el tiempo que el administrado demore en realizar las
siguientes actividades: (i) planificaciéon de las obras (logistica), (ii) desmontaje de
instalaciones (silos, tolvas, tanques, casetas, entre otros), (iii) demolicién de
estructuras civiles, (iv) limpieza y retiro del desmonte y escombros de la demolicién
y (v) elaboracién del informe técnico final que sustente las acciones desarrolladas.

218. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

< Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Shougang
’% \Hlerro Peru S.A.A. por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 2, 3,
mS y 6 de la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral N.° 1361-2018-OEFA/DFAI/SFEM,;
ﬁde conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
respecto de los numerales 1, 4, 7, y 8 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 1361-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Shougang Hierro Pera S.A.A. el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N° 1, 2, 3 y 4 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Shougang Hierro Pert S.A.A., que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y
Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Shougang Hierro Peru S.A.A., que el incumplimiento de las
A, medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion de
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una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Shougang Hierro Peri S.A.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a Shougang Hierro Peru S.A.A., que el recurso impugnativo que
se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacidén para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese
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Eduardo Melgar Cérdova
Dirgctor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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