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EXPEDIENTE N° : 1322-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO % VERDE RESOURCES S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : ANTABAMBA '
UBICACION 5 DISTRITOS DE COTARUSE Y JUAN ESPINOZA

MEDRANO, PROVINCIAS DE AYMARAES Y
ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE APURIMAC
SECTOR : MINERIA
MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

4 Aia
Lima, 3 1 BIC. 20%
H.T. N° 2016-IN-37283

VISTO: EIl Informe Final de Instruccion N° 1870-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
octubre del 2018; y el escrito de descargos presentado por Verde Resources S.A.C el 7
de diciembre del 2018; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 7 al 8 de junio de 2016, la Direccién de Supervision realizé una supervision
regular al proyecto de exploracion minera “Antabamba” (en adelante, Supervision
Regular 2016) de titularidad de Verde Resources S.A.C. (en adelante, el titular
minero). Los hechos verificados durante la referida supervisién se encuentran
recogidos en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1430-2016-
OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe Preliminar)’.

2. A través del Informe de Supervision Directa N° 2409-2016-OEFA/DS-MIN (en
adelante, Informe de Supervisiéon)?, la Direccidon de Supervisiéon analizé los
hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1598-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de mayo del 20183, notificada al titular minero el 12 de junio del 20184 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el titular
minero, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas
que se detallan en la Tabla N° 4 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 6 de agosto del 2018, el titular minero presenté sus descargos al presente PAS
(en lo sucesivo, escrito de descargos)®.

Pagina 74 al 82 del documento denominado “0029-6-2016-15_IF_SR_ANTABAMBA”", contenido en el disco
compacto que obra en el folio 13 del Expediente N° 1322-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

2 Folios del 2 al 12 del expediente.
3 Folios del 14 al 20 del expediente.
4 Folio 21 del expediente.

5 Folios del 28 al 69 del expediente.
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5. El 14 de noviembre del 2018¢, se notificd al titular minero el Informe Final de
Instrucciéon N° 1870-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)”.

6. El 7 de diciembre del 2018, el titular minero presenté sus descargos al Informe
Final (en lo sucesivo, descargos al Informe Final)®.

II. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

7. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

8. Enese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones hayan
generado dario real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las
Normas Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infracciéon administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

s Folio 98 del expediente.

g Folios del 91 al 97 del expediente.

g Folios del 100 al 106 del expediente.

3 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
e de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

3 2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
= y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
---- se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores

4(/‘)4

2, 3 agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
JJ% Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
\__/ segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
" existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

lll.  ANALISIS DEL PAS

lll.1. Hecho imputado N° 1: El titular minero no realizo el cierre de la plataforma
PT-14 ubicado en las coordenadas WGS-84 N 8398826, E 715799,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso establecido en el Instrumento de Gestidén Ambiental

10. De larevision de la Primera Modificacién de la Declaraciéon de Impacto Ambiental
del proyecto de exploracion “Antabamba”, aprobado mediante Constancia de
Aprobacién Automatica N° 014-2014-MEM/DGAAM del 8 de abril del 2014, (en
adelante, Primera MDIA Antabamba), se tiene que el titular minero se
comprometid a realizar la rehabilitacion para aquellas instalaciones que
progresivamente iran dejando de operar, como es el caso de las plataformas de
perforacion, cuyas actividades se muestran a continuaciéon'©:

Primera Modificatoria de la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de
exploracion “Antabamba”
“Capitulo VIII: Medidas de Cierre y Post Cierre

8.2 Actividades de Cierre Progresivo

En la actualidad se esta considerando al cierre progresivo como la principal actividad de cierre
debido principalmente a que esta practica optimiza los resultados y reduce los costos del
mismo.

Las medidas o actividades de rehabilitacién progresiva o concurrente seran implementadas
para aquellas instalaciones que progresivamente iran dejando de operar, como es el caso de
las plataformas de perforacion y pozas de sedimentacion-recirculacion.

Las actividades contempladas dentro de esta fase comprenden:

Plataformas de perforacién

[.]

e Restablecimiento de la forma del terreno y revegetacion

Una vez retirada los equipos y maquinarias; asi como la obturacion de los sondajes y el
respectivo tapado de las pozas de sedimentacion-recirculacion, se procedera a lo siguiente:
- Rasgado de esta superficie rellenada para reducir la solidificacién y favorecer la
infiltracion.

- Recubrimiento de la superficie con el material retirado durante su construccion, sin tapar
la obturacién de cemento para su facil visualizacion.

- Se nivelara y limpiara el drea de exploracién (plataforma de perforacion).

- Se procedera a la revegetacion con especies propias de la zona.”

(El subrayado es agregado)

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision la Direccion de
Supervision constaté que la plataforma PT-14 presentaba cortes de terreno y no
presentaba vegetacion'.

/ 1 Pagina 224 al 226 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.
/ i Folio 6 al 9 del expediente.
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13.

c)

14.

15.

Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 25
y 262 del Informe de Supervision.

Analisis de los descargos

El titular minero sefialo en su escrito de descargos lo siguiente:

(i)

(iv)

Que atendié oportunamente, no solo los descargos, sino también la
ejecucion de las medidas correctivas, con carta de fecha 8 de abril del 2017.

Que no se puede imponer sucesivamente o simultaneamente una pena por
el mismo hecho infractor, hecho que reconoce la Resolucién Subdirectoral.

En las concesiones mineras del proyecto Antabamba, actualmente, el
Gobierno Regional de Apurimac viene ejecutando el proyecto: Mejora y
Construccién de la Carretera Yanakilka — Santa Rosa — Cerro Teta — Distrito
de San Juan Espinoza Medrano — Antabamba — Regién Apurimac — Primera
Etapa, aprobado con Resolucién Gerencial Regional N° 009-2016-GR-
APURIMAC/GRI. Dichas construcciones han significado gran volumen de
movimiento de tierras, el cual inclusive se ha depositado a lo largo del
proyecto de exploracion Antabamba.

Que mediante escrito de fecha 11 de octubre del 2018, sefiala que a fin de
atender las observaciones de OEFA, programé la ejecucion de acciones
para dar cumplimiento a las medidas correctivas.

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas en la seccion 1.1
del Informe Final, que forma parte de la motivaciéon en la presente Resolucion,
analizo los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i

(ii)

De la revisiéon del escrito presentado con fecha 8 de abril del 2017, dicho
escrito fue presentado como descargos Informe Final de Instruccién N° 398-
2017-OEFA/DFSAI/PAS, del Expediente N° 1905-2016-OEFA/DFSAI/PAS,
donde adjuntan el informe de remediacion de la plataforma PT-14.

Sin embargo, de la superposicion de las coordenadas que hace referencia
el mencionado informe, asi como las coordenadas del hallazgo de la
presente imputacioén y las coordenadas aprobadas en la Primera MDIA
Antabamba, se tiene que estas difieren de las coordenadas aprobadas en la
Primera MDIA Antabamba y de las observadas en el hallazgo de la presente
imputacién, tal como puede verificarse a continuacion:

Pagina 127 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.
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administrado respecto a las medidas

correctivas adoptadas respecto a la plataforma PT-14 no pueden ser
tomadas en cuenta, al no pertenecer a la misma ubicacion de la plataforma
PT-14 observada durante la Supervisién Regular 2016 y la Primera MDIA

Antabamba.

(iv) Como ya se sefialé en la Resolucion Subdirectoral, se realizd el andlisis
respecto al principio de non bis in idem sobre los Expedientes N° 2374-2017-
OEFA/DFSAI/PAS y 1322-2018-OEFA/DFAI/PAS, donde se determiné que
no correspondia el inicio de un PAS respecto de las plataformas PT-9, PT-
13, PT-3 y PT-6 en aplicacion del principio de non bis in idem, el cual fue
detallado en el siguiente cuadro:

Tabla N° 1: Analisis comparativo de triple identidad

Fundamento =~

1322-2018-
OEFA/DFAI/PAS

Supervision
Regular 2016

Expediente N°

Verde
Resources
S.AC.

El administrado no realiz6
el cierre de las
plataformas PT-14, PT-9,
PT-13, PT-3 y PT-6,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.

Literal a) y c) del
Numeral 7.2 del
Articulo 7° del
Reglamento Ambiental
para las Actividades de
Exploracién  Minera,
aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-
EM.

2374-2017-
OEFA/DFSAI/PAS

Supervision
Regular 2017

Expediente N°

Verde
Resources
S.AC.

El titular minero no
implementé las medidas
de cierre en las
plataformas de
perforacién PT-8, PT-11,
PT-5, PT-13, PT-9, PT-10,
PT-2, PT-3, PT-7 y PT-6,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.

Literal a) y c) del
Numeral 7.2 del
Articulo 7° del
Reglamento Ambiental
para las Actividades de
Exploracién  Minera,
aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-
EM.

(v)  Asimismo, como ya se sefal6 respecto de la plataforma PT-14, si bien en el
expediente N° 1905-2016-OEFA/DFSAI/PAS se dicté la responsabilidad
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administrativa por no ejecutar las medidas de cierre de la mencionada
plataforma, se verific6 que las coordenadas no corresponden a las
aprobadas en la Primera MDIA Antabamba, por lo que no se trataria de la
misma plataforma.

(vi) Se sefiald que conforme al cronograma de cierre para ejecutar las
actividades del proyecto se tiene que estas debieron culminar el 30 de enero
de 2016"3, por lo que carece de sentido pronunciarse sobre las actividades
ejecutadas por el Gobierno Regional de Apurimac, puesto que esto fue
aprobado con fecha posterior a la culminacién del cronograma de ejecucion
de actividades.

(vii) Se senald que el cumplimiento de aquellas acciones destinadas a corregir
la conducta infractora con posterioridad al inicio de un PAS no exime de
responsabilidad al titular minero, sin embargo, este aspecto sera analizado
en el apartado de correccion de la conducta infractora y/o dictado de
medidas correctivas, a fin de determinar si corresponde o no dictar una
medida correctiva.

16. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirtiia el presente hecho imputado.

17. Sin perjuicio de lo antes sefialado, es necesario precisar que si bien en el
expediente N° 1905-2016-OEFA/DFSAI/PAS se dictdé la responsabilidad
administrativa por no ejecutar las medidas de cierre de la mencionada plataforma,
se verificd que las coordenadas corresponden a la plataforma PT-1, aprobada en
la Primera MDIA Antabamba, por lo que no se trataria de la plataforma PT-14,
conforme se detalla a continuacion

Refere’ncia dela Coordenadas UTM | Coordenadas UTM

ubicaciéondela | PSAD 56 (Zona18) | WGS 84 (Zona 18) Nota

DO NORTE | ESTE | NORTE | ESTE

MDIA 8399191 | 716036 | 8398829 | 715800

Sup. Exp. N° 1322- Dista 3 metros de
Reg. 2018- - - 8398826 | 715799 |la plataforma PT-
2016 | OEFA/DFAI/PAS 14 de la MDIA
Sup. Exp. N° 1905- Corresponde a la
Reg. 2016- - - 8398952 716652 | plataforma PT1 de
2014 | OEFA/DFSAI/PAS la MDIA

18. A mayor abundamiento, se superpuso las coordenadas de las plataformas PT-14
de las supervisiones regulares del 2014 y 2016, teniendo lo siguiente:

12 La primera modificatoria de la DIA Antabamba, aprobada segtin Constancia de Aprobacién Automatica N° 014-
2014-MEM-DGAAM del 8 de abril del 2014, contempld la ampliacion del cronograma de actividades por un
periodo de nueve (9) meses, mientras que el Informe Técnico Sustentatorio de la DIA Antabamba (en adelante,
ITS Antabamba), cuya conformidad se otorgé mediante Resolucion Directoral N° 612-2014-MEM-DGAAM del 18

% de diciembre del 2014, ampli6 el cronograma de actividades por doce (12) meses adicionales.
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19. Por lo antes descrito queda acreditado que la responsabilidad administrativa PT-
14 dictada en el expediente N° 1905-2016-OEFA/DFSAI/PAS corresponde a la
plataforma PT-1 de la Primera MDIA Antabamba, por lo que no se habria
vulnerado el principio de Non Bis In Idem.

20. Por otro lado, en su escrito de descargos al Informe Final, el titular minero seiiala
gue no reconoce la imputacién que perfor6 fuera de las coordenadas, toda vez
que en los informes de OEFA imputan cargos con estudios ambientales que no
corresponden, como se muestra en la pagina 183 del Informe de Supervision.

21. Al respecto, se debe sefalar que si bien en la pagina 183 del Informe de
Supervision se sefiala Proyecto Promesa, esto se debe a un error material, puesto
que la descripcién de los instrumentos de gestion ambiental, asi como la aplicacién
de los mismos en el presente PAS, corresponde al proyecto Antabamba,
asimismo, se debe sefialar que la presente imputaciéon no corresponde a que el
titular minero haya realizado perforaciones fuera de las coordenadas aprobabas
en el instrumento de gestion ambiental, si no, a la falta de cierre y rehabilitacién
de la plataforma PT-14, por lo tanto, lo alegado por el administrado no desvirtta
el presente hecho imputado.

22. Por otro lado, el titular minero sefiala que las plataformas 01, 02, 03, 08 y 09, por
pedido de la comunidad debieron permanecer abiertas, sin embargo, se realiz6 la
remediacion a fin de demostrar a OEFA que cumplié con ejecutar las medidas
correctivas.

23. Al respecto, se debe sefialar que la presente imputacion esta referida al cierre y
DY “"//q, rehabilitacién de la plataforma PT-14 y no a las plataformas 01, 02, 03, 08 y 09,
g Z por lo tanto, carece de sentido pronunciarnos respecto a lo alegado por el titular
............. mmero en este extremo.

s*/
\‘?’0 om?%\/ El titular minero vuelve a sefalar que mediante escrito de fecha 11 de octubre del

2018 se acredita fehacientemente que ejecuté las medidas correctivas no una
plataforma, sino que hizo un repaso y volvié a revisar y trabajar las medidas

correctivas en las trece (13) plataformas perforadas.
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25. Al respecto, como ya se sefial6 en el Informe Final, el cumplimiento de aquellas
acciones destinadas a corregir la conducta infractora con posterioridad al inicio de
un PAS no exime de responsabilidad al titular minero, sin embargo, este aspecto
sera analizado en el apartado de correccién de la conducta infractora y/o dictado
de medidas correctivas, a fin de determinar si corresponde o no dictar una medida
correctiva.

26. El titular minero también sefiala la conducta infractora no ha producido efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

27. Al respecto, se debe sefialar que, la generacion de un impacto al ambiente o a la
salud de las personas no es un requisito indispensable o condiciéon para declarar
responsabilidad por el incumplimiento de los compromisos previstos en el
instrumento de gestién ambiental, y consecuentemente, la vulneraciéon de los
literales a) y ¢) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM. En efecto, el hecho
imputado esta referido a el titular minero no realizé el cierre de la plataforma PT-
14 incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental; por lo que,
basta con acreditar dicha situacion para declarar responsable al titular minero.

28. Asimismo, caber agregar que la referida infraccion es susceptible de generar un
dafio potencial al ambiente por los efectos que genera la falta de cierre de una
plataforma de perforaciéon, los mismos que se pueden resumir en la falta de
restitucién de cobertura vegetal natural, la misma que puede facilitar los procesos
erosivos del suelo disturbado producto de la accién del viento y de la lluvia.

29. Finalmente, el titular minero sefiala que no ha infringido el articulo 19° de la Ley
30230.

30. Al respecto, se debe sefalar que el presente PAS se encuentra tramitado como
un procedimiento excepcional, conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230 y en el articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

31. Por lo tanto, queda acreditado que el titular minero no realizé el cierre de la
plataforma PT-14, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental. ,

32. Dicha conducta configura la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 4
de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en ese extremo.

lll.2. Hecho imputado N° 2: EI administrado ejecuté fres sondajes no
contemplados en su instrumento de gestiéon ambiental, ubicados en las
coordenadas UTM WGS 84 N 8399049, E 716306; N 8399840, E 715842; N
8399538, E 716515

_— a) Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental
bR YAz,
W a2 e e . . . )

é /‘-.;33. De la revisiéon de la Primera MDIA Antabamba, se tiene que el titular minero se
e R s = comprometi6 a ejecutar veinte (20) sondajes distribuidos en veinte (20)
2 &/ plataformas, tal como se muestra a continuacion'+:

b oeen>/
et “Capitulo V: Descripcion de Actividades a Realizar
5.1 Objetivos del Proyecto de Exploracion
ik Pagina 258 y 259 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente
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La 1era Modificatoria de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del Proyecto de
Exploracién Minera Antabamba considera la ejecucion de una serie de actividades
exploratorias con la intencion de continuar con su plan de trabajo, en la ejecucion de siete
(07) sondajes distribuidos en siete (07) plataformas que serian reubicadas de los veinte (20)
sondajes distribuidos en sus veinte (20) plataformas ya aprobadas. [...]

Las coordenadas de las plataformas aprobadas y a modificarse se presentan a continuacion:

Cusaro 1" 5.1
Coordenadas UTM de Plataformas
Plataformas Aprobadas DIA (2012)
o [ | e e o e [ e = [ T oo
Este(m) | Norte(m) | (msom) Este{m) | Norte{m} |(msom) Este(m) | Norte(m} | (msam) Este(m} | Norte{m) | (msnm)
#t | 7is1se [ s3esesa | 4720 | Prr [ 7iewco | eavs3m | 47e0 | err | miesoo [ saeedns | s7sn | PTor | 7res0 | 033314 | 47e0  [Rebermasicsmentstraned
P2 | misgae | emsaer | 473 | Pr2 | 7imrar | eaddzee | 473 | ez | mas7ar | sacozse | a7z [ Prez [ 7is7ar [esn2ms | 4713 [Rewicsanasiozments tania
PT.3 | 71833 | s%oam | s70s | PR3 | 7ieata | eamanz | 47s | T3 | 7isase | s3we3mz | s7os | RT3 | 71630 [ 9309312 | 4704 | Retesssasimenns iranos
Fr.a | 718030 | sxmeze2 | 47 #T.s | 7repes | sxase2 [ a7it | Pr.s [ 7isess [ smosz | 4711 | Retestsadsment tranos
pr.s | 7isen | 83037 | 4ede | Pz | mimcer | eaaeoos | aess | Pros | 7reesr | sacecon | 4ese [ Proz [ 7isenr [ 830000 | de4n | RewscacasTomentntmnos
or-o | 7rmess | swmz | aer | ro | mems | seowa | asw | rre | ews |swore | o | eo |roms |swons | aew | Pememiiismes
PT7 | Tisest | sacozs2 | sem er.7 | misesr | sscozez | son | P | 7imser | sacosiz | den
PT-2 | 76236 | 840z | 4es0 | Pr-s | 7ie7ed | ead0smy | 4em | Pr-2 | maveo | escoemt | sern | PTs | 7670 |esc0am | 4erc
#7-9 | 718555 | ex:sexd | 4ecs | Pr-s | 7ietyr | eazaem | 4scs | PT-o | 7iossr | e3esess | seos | PT-g | 7resu [ e303sd | ssos
P10 | 718540 | s3ues1s | 4857 | PT-t0 | 716se2 | ezassie | 42w
PTat | 71see3 | sae010 | 4788 | PTour [ 7ee03 | m2gon0 | s7as Aprozada enls 2ea Mod
Praz | Tieses | sxeot0 | 4so8 | P12 | 7i7aze | sdacer | 472 ARauicar 800 m
Pr1a | 7raven | sacagiz | 47sr | Pr1s | miewo | sasmsz | e Rprobaaa enfa 203 Mod.
P4 | 71203 | saseter | s | Prad | 7icoms | emeter | aEnm Acroeaca enta 242 Mod.
pras | 71se2z | Baweasy | 472 | PTas | T | 23eseed | 4ew AReubear 1260 m
Pras | 715736 | 83308 | 4757 | Powm | 717220 | esesecz | 48w A Reubewr 1650 m
Pray | 715457 | s3w30 | 4721 | Prwr | 7702 | e3esder | 47w ARescor 1850m
pr.is | 7ime13 | s3c01ms | 4720 | PTo1s | Tieton | 2a0szes | aven A Rauicar 820 m
P12 | 713701 | 8360088 | 4718 | P10 | Tiemnr | e3essas [ a2 A Reucar 1218 m
P20 | 7iame2 | Basesds | 47i0 | P20 | 7ieses | 2measn | a7is A Reubicar 1650 m
[..I

34. Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
o no.

b)  Analisis del hecho imputado

35. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccién de
Supervision constaté tres sondajes de perforacion no identificados, cada uno
contaba con un dado de concreto y una tuberia de PVC, los mismos que fueron
georreferenciados con coordenadas UTM WGS 84 E 716306, N 8399049; E
715842 N 8399840y E 716515, N 839953815,

36. Lo verificado por la Direcciéon de Supervision se sustenta en las fotografias N° 35
al 406 del Informe de Supervisién.

c) Analisis de los descargos

37. En el escrito de descargos al Informe Final'?, el titular minero sefala que la
conducta infractora no ha producido efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

Al respecto, se reitera que, la generacion de un impacto al ambiente o a la salud
de las personas no es un requisito indispensable o condiciéon para declarar
responsabilidad por el incumplimiento de los compromisos previstos en el
instrumento de gestion ambiental, y consecuentemente, la vulneracién del literal

1 Pagina 9 al 11 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.
1 Paginas 132 y 134 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.
7 Cabe agregar que el titular minero no presenté descargos respecto del presente hecho imputado en el escrito de

respuesta a la Resolucion Subdirectoral que inicié el presente PAS.
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39.

40.

41.

42.

IvV.A.

43.

44.
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a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM. En efecto, el hecho imputado esta
referido a el titular minero ejecuté tres (3) no contemplados en su instrumento de
gestién ambiental, ubicados en las coordenadas UTM WGS 84 N 8399049, E
716306; N 8399840, E 715842; N 8399538, E 716515; por lo que, basta con
acreditar dicha situacién para declarar responsable al titular minero.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, si bien de la revision de las fotografias que
sustenta la presente imputacion se verifica que los sondajes fueron obturados, ello
no subsana la conducta infractora, debido a que esta, por su naturaleza, es
insubsanable. Ello, toda vez que aquellos impactos que se pudieron haber
ocasionado con la ejecucion de los sondajes carecen de una evaluacién ambiental
previa.

Bajo ese contexto, la conducta infractora materia de analisis, referida a la
ejecucion de tres sondajes no contemplados en un instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente, “implica, como minimo, poner
en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues tal
operacion se ha realizado sin considerar medidas de prevencién o mitigacion de
impactos ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental™®.

Por lo tanto, queda acreditado que el titular minero ejecutd tres sondajes no
contemplados en su instrumento de gestion ambiental, ubicados en las
coordenadas UTM WGS 84 N 8399049, E 716306; N 8399840, E 715842; N
8399538, E 716515.

Dicha conducta configura la infraccién indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 4
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en ese extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segiin
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas'®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

Para mayor detalle, ver lo sefialado en los cconsiderandos 80 y 81 de la Resolucion N° 045-2017-OEFA/TFA-
SME recaida en el Expediente N° 1142-2014-OEFA/DFSAI/PAS expedida por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental - Sala Especializada de Mineria.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

”

Ley N" 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?!, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa??, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

G5

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafnos y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..}

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{iss)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resssnds?l::;ir:a]g del sobre el ambiente, los lograr |.3' restauracion,
administrado recursos naturales y la rep«’fr.wo.r} o,al me[los,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: OEFA

47. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

48. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nosehayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible?* conseguir a través del

z En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
G)
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
s Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
(-]
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
(o) .
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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51.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

Hecho imputado N° 1

Sobre el particular, la conducta infractora materia del presente PAS esta referida
a que el titilar minero no realizé el cierre de la plataforma PT-14, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, en su escrito de fecha 11 de octubre del 2018, el titular minero sefiald

que realizé la rehabilitacion de la plataforma PT-14, para lo cual adjunta las
siguientes fotografias:
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PLATAFORMA N° 14
Coordenadas WGS 84: E 715.809.00, N 8.398.827.00

Fotografia de la platafarma Nro 14 trabajo de perfilado de talud

Fotografia de la plataforma Nro 14 trabajo de perfilado de talud

Fotografia de la plataforma Nro 14 trabajo concluido

54. Sobre las acciones realizadas por el administrado con el fin de cumplir con la
medida correctiva propuesta, se verifica que. esta esta ubicada mediante
coordenadas UTM WGS 84, tal como se muestra a continuacion:
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Asimismo, se habria realizado acciones como: (i) el rasgado de esta superficie
para reducir la solidificacién y favorecer la infiltracién, (ii) nivelaciéon del area de
exploracion (plataforma de perforacion) y (iii) revegetacion; con dichas acciones
habria cumplido su compromiso, no ameritando el dictado de una medida
correctiva, al no advertirse efectos negativos por corregir.

Hecho imputado N° 2

Sobre el particular, la conducta infractora materia del presente PAS esta referida
a que el titular minero ejecut6 tres sondajes no contemplados en su instrumento
de gestion ambiental, ubicados en las coordenadas UTM WGS 84 N 8399049, E
716306; N 8399840, E 715842; N 8399538, E 716515.

Al respecto, como ya se sefiald en el analisis de los descargos del presente hecho

imputado, los tres sondajes constatados se encontraban obturados, tal como se
muestra a continuacion:
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sondisje de pericracidn no identificedo  contaba son un bloque de
concrelo y una tubarla de PVC. Cebe mencichar Gue no 5o dhsand
afloramients ce agua

58. De las fotografias antes reproducidas se evidencian que los tres sondajes se
encontraban obturados, no observandose afloramiento de agua. Asimismo, se
observa una topografia acorde al area y presencia de vegetacioén, por lo que, no
amerita el dictado de una medida correctiva, al no advertirse efectos negativos por
corregir.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Verde
Resources S.A.C. por la comision de la infraccion indicada en la Tabla N° 4 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1598-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

BT Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
el ”4/’(/‘., correctivas a Verde Resources S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte
2considerativa.

z|

o =y,
\$An|culo 3°.- Informar a Verde Resources S.A.C. que en caso los extremos que
sV declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera

tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Verde Resources S.A.C. que contra lo resuelto en la presente

resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
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quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 5°.- Informar a Verde Resources S.A.C. que el recurso impugnativo que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar'Cc"J'rdova '
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de incentivos
Organismo de Eyaluacmn y;: A
Fiscalizacion Ambiental - OF

EMC/CMM/yrifksg
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