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Lima,

Ministerio Resolucién Directoral N*® 3 ,{-Zﬂf 2-0EFA/DFSAI

del Ambiente

Expediente N° 066-08-MA/R

ANTECEDENTES

Del 05 al 06 de noviembre de 2008, se realizé la Supervision Regular en la
concesion minera "Acumulacion Los Incas |I" de la empresa Refractarios Peruanos
S.A. (en adelante, Refractarios Peruanos) y/o Andalucita S.A. (en adelante,
Andalucita), a cargo de la empresa "MINEC S.R.L." (en adelante, la Supervisora).

Con la Carta N° 110-2008/MINEC del 13 de noviembre de 2008, la Supervisora
presenté el Informe de Supervision al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (folios 09 al 329).

Mediante Carta N® 023-2009/MINEC de fecha 31 de marzo de 2009, la Supervisora
present6 el Informe de Supervision Complementario al OSINERGMIN (folios 331 al
348).

Mediante escrito de registro N° 1091749 de fecha 18 de noviembre de 2008,
Andalucita cumplid con presentar el levantamiento de observaciones de la
supervision de normas de proteccion y conservacion del ambiente del arfio 2008
(folios 351 al 371).

Mediante Oficio N® 1577-2009-0S-GFM (folio 372), notificado el 06 de octubre de
2009, la Gerencia de Fiscalizacién Minera del OSINERGMIN, informé a la empresa
Refractarios Peruanos el inici6 del presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme se detalla a continuacion:

TIPIFICACION DE

NORMA INCUMPLIDA INFRAGCION

HECHOS IMPUTADOS

Se verificd que el depdsito de Articulo 6° del

relaves antiguo no cuenta con
canales de coronacién y de
pie, lo cual evidencia que no
estd adoptando las medidas

Reglamento para la
Proteccién Ambiental en
la Actividad Minero
Metaldrgica, aprobado

Numeral 3.1 del punto 3
de la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-

de prevision y  control | por Decreto Supremo N°® EMNMM
previstas en el EIA. 016-93-EM (en adelante,

RPAAMM)
Se observd que el deposito o
temporal de materiales g;gﬁig; g:gnli?
industriales y peligrosos no Gerieial de Residuos
cuenta con Ias instalaciones | i o okono oo Articulos 145° y 147°
adecuadas para SU| pacr et;:n Supremo N° del RLGRS
almacenamiento, asi como

divisiones, techado ni cerco
perimetrico.

057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS).

El 15 de octubre de 2009, Refractarios Peruanos presentd sus descargos contra las
imputaciones que originaron el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador (folios 374 al 441).

Mediante Oficio N° 1720-2009-0S-GFM (folio 442), notificado el 29 de octubre de
2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN, informo a la empresa

Pagina1 de12




10.

11.

12.

Il.
13.

L.

.1

Resolucién Directoral N°.7 7¥-2012-0EFA/DESAI

Expediente N° 066-08-MA/R

Andalucita el inicid6 del presente procedimiento administrativo sancionador,
conforme se detalla a continuacion:

TIPIFICACION DE

HECHOS IMPUTADOS NORMA INCUMPLIDA INFRACCION

Se verificd que el depdsito de
relaves antiguo no cuenta con
canales de coronacién y de .

1 | pie, lo cual evidencia que no | Articulo 6° del RPAAMM Minii?elr?a?ﬁfuﬂlfggggﬂn—
estd adoptando las medidas EMA/MM

de  prevision y control
previstas en el EIA.

Numeral 3.1 del punto 3

Se observé que el deposito
temporal de materiales
industriales y peligrosos no
2 cuenta con las instalaciones | Articulos 10° y 40° del Articulos 145° y 147°
adecuadas para su RLGRS del RLGRS
almacenamiento, asi como
divisiones, techado ni cerco
perimétrico.

El 31 de octubre de 2009, Andalucita presenté sus descargos contra las
imputaciones que originaron el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador (folios 444 al 521).

Con la Carta N° 576-2012-OEFA/DFSAI/SDI (folio 522), notificada el 03 de octubre
de 2012, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante,
OEFA) preciso la infraccion imputada mediante Oficio N° 1720-2009-0S-GFM,
otorgandole a la empresa Andalucita un plazo de cinco (05) dias para que formule
sus descargos.

El 09 de octubre de 2012, Andalucita present6 sus descargos en referencia a la
Carta N° 576-2012-OEFA/DFSAI/SDI (folios 523 al 528).

Con la Carta N° 655-2012-OEFA/DFSAI/SDI (folio 529), notificada el 27 de
noviembre de 2012, OEFA solicité a la empresa Andalucita los estados financieros
correspondientes a los afios 2007, 2008 y 2009,

El 29 de noviembre de 2012, Andalucita presentd los estados financieros
correspondientes a lo solicitado en el paragrafo anterior (folio 530 al 536).

CUESTION EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion se pretende determinar sobre:

() Determinar al presunto responsable del incumplimiento de los hechos
imputados, esto es, entre Andalucita y Refractarios Peruanos, y

(i)  Una vez determinado al presunto responsable, determinar si éste incumplié o
no con lo establecido en el articulo 6° del RPAAMM, y los articulos 10° y 40°
del RLGRS.

ANALISIS

Determinacion del presunto responsable, entre Refractarios Peruanos y
Andalucita
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El 14 de noviembre de 2007, Refractarios Peruanos cedié sus derechos y
obligaciones de la concesion minera "Acumulacién Los Incas |I" a favor de la
empresa Andalucita, mediante Contrato de cesién minera' otorgado ante Notario
Publico de Lima, Dr. Ricardo Ortiz de Zevallos Villaran, inscrito en el Asiento N® 003
de la Partida Electronica N® 11434523 del Libro de Derechos Mineros de la Oficina
Registral N° IX Sede Lima, SUNARP (folios 111 al 112).

Al respecto, cabe sefialar que mediante contrato de cesién minera el cesionario
(Andalucita) se sustituye en todos los derechos y obligaciones que tiene el cedente
(Refractarios Peruanos); en tal sentido, Andalucita es la empresa responsable de
los presuntos incumplimientos derivados de la supervision regular efectuada los
dias 05 y 06 de noviembre de 2008.

De lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
iniciado a Refractarios Peruanos mediante Oficio N° 1577-2009-OS-GFM, toda vez
que el responsable de la concesion minera “Acumulacion Los Incas |” a la fecha en
que se realizd la supervision correspondia a la empresa Andalucita en calidad de
cesionaria. Esto es, a la fecha de la inspeccion de campo, Andalucita era
responsable por los hechos imputados en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

1Il.2 Hecho imputado 1: Infraccién del Articulo 6°° del RPAAMM

17.

Se verifico gue el deposito de relaves antiguo no cuenta con canales de coronacion
y de pie, lo cual evidencia que no esta adoptando las medidas de previsién y control
previstas en el EIA.

Articulo 6° del RPAAMM: Incumplimiento al Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

18.

18.

Una de las obligaciones derivadas del articulo 6° del RPAAMM es la referida a
poner en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el
Estudio de Impacto Ambiental. En ese sentido, en el presente exiremo se
determinara si Andalucita adopté o no las medidas de prevision y control contenidos
en el Estudio de Impacto Ambiental de la concesion minera "Acumulacién Los Incas
I", aprobado mediante Oficio N° 0773-2006-PRODUCE/NMI/DNI-DIMA de fecha 28
de abril de 2006.

De la revision del ElA, se advierte que respecto al deposito de relaves se indica el
siguiente compromiso ambiental:

*3.5 Refaves

La U.P. Pachacutec presenta una antigua cancha de relaves que fue producto del beneficio
de minerales Nevado a cabo por los anteriores fitulares. Esle relave fue acumulado en el
sectar inferior de la quebrada lquifia el cual con el paso del liempo ha quedado extendido,

Conlrato mediante el cual el titular enlrega temporalmente su concesion minera (minera, de beneficio, de labor general
o de transporte) a un tercero, a cambio de una contraprestacion

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica.-

“Articulo 6°- {...), es obligacidn del titular poner en marcha y mantener programas de previsidn y conirol confenidos en
ol Esludio de Impacto Ambiental wo Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados
de muesireo, andlisis quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evalvar y controlar en forma representativa los
efluentes o residuos llquidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruldos y olros que puedan generar su aclividad, por
cualguiera de sus procesos cuando éslos pudieran tener un efecto negalivo sobre el medic ambiente. Dichos
programas de conlral deberdn manlenerse aclualizados, consigndndose en elfos la informacidn referida al lipo y
volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias conlenidas en éstos. (.. )"
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constituyendo un pasivo ambiental. En este caso la empresa evalta la posibilidad de
recuperarlo caso conlrario se procederd a la mitigacion ambiental de todo el drea que
contiene el relave abandonado.”

20. Adicionalmente, de la revision del levantamiento de observaciones® del EIA, se
verifica que respecto al depédsito de relaves antiguo, Refractarios Peruanos
(Andalucita, en calidad de cesionario) se comprometié, como medidas para el cierre
del depésito de relaves, a lo siguiente:

“Colocacién de cobertura con material de préstamo de los botaderos de desmonte antiguos
de los Niveles 300 y 260,

El sistema de cobertura consiste en colocar (res capas de material de préstamo extraldo de
la desmontera, manteniendo una inclinacion hacia los taludes del depdésito. Este material de
préstamo seréa clasificado en su fraccionometria mediante mallas de cernido, obteniéndose
de esta manera material fino (arcilla), gravoso y pedregoso.

(--)

1. Capa de arcilla

Sobre la superficie de relave se colocara una capa de arcilla de 0.30 m de espesor para
minimizar la infiltracién de aguas que se precipiten directamente en el drea del depésito de
relaves.

2. Capa dren de grava:

Sobre la capa anterior se colocara una capa de Grava mal gradada (GP) de 0.20 m de
espesor, que servira para el drenaje de las aguas de lluvia que se precipiten directamente
en el drea del talud del depdsito.

3. Capa de grava y piedra:

El material de préstamo de la tercera capa consistird en una capa de grava y piedra de 0.20
m de espesor a fin de garantizar la estabilidad fisica de los taludes del depdsito y evitar el
desbordamiento del depésito frente a la accién geodindmica, accién hidréulica de las aguas
de las precipitaciones pluviales y accién edlica de los vientos.

4.  Top soils:

El material de la tltima capa seré el lop soil, el cual fue retirado antes de la construccién de
dicha infraestructura. Este tendré un espesor de acuerdo a su espesor original, teniéndose
en cuenta su esponjamiento.

Ademas los canales de coropacitn y de escorrentia garantizarén la estabilidad fisica de este

depdsito.” (El subrayado es nuestro).

¢ o
Neloe

21. En ese sentido, de la revision del mencionado instrumento de gestion ambiental se
ha verificado que la empresa minera asumié el compromiso ambiental relacionado
con las medidas de cierre aplicables para el depésito de relaves inactivo, el cual
segun lo verificado por el Supervisor en el ejercicio de sus funciones, el dep6sito de
relaves no cuenta con los canales de coronacion y de pie, lo cual puede ocasionar
impactos negativos a la calidad de las aguas de precipitacién pluvial que son
afluentes de las quebradas "Quemazén"'y "Las Trancas” (folio 23).

o

F R
o &
-/

37

22. Sobre el particular, de las vistas fotograficas 04 y 05 del Informe de Supervision
(folios 32 y 33) se evidencia que la empresa Andalucita a la fecha de la supervision
no contaba con el canal de coronacion y pie en el depésito de relaves para el
control de aguas de escorrentia por precipitaciones pluviales, lo cual constituiria el
incumplimiento de una de las acciones de prevision y control establecidas en el EIA
de la concesion minera "Acumulacién Los Incas ", aprobado mediante Oficio N°
0773-2006-PRODUCE/NMI/DNI-DIMA de fecha 28 de abril de 2006.

23. Andalucita sefiala en sus descargos lo siguiente:

*  Levantamiento de Observaciones del Estudio de impacto Ambiental de la concesin minera *Acumulacién Los Incas I”,
unidad de produccién Pachacutec. Referencia Informe N* 122-2005-MEM-AAM/LSICPA.
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(i) Desde agosto del 2006 suspendié temporalmente sus actividades mineras
debido al incumplimiento del contrato por parte de la empresa que iba a
realizar las actividades de beneficio; y

(i) Se cumplié con subsanar oportunamente las observaciones correspondientes
al afio 2008, adjuntandose fotografias que acreditan su cumplimiento.
Asimismo, indica que el depdsito antiguo de la cancha de relaves cuenta con
canales de coronacion y de pie, los cuales se encuentran en continuo
mantenimiento por el personal que labora en la mina.

En relacién al argumento (i) del paragrafo 23, debe indicarse que si bien la empresa
minera sefiala que no se realizaron actividades toda vez que se suspendid el
contrato con la empresa que iba a realizar las actividades de beneficio, tal hecho no
enerva que la empresa Andalucita no haya adoptado las medidas de prevision y
control contenidos en el EIA, a fin de prevenir los efectos negativos que pudiera
originar la falta de adopcién de medidas establecidas para el deposito de relaves
inactivo. Por consiguiente, el titular minero debié adoptar medidas destinadas a
prevenir, evitar o reparar los dafios ambientales producidos como consecuencia de
sus actividades mineras, las cuales causen o puedan causar un menoscabo al
medio ambiente.

Respecto del argumento (ii) del paragrafo 23, es necesario precisar que los medios
probatorios presentados por Andalucita no desvirtian la presente imputacion toda
vez que los mismos se han realizado con posterioridad a la supervision regular del
afio 2008, no eximiendo de responsabilidad a la empresa minera, debido a que esta
debid adoptar las medidas de previsién y control previstas en su EIA. Asimismo, la
verificacion del cese de infraccion no exime de responsabilidad ni substrae la
materia sancionable, conforme asi lo establece el articulo 8°* del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 640-2007-OS/CD.

Por lo expuesto, corresponde sancionar a la empresa Andalucita con una multa
ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por mfnngrr lo
establecido en el articulo 6° del RPAAMM, de acuerdo con el numeral 3.1° del punto

Reglamento el Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN. Resolucién de Consejo Directivo
N® 640-2007-05/CD.

“Articulo B.- Verificacién de la infraccién

La verificacién del cese de la infraccidn no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la malera
sancionable, salvo el supuesio contemplado en el Arffculo 34" del presente Reglamento.”

Aprueba escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias. Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

ANEXO

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ, Cddigo del Madio Ambiante o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificalonia aprobado por D.5. N° 058-23-EM;
D.S. \N° 038-98-EM, Reglamenio Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacidn par Terceros y
su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-86-EM/VMM, 315-96-EM/VIMM y
alras normas modificatorias y complementarias, que sean delectadas como consecuencia de la fiscalizacidn o de los
exdmenes especiales el monlo de la mulla serd de 10 WT por cada infraccion, hasta un méximo de 600 UIT. En los
casos de pequedio productor minero la mulla serd de 2 UIT por infraccidn.

En eslas infracciones, se comprende fambién a aquelios titulares que hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el
cormespondiente Estudio de Impacto Ambiental o0 que leniéndolo aprobado [ncumplan los compromisos asumidos en
dicho esfudio.

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacidn y de las investigaciones
de los casos de daflo al medio ambiente y catdstrofes ambientales, serdn sancionadas adicionalmente con 2 UIT por
cada recomendacidn incumplida, las que se adicionardn a la mulla que se imponga por infracciones delecladas en los
diferenfes procesos de fiscalizacidn. Para el caso de PPM la multa adicional seré de 0.5 UIT por cada recomendacion

incumplida.”
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3, "Medio Ambiente", del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada
por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

I3 Hecho imputado 2: Infraccion de los Articulos 10° y 40°° del RLGRS.
27. Se observé que el depésito temporal de materiales industriales y peligrosos no
cuenta con las instalaciones adecuadas para su almacenamiento, asi como

divisiones, techado ni cerco perimétrico.

Incumplimiento en el almacenamiento de residuos sélidos.

28. De acuerdo a lo sefalado en el articulo 10° del RLGRS se establece que el
generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o0 a la EC-
RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

29. Asimismo, el articulo 40° del RLGRS establece que el almacenamiento central para
residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

30. A fin de verificar el cumplimiento de |las obligaciones contenidas en los referidos
articulos, se realizé una supervision regular en la unidad minera "Acumulacién Los
Incas I", la cual derivé en el Informe de Supervision en donde se sefiala lo siguiente:
“El depdsito temporal de materiales industriales y peligrosos no cuenta con un cerco
perimélrico, permitiendo el ingreso de personal no autorizado, lo que podria traer
como consecuencia la mala manipulacion del material almacenado, con el
consecuente dafio ambiental” (folio 23), conforme se acredita de la vistas
fotograficas N° 12 y 14 (folio 36 y 37), de la cual se observa un inadecuado
almacenamiento temporal de los residuos industriales, los cuales se encontraban

®  Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos. Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 10.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado & acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada fos
residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su manefo hasta su
destino final,

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamisnto central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado y, en su inlerior se colocardn fos contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasfa su evacuacidn para el Iralamiento o disposicidn final, Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:
1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al mivel de pefigrosidad del residuo respecio de las dreas de
produccidn, servicios, oficinas, almacenamienlo de insumos o maleras primas o de producios terminados, de acuerdo
& lo que establezca el sector compefente;
2. Ubjcarse en lugares que permilan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Conlar con sislemas de drenaje y tralamianto de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de Irdnsito deben ser lo suficienlemente amplias para permilir el paso de maquinarias y equipos,
asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;
5. Conlar con sislemas contra incendios, disposilivos de seguridad operativos y equipos & indumentaria de proteccidn
para el personal de acuerdo con la naluraleza y loxicidad del residuo;
6. Los conlenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el ariculo 37 del Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de malerial impermeable y resislenles;
8. Se debe contar con detectores de gases o vaporés peligrosos con alarma auvdible, cuando se almacenen residuos
valdtites;

8. Debe implementarse una sefializacidn que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de ésle.
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31.

32.

34.

35.

de manera dispersa y sin cumplir con las condiciones necesarias para un
almacenamiento de residuos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada. Adicionalmente, se evidencia la falta de divisiones, techado y cerco
perimétrico.

Andalucita sefiala en sus descargos lo siguiente:

(i) Se encuentran realizando U(nicamente actividades de mantenimiento y
reparacion, asimismo ha declarado en estudios presentados ante el PRODUCE
que no generara ningun tipo de residuo industrial peligroso que condicione a la
mina a situaciones de alto riesgo, manteniendo depodsitos temporales de
residuos solidos metalicos o chatarra y depésitos para disposicion final de
residuos solidos domeésticos.

(i) El actual depésito de chatarra y trinchera sanitaria cuenta con cerco
perimétrico, acreditdndose con la Constatacion Policial N° 181-2009-XV-DTPI-
RPI-CSN-CVA/SEC y las fotografias adjuntadas a su escrito de descargos.

(iii) Por otro lado, manifiesta que existe un error conceptual por parte de la
empresa Supervisora en la definicion y/o manejo ambiental de sus residuos
solidos industriales.

Con relacién al argumento (i) del paragrafo 31, cabe precisar que lo manifestado por
la empresa minera no lo exime de responsabilidad, toda vez que la empresa minera
debio realizar el manejo de los residuos de forma sanitaria y ambientalmente
adecuado de manera tal de prevenir impactos negativos al ambiente. En el mismo
sentido, en caso Andalucita se encuentre realizando actividades de mantenimiento
se encuentra en la obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
aplicable para los residuos sélidos, por lo que lo sefialado por la empresa carece de

sustento.

En relacién con el argumento (ii) del paragrafo 31, cabe senalar que los medios
probatorios presentados por la empresa Andalucita no la eximen de responsabilidad
en tanto de los mismos se aprecia el inadecuado almacenamiento temporal de
residuos industriales, y la falta de divisiones, cerco perimétrico y techo. Por otro
lado, es preciso indicar que el cese de la infraccién con posterioridad a su comision
no exime de responsabilidad al infractor ni substrae la materia sancionable,
conforme asi lo establece el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 640-2007-OS/CD. En tal sentido, lo alegado por Andalucita no
desvirtta la infraccién verificada.

Respecto al argumento (jii) del paragrafo 34, es pertinente indicar que lo sefnalado
por la empresa no la exime de responsabilidad toda vez que la Supervisora no ha
incurrido en error en cuanto al concepto de manejo ambiental de residuos sdlidos
industriales, asimismo del medio probatorio descrito se puede apreciar que el titular
minero no esta cumpliendo con las condiciones ambientalmente adecuadas para el
almacenamiento de residuos. En efecto, el titular minero es responsable de la
disposicion de los desechos que se encuentren dentro de su concesién, con la
finalidad de que aquéllos no tengan efectos adversos en el ambiente, careciendo de
sustento lo alegado por la referida empresa.

En tal sentido, de lo expuesto en parrafos precedentes queda acreditado los
incumplimientos a los articulos 10° y 40° del RLGRS; por lo que corresponde
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imponer la sancion respectiva, de acuerdo con lo sefialado lineas abajo, conforme
lo establecido en el literal a) del numeral 1 del articulo 145° y el literal b) del
numeral 1 del articulo 147° del RLGRS.

Calculo de sancién por incumplimiento a la normativa ambiental

Férmula para el calculo de multa

36. La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada en este caso considera que
existe un beneficio ilicito obtenido por la empresa al incumplir las normas, la cual
esta relacionada con la probabilidad de deteccién asociada a la capacidad
institucional de realizar el control y seguimiento ambiental; ademas de factores
agravantes y atenuantes contemplados en el articulo 230° de la Ley N° 27444,

37. Laférmula es la siguiente’:

8 ZF,
M ulila {H;I:[T] (- 100

Donde:

8 = Beneficio ilicito
P = Probabilidad de deteccion
F;= Factores agravantes y atenuantes

Incumplimiento a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

38. Se observé que el depdsito temporal de materiales industriales y peligrosos no
cuenta con las instalaciones adecuadas para su almacenamiento, asi como
divisiones, techado ni cerco perimétrico.

39. Dicha sancion es pasible de sancién de acuerdo al literal a) del numeral 1 del
articulo 145°® y al literal b) del numeral 1 del articulo 147°° del RLGRS por lo que
corresponde sancionar a la empresa con una multa ascendente desde veintiuno
(21) a cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), pueste que la
imputacion hace referencia a residuos peligrosos.

La expresién mds simple del modelo implica que un administrade enfrenta dos posibles escenarios, cumplir la
normativa ambiental o ne cumplirla; asi, al incumplir las normas el agenle podria ser atrapado (con una probabilidad p,
siendo merecedor a una multa M), o bien podria no serlo quedando impune su incumplimiento y apropiandose
licitamente de los beneficios (B). Con lo anterior puede derivarse la férmula de multa dptima sin factores agravantes y
atenuantes:
B = p(8 =M Y+(1- p)s
B = B = pM . 3¢ ciperd gue B'F = 0~ H+=:‘—
*  Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprebado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145* dnfracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)
1. Infraccienes leves.- en los siguientes casos:
d) Negligencia en el mantenimiento de, funcionamiento y conlrol de las actividades de residuos,
(..}

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Artieulo 147 .- Sanciones .

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas: {...}

1. Infracciones leves:

(o)

b. Multa desde 0.5 a 20 UIT, con excepcién cuando se trate de residuos peligrosos que seré de 21 hasta 50 UIT.
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Beneficio ilicito (Costo evitado)

40. La compariia minera esta realizando el almacenamiento temporal de los residuos
solidos de forma inadecuada, ya que de la supervision realizada a la empresa los
dias 5 y 6 de noviembre de 2008" se observé que la zona destinada al
almacenamiento de materiales industriales y peligrosos no contaba con cerco
perimétrico, separaciones ni techado.

41. En este caso, el costo evitado corresponde a las inversiones necesarias para
acondicionar adecuadamente el area de deposito temporal de residuos sdlidos;
asimismo, una seccion para el almacenamiento temporal de residuos peligrosos.
Cabe sefialar que la empresa presentd una subsanacién parcial'' referida a la
implementacién del cerco perimétrico en el area del depdsito temporal, por lo que
en los costos evitados no se considerara la implementacion del cerco perimétrico.

42. El tratamiento del costo evitado se presenta en el cuadro N° 1, el mismo que
considera la tasa costo de oportunidad del capital (COK) del 17.55% anual®, el
periodo de actualizacion del costo evitado, el tipo de cambio promedio y la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT).

'RESUMEN CALCULO DEL COSTO EVIT:

< IR T (GONCEPT.(NIA T o O/ i N i)

CE1: Instalaciones para depdsito temporal de Residuos S6lidos en General

(chatarra) (2 $5175,73
CE2: Instalacion de drea de Residuos Peligrosos (Aceites) (2 $2334,83
CET: Total Costo Evitados US$ (a nov 2008) $7 510,55
COK en US$ (anual) ™ 17.55%
COK en US$ (mensual) 1,357%
T: Tiempo transcurrido a la fecha de cilculo de multa (dic 2012} 48
Valor actual del Costo Evitado en US$: CE*(1+COK)T $14 340,44
Tipo de cambio (12 dltimos meses) () 2,669
Beneficio Ilicito (S/.) S/.38 280,49
UIT 2012 (@ 3650

e

@l BENEFICIOILIGITO (111)

(a) Fuentes: Revista Costos. N® 209-Agosto 2011; Expediente N°® 066-08-MA/R.

(b) Costo de Oportunidad del capital estimado para el sector minero.

(c) Banco Central de Reserva del Perti (BCRP)

(d) Unidad Impositiva Tributaria, Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT)

43. De la evaluacion se tiene que el costo evitado asciende a 10,49 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

" Oficie N* 1720-2009-0S-GFM, Asunlo: Inicio del Procedimiento administrativo sancionador (23 octubre 2009).
Asimismo: Informe de Supenvision de Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente comespondiente a la
supenvision del afio 2008, Refractarios Peruanos S.A. y/o Andalucita S.A. Concesién LU.O. : "Acumulacién Los Incas |*
Informe N* 018-2008-MINEC/MA (Expediente N° 066-08-MA/R). Folos 12 y 14, en folios 36 y 37.

"' Carta de Andalucita S.A. remitida a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN (17 noviembre 2008),
Folografias en Expediente N* 066-08-MA/R, folios 363-365.

2 Valor obtenido de |a consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el sector minero.
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Probabilidad de deteccion

44. Se considera una probabilidad de detecciéon de 0.50, debido a que la infraccién fue
detectada mediante una visita de supervisién programada'®, la cual es una actividad
de fiscalizacion planificada y efectuada de manera regular',

Factores de gradualidad de |a sancién

45. Los factores de gradualidad de la sancién, enmarcados en el articulo 230° de la
Ley N°® 27444 se muestran en el Anexo N° 1. Los resultados de la calificacién
establecen un factor estimado de 1.06. El resumen se presenta en el cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

RESUMEN FACTORES DE GRADUALIDAD

[z ~ FACTORES = FGALIFIGACION |
F1. Gravedad del dafio al interés pablico y/o bien juridico protegido 0

F2. El perjuicio econdmico causado(® 6

F3. La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccién 0

F4. Las circunstancias de la comisién de la infraccion 0

F5. El beneficio ilegalmente obtenido 0

F6. La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor 0

FTOTAL Al
(a) La unidad "Acumulacidn Los Incas” de Andalucita S.A., s ubica en el distrito de Santa Lucia, Provincia de
Lucanas, Departamento de Ayacucho, donde segin el INE! la incidencia de pobreza total ascendia a 45,9
% en elafio 2009. Por tanto, el valor del F2 es seis (06).

Valor de la sancién econdmica al incumplimiento detectado

46. Reemplazando los valores calculados, la multa resultante es 22,23 UIT. El resumen
se muestra en el Cuadro N° 3.

Cuadro N* 3

RESUMEN MULTA
- COMPONENTES

Beneficio llicito (B)
Probabilidad de deteccién  (p)

Factores agravantes y atenuantes (1+XF)

.~ MULTAPROPUESTAenuUI®. . =22

" En el marco del Programa Anual de Supervision 2008 (Resclucidn de Gerencia General OSINERGMIN N* 1858 del

10 setiembre del 2008).
" En este sentido, una supervisién reqular implica un esfuerzo de fiscalizacién promeadio, el cual si bien tiene la ventaja
de ser exhaustivo en los dias de la visila; también liene la desventaja de efecluarse un nimero limitado de veces al

afio,
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Anexo N°1
Factores Atenuantes y Agravantes de la Sancién
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47. Por lo expuesto, la sancion a ser impuesta a Andalucita asciende a (22,23)
Unidades Impositivas Tributarias, en el presente extremo por incumplimiento a los
articulos 10° y 40°, de acuerdo al literal a) del numeral 1 del articulo 145°, siendo
sancionado con el literal b) del numeral 1 del articulo 147° del RLGRS.

Sancion total

48. En atencién a las sanciones determinadas en los paragrafos 26 y 47, la sancién
total a imponerse a Andalucita es de 32,23 (treinta y dos con 23/100) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Andalucita S.A. con una multa ascendente a 32,23
(treinta y dos con 23/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago,
de conformidad con lo indicado en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la empresa
Refractarios Peruanos S.A. mediante Oficio N° 1577-2009-0S-GFM, de conformidad con
lo indicado en el paragrafo 16 de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de 15 (quince) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo 4° - Informar que contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los
Recursos Impugnativos de Reconsideracion o de Apelacién, ante la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,

Registrese y comuniquese.

Aplicacidn de tivos
Organismo de Bvalucacién y
Fiscalizacién Ambiental - DEFA
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