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INCENTIVOS

ADMINISTRADO PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA
CHIMBOTANA S.A.C.

SECTOR . PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1876-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se revoca la Resoluciéon Directoral N° 897-2018-OEFA/DFAI del 10 de
mayo de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Pesquera Conservas de Chimbote - La Chimbotana S.A.C., por la comisién de la
conducta relativa al incumplimiento de la medida preventiva dictada por la
Direccion de Supervision, mediante la Resolucion Directoral N° 053-2017-
OEFA/DS del 21 de setiembre de 2017, consistente en la paralizacién de las
actividades de procesamiento realizadas en su EIP; en consecuencia,
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador.

Lima, 28 de diciembre de 2018
l. ANTECEDENTES

1. PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.AC.' (en
adelante, La Chimbotana) es titular de las plantas de enlatado y harina residual,
instaladas en el establecimiento industrial pesquero? (en adelante, EIP), ubicado
en la Avenida Los Pescadores s/n, lotes 9 a 13 de la Mz. D - Zona Industrial Gran
Trapecio, distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash.

2. Mediante la Resolucion Directoral N° 013-2010-PRODUCE/DIGAAP del 4 de
febrero de 2010, el Ministerio de la Produccion (en adelante, el Produce) aprobd

: Registro Unico de Contribuyente N° 20445359042.

2 Mediante Resolucién Directoral N° 498-2008-PRODUCE/DGEPP del 4 de setiembre de 2008, Produce aprobd,
a favor de La Chimbotana, el cambio de titularidad de la licencia de operacion para que desarrolle la actividad de
enlatado en su EIP. Asimismo, mediante Resolucién Directoral N° 002-2012-PRODUCE/DGCHD del 22 de
agosto de 2012, le mencionada autoridad otorgé licencia de operacion para que desarrolle la actividad de harina
residual en el mencionado EIP.



el Plan Ambiental Complementario Pesquero (en adelante, PACPE) de la planta
de enlatado. Asimismo, mediante la Constancia de Verificacion Ambiental N° 002-
2012-PRODUCE/DIGAAP del 16 de febrero de 2012 (en adelante, Constancia
de Verificacion), Produce acredité que La Chimbotana cumplié con implementar
las medidas de mitigacion sefialadas en su Estudio de Impacto Ambiental para su
planta de harina residual, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 017-2011-
PRODUCE/DIGAAP.

El 4 de octubre de 2017, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision especial al EIP del administrado (en adelante, Supervision
Especial 2017), con el propédsito de verificar el cumplimiento de la medida
preventiva ordenada mediante Resolucion Directoral N° 053-2017-OEFA/DS del
21 de setiembre de 2017.

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
s/n® suscrita el 4 de octubre de 2017 (en adelante, Acta de Supervision). El
analisis de estos resultados se recogio en el Informe de Supervision Directa N°
362-2017-OEFA/DS-PES* del 25 de octubre de 2017 (en adelante, Informe de
Supervision).

Sobre la base del Acta e Informe de Supervision, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 1824-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 8 de noviembre de 2017°, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dispuso el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador contra La Chimbotana®.

La Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en lo sucesivo,
SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,
DFAI) del OEFA emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 385-2018-
OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final de Instruccion), el cual fue
notificado al administrado el 26 de julio de 2018, otorgandosele un plazo de diez
dias habiles para la presentacion de sus descargos®.

Folios 10 a 12.
Folios 2 a 8.
Folios 43 a 44. Acto debidamente notificado al administrado el 23 de noviembre de 2017 (folio 45).

Cabe sefialar que mediante escrito con Registro N° 089355 del 13 de diciembre de 2017, La Chimbotana
presentd sus descargos a la referida Resolucién Subdirectoral (folios 47 a 68).

Folios 73 a2 79.

Mediante escrito con Registro N° 068224 del 14 de agosto de 2018, el administrado formulé descargos al Informe
Final de Instruccion. (folios 99 a 124).



Mediante Resolucién Directoral N° 1876-2018-OEFA/DFAI° del 21 de agosto de
2018 (en lo sucesivo, Resoluciéon Directoral-l), la DFAI resolvié declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de La Chimbotana'®, por la comision
de la conducta infractora que se detalla a continuacién:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora Normas sustantivas Normas tipificadoras
La Chimbotana incumplié la | Articulo 17° de la Ley N° 29325, | Numeral  40.2  del
medida preventiva dictada | Ley del Sistema Nacional de | articulo 40° del RMA del
por la  Direccion  de | Evaluacion y  Fiscalizacion | OEFA, aprobado
Supervision, mediante la | Ambiental'! (en  adelante, | mediante  Resolucién

Folios 119 a 133. Acto notificado al administrado el 10 de mayo de 2018 (folio 134)

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais oficial El Peruano el 12 de julio de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...).

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobhada por la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tinicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 17°. - Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) Elincumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

¢) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o



Resolucion  Directoral N° | LSNEFA); articulo 39° del | de Consejo Directivo
053-2017-OEFA/DS del 21 | Reglamento de Medidas | N° 007-2015-OEFA-
de setiembre de 2017, | Administrativas del OEFA, | CD™.

consistente en la | aprobado por Resolucion de

paralizacion de las | Consejo Directivo N° 007-2015-
actividades de | OEFA-CD (en adelante, RMA
procesamiento realizadas en | del OEFA)'2,

su EIP.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1824-2017-OEFA/DFSAI/SDI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

Asimismo, a través de dicho pronunciamiento, se sancioné a La Chimbotana con
una multa ascendente a treinta y un y 00/100 (31.00) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.

La Resolucidn Directoral N° 1876-2018-OEFA/DFAI'* se sustentd en los
siguientes fundamentos:

(i) La primera instancia sefialé que, mediante la Resolucion Directoral N° 053-
2017-OEFA/DS, la Direccion de Supervision orden6é a La Chimbotana la
medida preventiva consistente en la paralizacién de sus actividades de
procesamiento que realiza en su EIP; para tal efecto, la autoridad
supervisora ordend al administrado el corte, separacién y sellado del ducto
de salida de vapor de sus calderas con una plancha metalica.

———

mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.
e) Otras que correspondan al ambito de su competencia.

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicion es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segun
corresponda.

Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que una
actividad se encuentre en el &mbito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicién actual
debiera corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar las
acciones de fiscalizacién ambiental a que hubiere lugar.

Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, Reglamento Medidas Administrativas del OEFA,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 39.- Naturaleza de la infraccion

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de
actualizacién de instrumento de gestién ambiental constituye infraccién administrativa de caracter general, de
conformidad con lo establecido en el dltimo parrafo del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, Reglamento Medidas Administrativas del OEFA,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 40.- Infracciéon administrativa (...)

40.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccién administrativa grave, susceptible de
ser sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cabe precisar que el 31 de octubre de 2018, la DFAl enmend¢é de oficio la Resolucion Directoral-I; para ello
emitié la Resolucion Directoral N° 2658-2018-OEFA/DFAI, la misma que integra y adjunta como parte de la
Resolucion Directoral-l, el Informe Técnico N° 491-2018-OEFA/DFAI/SSAG, a través del cual se efectud la
evaluacion del calculo de la sancién impuesta a La Chimbotana (folios 182 a 188).



(ii)

(iii)

(vii)

De conformidad con lo consignado en el Acta e Informe de Supervision, se
evidencia que, durante la Supervision Especial 2017, la DS constatd que La
Chimbotana incumplié con la medida preventiva ordenada, al haberse
observado el retiro de la plancha metalica que sellaba la salida del ducto de
vapor del caldero de las plantas de enlatado y harina residual, asi como la
operatividad de los calderos del EIP.

Respecto a los descargos del administrado

Con relacion a lo alegado por el administrado, respecto a que mediante
Carta N° 001-2017 presentada al OEFA el 2 de octubre de 2017, solicitd
permiso a la DS para reconectar las calderas y probar los sistemas de
tratamiento de sus efluentes industriales, la primera instancia precisé que la
autoridad supervisora no emitié ningun pronunciamiento relacionado a la
solicitud de reconexién efectuada por el administrado, asi como tampoco se
advierte que la medida preventiva ordenada a La Chimbotana haya sido
levantada antes del 4 de octubre de 2017, motivo por el cual, el administrado
se encontraba en la obligacién de dar estricto cumplimiento a la medida
preventiva ordenada por la DS.

Asimismo, la DFAI sostuvo que el administrado unicamente informé que iba
a reiniciar sus actividades para la realizacion de pruebas, sin sustentar la
necesidad de realizar dichas pruebas ni que el procesamiento de materia
prima en su planta de enlatado califique como prueba.

De otro lado, respecto del argumento esgrimido por el administrado, referido
a que el 4 de octubre de 2017 procedid a sellar las calderas, vy
posteriormente, el 17 de octubre de 2017 remitié al OEFA un registro
fotografico que evidenciaria que viene cumpliendo con las directrices
dispuestas mediante la Resolucion Directoral que ordend la medida
preventiva en su contra, la Autoridad Decisora precisé que las acciones que
llevd a cabo con posterioridad a la Supervisién Especial 2017 no desvirtdan
el incumplimiento a la medida preventiva ordenada; por tanto, no lo eximen
de responsabilidad.

En adicion a ello, la primera instancia sostiene que, el registro fotografico
presentado por el administrado con el propésito de acreditar el cumplimiento
de lo ordenado en la medida preventiva dictada en su contra, no se
encuentra fechado ni georreferenciado; por tanto, las referidas fotografias
no permiten acreditar que corresponden al EIP supervisado.

En ese sentido, la DFA! determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de La Chimbotana, al haberse acreditado, durante la
Supervision Especial 2017, que el administrado incumplid la medida
preventiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 053-2017-
OEFA/DS, consistente en la paralizacion de sus actividades de
procesamiento que realiza en su EIP.



~
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(viii) Finalmente, la DFAI, mediante la aplicacién de la Metodologia para el

Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y
Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
sanciond con una multa ascendente a treinta y un con 00/100 (31.00)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) al administrado.

Respecto a la medida correctiva

La primera instancia sefial6 que no correspondia el dictado de medidas
correctivas, al haberse verificado el cese de los efectos de la referida
conducta infractora, toda vez que, en virtud de las supervisiones realizadas
del 5 al 10 de febrero y del 8 al 10 de mayo de 2018, la DS procedi6 al
levantamiento de la medida preventiva’®, al haberse constatado que el
administrado ha implementado todos los equipos y sistemas de tratamiento
de sus efluentes industriales, asi como la conexiéon del EIP al emisor
submarino de APROCHIMBOTE.

En funcién a dicho pronunciamiento, el 10 de setiembre de 2018, La Chimbotana
interpuso recurso de apelaciéon'® contra la Resolucion Directoral. Asimismo, el 17
de octubre de 2018", el administrado reiter6 los argumentos esgrimidos en su
Recurso de Apelacion. En ambos sefial6 lo siguiente:

a)

Si bien la Resolucién Directoral N° 053-2017-OEFA/DS del 21 de setiembre
ordena la paralizacidn de las actividades productivas de sus plantas de
enlatado y de harina residual, también dispone que, para el reinicio de sus
actividades, debera instalar y operar todos los equipos y sistemas de
tratamiento de sus efluentes industriales descritos en sus compromisos
ambientales, asi como también debera conectar su EIP al emisor submarino
operado por la Asociacién de Productores APROFERROL.

En ese sentido, indicd que, mediante la Carta presentada al OEFA el 2 de
octubre de 2017, solicitaron permiso para realizar pruebas con ingreso de
materia prima y reconexion de los calderos, con el objetivo de probar los
equipos implementados, de conformidad con lo ordenado en la medida
preventiva dictada en su contra.

Por tanto, sostiene que lo detectado durante la Supervisién Especial 2017
no fue el reinicio de su actividad productiva, sino unicamente las pruebas
efectuadas con el propésito de verificar si cumplian con los Limites Maximos

A través de la Carta N° 322-2018-OEFA/DSAP, del 31 de mayo de 2018, la DS comunicé a La Chimbotana del
levantamiento de la medida preventiva, ordenada mediante Resolucién Directoral N° 053-2017-OEFA/DS (folio

72).

Presentado mediante escrito con Registro N° 074750 (folios 145 a 171). Cabe precisar que mediante el escrito
presentado el 17 de octubre de 2018, La Chimbotana sefialé que el escrito presentado el 10 de setiembre de
2018 debe ser considerado como Recurso de Apelacion.

Presentado mediante escrito con Registro N° 085311 (folios 174 a 177).



11.

12.

13.

Permisibles (en adelante, LMP) establecidos en la normativa ambiental
vigente.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'8 se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011"°
(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%,

20

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.



14,

18.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?" se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD?* se establecio que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?* disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materia de sus competencias.

21

22

23

24

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de
marzo de 2012.

Articulo 2°. - Determinacién de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccién.

Ley N° 29325

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



16.

17,

18.

18,

20.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccidon al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica”, dentro de la Constitucidn Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

El segundo nivel de proteccidn otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®®; y, (iii) como conjunto de
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pert de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,



21.

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®’.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®’: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica®?; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®?.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
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fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el hombre intervenga, no
debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del medio ambiente.
Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrolio de
la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el
derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

10
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VL

/[ 27.

/| 28.

grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de La Chimbotana por haber incumplido con la medida preventiva
ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 053-2017-OEFA/DS el 21 de
setiembre de 2017, consistente en la paralizacién de las actividades de
procesamiento realizadas en su EIP.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por La Chimbotana en
su recurso de apelacion, este colegiado considera pertinente desarrollar la medida
preventiva en virtud de la cual se le imputa al administrado la presente conducta
infractora.

Sobre el particular, cabe sefialar que en el articulo 1° de la Resolucién Directoral
N° 053-2017-OEFA/DS* del 21 de setiembre de 2017, se ordené al administrado
la medida preventiva consistente en la paralizacion de las actividades de
procesamiento que realiza en su EIP, para lo cual debia cortar, separar y sellar el
ducto de salida de vapor de sus calderas con una plancha metalica. Los detalles
de la medida preventiva se muestran a continuacion:

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Folios 25 a 33.
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30.

31,

32.

Medida Preventiva

Plazo de

imi itar el cumplimiento
cumplimiento Forma y plazo para acred plimiento

Obligacion

Para el reinicio de [as actividades de
procesamiento el administrade deberd instalar y
operar tedos los equipos y sisternas de tratamiento
de sus efluenles industriales descrifos en sus
compromisos ambientales, asi como conectar su

49 o | Inmediate | EStablecimiento industrial pesquaro a los emisores
Lotes 313 de fa Mg, D, Zaka Industia submarinos operados por la Asociacion de

Gran Trapecio, distito de Chimbole,| (desdela ; . '
- { o I i Productores de Harina, Aceite v Conservas de
provincia de Santa, departamenio de| nofificacion) Pescado de Chimbote - APROCHIMBOTE y

Ancash. 2 . .
. P APROFERROL S.A. para que vierta dichos
s{?rrr?n?:‘[f:éir igﬁgfgﬁgﬁ’ ?:d;{::r ?l efluentes fuera de la bahia El Ferrol, cumpliendo
y y SEPIAL ¥ los Limites Mavimos Pemmisibles, aprobados

b el cilesssliia e gt o s mediante  Decreto Supremo B 010-2008-
calderas con una plancha metalica. PRODUCE]

Paralizar  las  aclividades de
procesamiente que realiza en sus
plantas de enlalado de preductos
hidrobiologicos y de harina residual
Ubicadas en la avenida Los Pescadores,

Fuente: Resolucion Directoral N° 053-2017-OEFA/DS

Al respecto, es preciso indicar que en el numeral 22.2 del articulo 22° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD se sefiala lo siguiente:

Articulo 22°.- Medidas Administrativas

(-

22.2 El cumplimiento de las referidas medidas administrativas es obligatorio por
parte de los administrados y forman parte de sus obligaciones fiscalizables. Es
exigible desde el dia de su natificacion, salvo que la autoridad que la dicta disponga
lo contrario.

(Subrayado afiadido)

Asimismo, en el numeral 22.8 del articulo 22 del mismo cuerpo legal se dispone
lo siguiente:

Articulo 22°.- Medidas Administrativas

a)

22.8 El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccion, ante lo
cual se tramita el procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio que se
haya producido el cumplimiento de la medida.

(Subrayado afiadido)

De lo expuesto, de conformidad con lo sefialado anteriormente, se colige que, de
acreditarse el incumplimiento de una medida preventiva decretada por la
Autoridad Supervisora, el administrado incurre en infraccién administrativa.

De los hallazgos detectados

De lo sefialado en el Acta de Supervision, se advierte que durante la Supervision
Especial 2017, la DS constato6 que los tramos de los ductos de salida de vapor de
las calderas de las plantas de enlatado y de harina residual -que habian sido

12



cortados, separados y sellados durante la ejecucion de la medida preventiva-
habian sido reconectados a los calderos del EIP. Lo sefialado puede observarse

en el siguiente grafico:

Luego de la reunion de apertura se procedio con la inspeccion del ElP,
canstatands lo siguiente:

=T caldero que genera vapor de |a planta de enlatado de productosy
(hidrobiolagicos, la tuberia que envia vapor hacia los equipps de la planta

de enlatado como las cocinas v las autoclaves ge encontraba conectada,

|Esto indica que esta tuberia ques se habla refirado anteriormente dejando |
incperative cf caldera se ha repuesto, con lo cual ¢l administrado esta |
(incumpliendo con la medida preventiva dictada mediante la Resolucion |
\Directoral M° 053-201 7~-0OEFADS, A

| Acto seguide se procedid a supervisar las instalaciones de la planta de
enlatada, en la cusl se pudo constatar que [as autoclaves se encontraban
en funcionamiento, es decir contenfan producte de enlatado en proaceso
! de esterilizacidn,

Asimismo, en esta drea se cbservd 5 racks que contenian producto ef |
cugl al ser verificades las latas se encontraban calientes, esto indica que
las latas recién habfan sido sacadas de las auteclaves, del proceso del

;%WWJE,E!MIQ,Q&%@J&d Q -~

/ Asimismo se pudo constatar que el caldero de la planta de harina de |
/ resicuos, también se encentréd con la tuberia gonectada. Esta tuberia |
/ lanteriarmente habia side retirada per ejesucian de 1a medida preventiva, |
Esto indica que ¢l administrads esta incumpliendo con la medidag
preventiva indicada por fa Resolucidn Directoral N* 053-2017-CEFADS. |
Se indica tammbién que la planta de harina de residuos no se encontrd
Sgnerando, j

Cabe indicar qus en la supenvsitn se pudo constatar que debide al
procesa realtizado en la planta de enlatado se hehbia generado efluente
| en una cantidad de 10 m” aproximadamente.

‘ Bl administrado manifests que este efluente seria almacenado después
/ de ser fratado,

/] | Asimisma se indisa que el Sr. Jony Ramos La Rosa, manifesté que se |
hatian recibido 524 cajas del recurso anchoveta, dande una cantidad
aproximada de 13,1 ton, Segun 1z Guia de Remisién MN* COD1-002868, d& !
materia prima para & proceso de enlatado.

También se pudo constatar que dentro del EIP se encontraba un camidn
volquete con placa C2V-844, centenicndo residucs hidrobiolégicos, del
' proceso de la planta de enlatacdo,

| Al termino de la supenvision del establecimiento industrisl pesquero, se |
(indica que lps calderos de las plantas de enlatade y de harina de |
residios guedaron operatives y can las tuberlas conectadas.

=

Las acciones de supervision quedaron registradas en fotografias v videos

Siendo las 1830 horas del U4 de octubre del 2017, se finalizé la
supervision especial, procediéndose a leer vy firmar el acta de supervisidn
por el bicloge Jony Rames La Rosa como representants de la empresa vy
les superviscres del OEFA mencionados lneas arriba. ‘

Fuente: Acta de Supervisién
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34.

35.

36.

37.

En esa medida, del analisis del presunto incumplimiento, la DS concluyé que el
administrado habria incumplido con la medida preventiva dictada contra La
Chimbotana, al haberse detectado que, durante la Supervision Especial 2017, las
plantas de enlatado y harina residual se encontraban con las tuberias conectadas,
y, por consiguiente, operativas.

De los medios probatorios existentes, mediante la Resolucién Directoral N° 1876-
2018-OEFA/DFAI, la Autoridad Decisora determind la responsabilidad
administrativa de La Chimbotana por la comisién de la conducta infractora N° 1,
referida al incumplimiento de la medida preventiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral N° 053-2017-OEFA/DS, consistente en la paralizacién de
las actividades de procesamiento.

Sobre los aleqatos presentados por La Chimbotana

El apelante argumenté que, contrariamente a lo sefialado por la Autoridad
Decisora, lo constatado por la DS durante la Supervision Especial 2017, no fue el
reinicio de sus actividades de procesamiento, sino que lo detectado durante la
referida accion de supervision responde a las pruebas que informé realizaria, con
el proposito de verificar la operatividad de los equipos y sistemas de tratamiento
implementados en su EIP.

En ese sentido, y a efectos de dilucidar la presente cuestion controvertida, esta
sala considera pertinente verificar si los hechos detectados durante la Supervisién
Especial 2017 responden a las pruebas que el administrado informé realizaria a
los equipos y sistemas de tratamiento implementados en su EIP, con el propodsito
de dar cumplimiento a lo ordenado mediante la medida preventiva.

Al respecto, de la revision de los documentos obrantes en el expediente bajo
analisis, se advierte que el 2 de octubre de 2017 -previo a la accién de supervisén-
el administrado solicité al OEFA autorizacion para efectuar pruebas a su sistema
de tratamiento de efluentes industriales, con el fin de verificar el cumplimiento de
los LMP, conforme pude apreciarse a continuacion:

14



36.

Chimbote, 02 de Octubre del 2017

CARTA N“001-2017
SEMORES:

Direccidn de Supervisidn OEFL

REFEREMCIA: RESOLUCION DIRECTORAL M°053- -2017-OBFA/DS [ ...
EXPEDIENTE: 0191-2017-DS-PES 9

e mi consideracidn: }
Es grato dirigirme a usted para saludarle y comunicarie o siguiente:

Gue el dia 29 de septiembre del 2017, Aproferrol nos comunica que los eauipas
‘altantes por problenas de procesas de importacion va lo tenian en sus almacenes en
Chimbote, por lo gue iniciamos fos trabajos de conexidn el dia 02 de cctubre del 2017,

fuacia los colectores del emisor submaring de Sproferrol.

£ motivo de {z presente es pars comunicarle v salicitarle se nos otareue les
permisos carrespondicntes para efectuar pruebas de nuestra sisterna de tratamients de
efluentes y poder determinar los LMP, de nuestras aguas residuales. Para estas pruebss
necesitamos se nes autorice a reconectar nuestros zalderos fos mizsmos que fueror

clausurados por vuestra institucion con 1 R.D de la referencia.

Agradeciendo de antomano la stencidn a la gresente me suscribo de usted

Algntameante
o R i e

TEN O G BOTE |

|
=

Fresa

Sifaper

P - P B '

Aunado a ello, de la lectura del Acta de Supervision, se advierte que en el punto
13 Observaciones del Administrado, el representante del EIP durante la

Supervision Especial 2017, sefial6 lo siguiente:

|13 j Observaciones del Administrado

Ne° Deseripeidn

'Se tiene operalivo los calderos porque se viene realizando pruebas ce equipos instalados para
cumplir con los LMP establecidos, para realizar estas pruebas se envio una carta donda se solicita
T |a CEFA autarizacion dicha carta fue envia el dia 02/10/2017, Cabe recalcar que scguiremos

prabande s equipos proporciohados por Apreferrol ingresados a planta mediante g'r 002-000051,
; 002-000052 y 002000083, ]

Fuente: Acta de Supervisién
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40.

41.

42.

Sobre el particular, esta sala considera necesario precisar que, de la lectura de la
Forma y plazo para acreditar el cumplimiento de la medida preventiva ordenada
contra el administrado, se tiene que la Autoridad Supervisora consider6 que, para
el reinicio de las actividades de procesamiento del EIP, el administrado debia
instalar y operar todos los equipos y sistemas de tratamiento de sus efluentes
industriales establecidos en sus compromisos ambientales, conforme se muestra
a continuacion:

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Para el reinicio de las aclividades de
procesamiento el adminisirado debera instalar y
operar tedes los equipos y sistemas de tratamiento
de sus efluentes industnales descritos en sus
compromisos ambientales, asi como conectar su
establecimiento industnal pesquerc a los emisores
submarings operados por la Asociacion de
Produciores de Harina, Aceite y Conservas de
Fescado de Chimbote - APROCHIMBOTE v
APROFERROL S.A. para que vierla dichos
efluentes fuera de la bahia El Ferrol, cumpliendo
los Limites Mawimos Permisibles, aprobados
mediante  Decreto  Supremo [ 010-2008-
PRODUCE

Fuente: Resolucion Directoral N° 053-2017-OEFA/DS

De lo sefalado anteriormente, se colige que, en orden de acreditar el cumplimiento
de la medida preventiva dictada por la Autoridad Supervisora, La Chimbotana
debia acreditar: (i) la instalacién de todos los equipos y sistemas de tratamiento
de efluentes industriales establecidos en su instrumento de gestidén ambiental; v,
(i) la operatividad de los referidos equipos y sistemas de tratamiento.

Partiendo del analisis realizado en el considerando previo, se evidencia que, a
efectos de cumplir con lo decretado mediante la Resolucién Directoral N° 053-
2017-OEFA/DS, el administrado no solo estaba en la obligacion de adquirir e
instalar todos los equipos que conforman el sistema de tratamiento de sus
efluentes industriales; sino que, ademas, al administrado se le exigia demostrar la
operatividad de los mismos.

En ese sentido, este colegiado es de la opinidn que, las pruebas que el apelante
alega haber realizado a los equipos vy sistemas de tratamiento implementados en
su EIP, son validas, y no constituyen incumplimiento a la medida preventiva
ordenada mediante Resolucién Directoral N° 053-2017-OEFA/DS, maxime si se
toma en consideracion que la necesidad de la realizaciéon de dichas pruebas fue
comunicada a la Administracion con anterioridad a la Supervision Especial 2017%,
tal como se muestra en el siguiente grafico:

36

Asimismo, cabe precisar que, durante la Supervisién Especial 2017, la DS constaté que el EIP del administrado
habria procesado 524 cajas durante la aludida prueba a sus sistemas de tratamiento. En ese sentido, en vista
que la Licencia de Operacién de la planta de enlatado de La Chimbotana cuenta con una capacidad de 1919
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palualOmaue dieth Solicitud de realizacion Accion de Supervision
paralizacion de las de pruebas a los equipos efectuada por la DS que
actividades productivas instalados en el EIP detecto la operatividad de los
en el EIP del infractoras calderos del EIP

Elaboracion: TFA

43. En virtud a dichas consideraciones, a criterio de esta sala, no se encuentra
acreditada la comision de la conducta infractora N° 1 detallada en el cuadro N° 1
de la presente resolucion; por consiguiente, corresponde revocar la Resolucion
Directoral N° 1876-2018-OEFA/DFAI y, en consecuencia, disponer el archivo del
presente  procedimiento  administrativo  sancionador, que determind
responsabilidad administrativa de La Chimbotana por la comisién de la referida
conducta.

44. En atencién a los fundamentos desarrollados supra, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto a los argumentos esgrimidos por el administrado en su
Recuso de Apelacién.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy,
la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1876-2018-OEFA/DFAI del 21 de
agosto de 2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Pesquera Conservas de Chimbote - La Chimbotana S.A.C.,
por la comision de la conducta infractora N° 1 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, vy, en consecuencia, ARCHIVAR el procedimiento administrativo
sancionador, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma,
quedando agotada la via administrativa.

cajas/turno, se colige que el producto encontrado por los supervisores del OEFA durante la accion de supervision
-que los llevé a concluir que el administrado habria retomado sus actividades productivas- responde,
efectivamente, a una prueba efectuada por La Chimbotana a sus sistemas de tratamiento.
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SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Pesquera Conservas de Chimbote - La
Chimbotana S.A.C. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos para los fines correspondientes

Registrese y comuniquese.
7
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