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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 470-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

3052-2017-OEFA/DFSAI/PAS

DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS.

ATN 2 S.A.

EXPEDIENTE N°
PROCEDENCIA

ADMINISTRADO

ELECTRICIDAD

RESOLUCION
OEFA/DFAI

SECTOR

DIRECTORAL N° 2229-2018-

APELACION

SUMILLA: Se corrige el error material incurrido en la Resolucion Subdirectoral
N° 0068-2018-OEFA/DFSAI/SFEM del 22 de enero de 2018, precisando que en la

Tabla N° 1 de la misma debio6 decir:

Norma Tipificadora y sanciones aplicables

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos

de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucion de

Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el Instrumento

de Gestion Ambiental

4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento de

Gestion Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

CALIFICACION DE

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL SANCION
LA GRAVEDAD DE
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL SThie 5
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fauna.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 2229-2018-OEFA/DFAI del 28
de setiembre de 2018, asi como la Resolucion Directoral N° 1443-2018-OEFA/DFAI,
del 28 de junio de 2018, a través de la cual se declardé la existencia de
responsabilidad administrativa de ATN 2 S.A. por la comisiéon de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, en atencién a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la misma.



Finalmente, se confirma el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1443-2018-
OEFA/DFSAI del 28 de junio de 2018, que ordend el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucién.

Lima, 27 de diciembre de 2018

1.

ANTECEDENTES

ATN 2 S.A." (en adelante, ATN2) es titular de la linea de transmisién 220 kV
Cotaruse — Las Bambas y ampliacién de Subestacion Cotaruse (en adelante, LT
Cotaruse — Las Bambas), ubicada en los distritos de Cotaruse, provincia de
Aymaraes, departamento de Apurimac.

Mediante la Resolucion Directoral N° 046-2013-DREM-GR del 15 de mayo de
2013, la Direccion- Regional de Energia y Minas del. Gobierno Regional de
Apurimac aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Linea de
Transmisiéon en 220 kV Cotaruse — Las Bambas y ampliacién de la Subestacion
Cotaruse (en lo sucesivo, EIA LT Cotaruse — Las Bambas).

Del 21y 23 de mayo de 2014, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6é una supervision regular a la
LT Cotaruse — Las Bambas y la ampliacion de la Subestacién Cotaruse
(Supervision Regular 2014), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables.

Los resultados de la Supervisién Regular 2014 fueron recogidos en el Acta de
Supervisién Directa s/n suscrita el 23 de mayo de 20172 (Acta de Supervision),
en el Informe de Supervision N°037-2014-OEFA/DS-ELE?® del 26 de junio de 2014;
y, posteriormente, en el Informe de Supervision Complementario N° 647-2017-
OEFA/DS-ELE* del 9 de noviembre de 2017 (en adelante, Informes de
supervision).

Sobre esa base, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 0068-2018-OEFA-
DFAI/SFEMS? del 22 de enero de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia
y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI)
del OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado®, la SFEM emiti6

Registro Unico de Contribuyente N° 20543404609.

Paginas 78 y 79 del archivo Informe de Supervisién N° 037-2014, adjunto en el CD que obra en el folio 17.
Paginas 32 al 69 del archivo Informe de Supervisiéon N° 037-2014, adjunto en el CD que obra en el folio 17.
Folios 2 al 16 del Expediente.

Folios 18 al 21. Notificado el 23 de enero de 2018 (folio 22).

Folios 24 al 28.



el Informe Final de Instruccion N° 539-2018-OEFA/DFAI/SFEM? el 30 de abril de
2018 (Informe Final de Instruccion).

De forma posterior, a la evaluacién de los descargos®, presentados por el
administrado, la DFAI emiti6 la Resolucién Directoral N° 1443-2018-OEFA/DFAI®
del 28 de junio de 2018, mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de ATN 2'°, de acuerdo al siguiente detalle:

Folios 32 al 37. Notificado el 8 de mayo de 2018 (folio 38).
Folios 39 al 50.
Folios 62 al 70. Notificado el 4 de julio de 2018 (folio 72).

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa, se realizé en virtud de lo dispuesto en el
literal b) del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, y la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230:

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correcciéon de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

22 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya,
en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo
antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido,
remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en
la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere
firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales.

23 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° | Conducta imputada

Normas sustantivas

Normas Tipificadoras

ATN 2 construy6 vias
de acceso a las torres

Articulo 24° de la Ley N° 28611
— Ley General del Ambiente'"

Literal b) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Tipificacién de

T22 y T99, | (LGA). las Infracciones y Escala de

incumpliendo lo | Articulo 15° de la Ley N° 27446 | Sanciones vinculadas con los

establecido en su | — Ley del Sistema Nacional de | Instrumentos de  Gestién

instrumento de | Evaluacién del Impacto | Ambiental y el desarrollo de

1 | gestiéon ambiental. Ambiental (LSNEIA)?2, actividades en zonas
Articulo 29° del Reglamento de | prohibidas.

la LSNEIA. Decreto Supremo | Resolucién de Consejo

N° 019-2009-MINAM'® | Directivo N° 049-2013-

(RLSNEIA) y los articulos 5 y | OEFA/CD'S. (RCD N° 049-

13 del

Reglamento  de | 2013-OEFA/CD)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.1  Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental —
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental
especificas de la materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

SEGUIMIENTO Y CONTROL

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1  La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2  ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprobé el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidn de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestion Ambiental

4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento

de Gestion Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a
la flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1
000) Unidades Impositivas Tributarias.
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Conducta imputada

Normas sustantivas

Normas Tipificadoras

Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas. Decreto
Supremo N° 029-94-EM™,

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de
Sanciones de la RCD N° 049-
2013-OEFA/CD'S.

Fuente: Resoluciéon Sub directoral N° 0068-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
Elaboracion: TFA.

Asimismo, ordend al administrado el cumplimiento de una medida correctiva,
conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva

autoridad

ATN construyé vias
de acceso a las
torres T22 y T99,
incumpliendo lo
establecido en el
Estudio de Impacto
Ambiental del
proyecto Linea de
Transmisién en 220
kV S.E. Cotaruse —
S.E. Las Bambas.

caminos

principal.
Medida

correctiva

rehabilitar

correctiva N° 1:
Gestionar ante la | En  un

competente
instrumento
gestion ambiental
respectivo para la
inclusion de los

acceso alaT22y
ala T99 en su
instrumento
gestion ambiental

correctiva N° 2:
En caso
administrado
realice la medida

precisada, debera

N° Conducta Wodip Plazo de Forma para acreditar el
infractora Ohiigacion cumplimiento cumplimiento
Medida Medida correctiva

N° 1:

plazo no
mayor de cuarenta y
el | cinco (45) dias
de | habiles, contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
de | Resolucién Final, el
administrado debera
acreditar que inicio el
de | tramite del

instrumento de

gestion  respectivo

ante la autoridad
ambiental.

el | Medida correctiva

no | N°2:
Caso contrario, en
antes | un plazo de

veinticinco (25) dias
y | habiles contados a

Medida correctiva N° 1:

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para
cumplir con la  medida
correctiva que el administrado
decida implementar, debera
presentar a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental los medios
probatorios que acrediten el
cumplimiento de la medida
correctiva, tales como
registros, fotografias  y/o
videos (debidamente
fechados).

Ademas, el administrado
debera remitir a esta oficina el

Decreto Supremo N° 29-94-EM, que aprobé el Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 6 de agosto de 1994.

Articulo 5°.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacidn, transmision y distribucion, los
Titulares de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los articulos 3° y 4°. de la Ley, tendran la
responsabilidad del control y proteccion del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.

Articulo 13°.- En la solicitud de una Concesion definitiva, el solicitante presentara ante la DGE del Ministerio, un
EIA de conformidad con el inciso h) del articulo 25° de la Ley y con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio
de lo dispuesto en el cumplimiento del articulo 19°.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO DEL

TIPO INFRACTOR)

BASE LEGAL
REFERENCIAL

CALIFICACION DE
LA GRAVEDAD DE
LA INFRACCION

SANCION
MONETARIA

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO

EN EL INSTRUMENTO DE GESTION

dafo potencial a la flora o fauna.

2 | AMBIENTAL
Incumplir  lo establecido en los | Articulo 24° de la LGA, Articulo
22 Instrumentos de Gestidbn Ambiental | 15°de laLey del SEIA, Articulo GRAVE De 10 a1 000
- aprobados, generando 29° del Reglamento de la Ley uIT

del SEIA.
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Medida Correctiva

accesosalaT22y
T99, a su estado
anterior.

Resolucion Final, el
administrado
debera acreditar que
realizé la
rehabilitacion y
restauracion de las
zonas en las que
construyé los
accesos a la T22 y
T99, a su estado
anterior.

N° Conducta A Plazo de Forma para acreditar el
infractora Bbligacion cumplimiento cu?nplimiento
restaurar las | partir del dia [ documento de aprobacion del
zonas en las que | siguiente de | instrumento de gestion
construyo los | notificada la | ambiental, en un plazo no

mayor de cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de la referida
aprobacién.

Medida correctiva N° 2:

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para
cumplir con la medida
correctiva que el administrado

decida implementar, debera
presentar a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental los medios
probatorios que acrediten el
cumplimiento de la medida

correctiva, tales como
registros,  fotografias  y/o
videos (debidamente
fechados).

Fuente: Resolucién Directoral N° 1443-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracién: TFA.

La Resolucion Directoral N° 1443-2018-OEFA/DFAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

(i)

(ii)

(i)

El administrado en su instrumento de gestiéon ambiental se comprometio a
implementar determinados caminos, especificando la longitud de los mismos
y las torres a las que permitirian acceder, precisando ademas cuales serian
los caminos de acceso que utilizaria durante la construccion y
mantenimiento del proyecto.

Durante la Supervision Regular 2014, la DS constatdé que el administrado
habia realizado la construccion de dos accesos, tal como se detalla: (i) un
camino de acceso de 90 m de largo por 5 m de ancho, aproximadamente, a
la altura de la torre T99; vy, (ii) un camino de acceso a la torre T22, el cual se
ubica a la altura del km 305 de la carretera Puquio Chalhuanca, siendo que
la habilitacion de dichos caminos no se encontraba prevista en el
instrumento de gestion ambiental.

En atencion a ello, el administrado manifesté en sus descargos que se le
habria vulnerado el principio del debido procedimiento, al respecto, la DFAI
sefialé que la Resolucién subdirectoral se emiti6 cumpliendo todos los
requisitos de la imputacion de cargo conforme a las consideraciones
sefialadas en el RPAS y en el TUO de la LPAG; asimismo, se ha actuado
en observancia al debido procedimiento, toda vez que se ha permitido al
administrado a ofrecer los medios probatorios que considere idéneosy a



|

su vez se ha tomado en cuenta todos los argumentos expuestos a través de
sus descargos. Por consiguiente, se actué conforme al principio del debido
procedimiento.

(iv) Asimismo, ATN precisa que se le ha imputado responsabilidad
administrativa en base a presunciones utilizando como Unico sustento lo
sefialado en el Informe de Supervision. Al respecto, la DFAI manifesté que,
de conformidad con el Reglamento de Supervision Directa, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD el
contenido del Informe de Supervisidon se presume cierto, salvo prueba en
contrario.

(v) Enesa linea, la DFAI sefial6 que debe tenerse en cuenta que tanto en el
Informe de Supervisién, como en la Resolucion Subdirectoral y en el Informe

Final de Instruccién, se hace mencién a “presunto incumplimiento” o que se

‘ “podria presumir la comision de la conducta imputada” ya que en dichos
\ actos no se le atribuye ninguna responsabilidad al administrado; toda vez,
1 que los mismos son parte del analisis que permitira determinar si el
X administrado efectivamente es responsable por los hechos materia de
\ analisis, dicha conclusion se debe formular en la presente resolucién de

conformidad con lo previsto en el numeral 10.1 del articulo 10° del RPAS.

(vi) Ahora bien, respecto a la exigencia del deber de la motivacion la primera
) instancia sefald que los medios probatorios descritos en la tabla N° 1, han
/” sido analizados en el desarrollo del presente PAS, lo cual evidencia que
L/ / durante el desarrollo del mismo se ha cumplido cabalmente con el deber de
] motivacion.
(l

(vij  Enrelacién a los principios de legalidad y razonabilidad, se ha verificado que
el administrado asumié en su IGA el compromiso de no construir caminos
de accesos diferentes a los declarados en dicho instrumento, lo cual
constituye la conducta infractora prevista en las normas sustantivas. Por lo
tanto, existe estrecha relaciéon entre los hechos materia de analisis y la
norma sustantiva que califica la accién como una infraccién; la norma
tipificadora, establece claramente la consecuencia juridica generada por el
incumplimiento de los compromisos asumidos en el instrumento de gestiéon
ambiental, en ese orden de ideas, no existe vulneracién al principio de
legalidad o razonabilidad.

{/ (viii) Asimismo, el administrado sefialé que los accesos a las T22 y T99 de la

Linea de Transmision en 220 kV Cotaruse — Las Bambas son caminos
preexistentes a la construccion del proyecto, por lo que, a su criterio no
corresponde imputar infraccién alguna por hechos cometidos por terceros y
que escapan de su responsabilidad. Al respecto la DFAI indicé que ATN no
ha remitido medio probatorio alguno que permita desvirtuar la conducta
infractora, por lo tanto, respecto al hecho imputado no existiria vulneracién
a los principios de causalidad v licitud.



10.

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

El administrado indica que unicamente rehabilité los caminos preexistentes
conforme al compromiso asumido en su EIA; al respecto la DFAI sefialé que
a ATN no solo se le imputa por la rehabilitacién de caminos existentes, sino
por la implementacion de dos caminos (hacia la T22 y la T99) que no se
encontraban previstos en su IGA.

Por lo tanto, la norma sustantiva y la norma tipificadora aplicada al presente
caso se condicen exactamente con el hecho detectado en la Supervisién
Regular 2014; en ese sentido, en el presente PAS no existe aplicacion
extensiva o analdgica que vulnere el principio de tipicidad.

En ese sentido, teniendo en cuenta que en ninguin extremo del EIA Cotaruse
— Las Bambas, se hace mencién a caminos existentes a la T22 o a la T99;
considerando que lo precisado por el administrado en dicho instrumento se
presume cierto y de acuerdo a lo afirmado por el propio administrado,
corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado en este extremo.

De acuerdo a lo antes sefialado, queda evidenciado que ATN construy6 un
camino de acceso a la T22 y un camino de acceso a la T99 que no se
encuentran contemplados en su instrumento de gestion ambiental; por lo
que corresponderia declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.

La Autoridad Decisora, considero pertinente el dictado de 2 medidas
correctivas, puesto que, en caso ATN no cumpla con la medida correctiva
N° 1 en el plazo sefialado o la autoridad certificadora correspondiente
determine la improcedencia de las referidas vias de acceso a un instrumento
de gestion ambiental respectivo, la DFAI requerira al administrado rehabilitar
y restaurar las zonas en las que construy6 los accesos ala T22 y T99, a su
estado anterior.

Mediante escrito presentado el 25 de julio de 2018, ATN interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucién Directoral N° 1443-2018-OEFA/DFAI, bajo
los siguientes argumentos:

a.

La DFAI asume que ATN habria construido los caminos de acceso, en base
al Informe de supervision, sin existir medio de prueba idéneo que permita
sustentar la imputacion realizada. Considerando equivocadamente que en
el escrito de levantamiento de observaciones del Expediente de Supervision
N° 0019-7-2015-11, existe una declaracién de reconocimiento respecto de
la construccion de los caminos.

Corresponde a la administraciéon publica probar que se ha cometido una
situacién antijuridica y motivar de forma expresa las razones juridicas y
normativas que justifican el acto adoptado.
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La medida correctiva ordenada resulta ser imposible de ejecutar, no solo
porque no ejecuté dichos caminos, sino también porque el marco regulatorio
establece que no procede tramitar un instrumento ambiental sobre trabajos
o construcciones ya ejecutadas con anterioridad a la fecha de solicitud.

Finalmente, en calidad de prueba nueva presenté el escrito s/n, de fecha 13
de abril de 2016, a través del cual acreditaria que las vias no fueron
implementadas por el administrado.

Mediante Resolucién Directoral N° 2229-2018-OEFA/DFAI del 28 de setiembre de
2018, la DFAI declar6é improcedente el recurso de reconsideracion, interpuesto por
ATN contra la Resolucion Directoral N° 1443-2018-OEFA/DFAI, basandose en los
siguientes fundamentos:

(i)

(i)

(i)

Respecto a la inexistencia de medio probatorio idéneo y a la falta de debida
motivaciéon, la DFAl sefial6 que los argumentos sefialados por el
administrado fueron analizados y valorados debidamente en los
considerandos del 16 al 24 en la en la Resolucién Directoral N°1443-2018-
OEFA/DFAI.

Asimismo, respecto a la imposibilidad de poder ejecutar la media correctiva
ordenada, la DFAI indicé que mediante la resolucion recurrida se le indicé
que en caso no pueda gestionar un nuevo instrumento de gestion debera
efectuar la segunda medida correctiva dictada, sefialada en el considerando
58 de la Resolucion Directoral.

Finalmente, la DFAI declaré improcedente el recurso de reconsideracion,
toda vez que el escrito del 13 de abril de 2016, presentado por el
administrado como nueva prueba, ya obraba en el expediente a la fecha de
expedicién de la Resolucién Directoral N° 1443-2018-OEFA/DFAL.

El 24 de octubre de 2018, ATN interpuso recurso de apelacion'” contra la
Resolucién Directoral N° 2229-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a) El administrado aleg6 que segun el articulo 221° del TUO de la LPAG el
error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo
para su tramitacidon siempre que del escrito se deduzca su verdadero
caracter.

b)  Asimismo, sefial6 que el numeral 3 del articulo 84° del TUO de la LPAG
estipula como deberes de las autoridades en los procedimientos
administrativos el encausar de oficio el procedimiento, cuando advierta
cualquier error u omision de los administrados.

1% Folios 87 al 90.
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c) En ese sentido ATN2, manifesté que correspondia a la autoridad encausar
y calificar el escrito presentado como un recurso de apelacion y no declararlo
improcedente como ha sido resuelto en la resoluciéon impugnada.

d) En el caso concreto, ATN2 indicé que la Resoluciéon Directoral N° 2229-
2018-OEFA/DFAI es arbitraria por contravenir lo establecido en el TUO de
la LPAG, asi como también vulnera los principios de legalidad y debido
procedimiento, afectando el derecho de defensa de ATN2 en el presente
PAS. Por tanto, el recurso de reconsideracion debe ser declarado fundado,
y se declare la nulidad de la Resolucién impugnada.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creaciéon, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'8, se crea
el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011'® (Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano

el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi

como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.
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Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%°,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?" se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia
ambiental del Osinergmin?2 al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 2932524, y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAN?% se disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

20

21

22

23

24

25

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, que aprueba aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprobé el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,

publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estad integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
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18.

19.

20.

21.

Ambiental es el 6érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestién controvertida, esta sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y Ila de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)?®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?’, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre

26

27

precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

12
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el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®!.

Cabe destacar que, en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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27.

28.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG) 33, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION PREVIA

Esta sala advierte, que mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0068-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, la DFAI evalud el Informe de Supervision N° 037-2014-
OEFA/DS-ELE y el Informe de Supervision Complementario N° 647-2017-
OEFA/DS-ELE.

Al respecto, en la citada Resolucién Subdirectoral se advierte que, la DFAI, sefiald
lo siguiente:

Tabla N° 1: Presuntas infraccién administrativa imputada al administrado

Norma Tipificadora y sanciones aplicable

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.
“Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestion Ambiental:
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la flora o fauna. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de diez
(10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.”

INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO DEL BASE LEGAL f:'g;ﬁ’,‘gé% DDE SANCION
TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo  establecido en los 2::23:2 2145: d;elalal‘fg; S s '.
oA . A
21 Instrumentos de Gestion Ambiental del SEIA, Articulo 29° GRAVE
apibados; generanda del Reglamento de la - ’
danio potencial a la flora o fauna. Ley del SEIA

33

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

Articulo 218.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 219.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 122 de la presente Ley.

14
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En ese contexto, debe mencionarse que en el numeral 210.1 del articulo 210°34
del TUO de la LPAG, se establece que los errores materiales en los actos
administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier
momento, de oficio o0 a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

Al respecto, Morén Urbina® sefala que los errores materiales para poder ser
rectificados por la Administraciéon Publica deben i) evidenciarse por si solos sin
necesidad de mayores razonamientos, manifestandose por su sola contemplacion
y ii) el error debe ser tal que para su correcciéon solamente sea necesario un mero
cotejo de datos que indefectiblemente se desprendan del expediente
administrativo y que, por consiguiente, no requieran de mayor analisis. En tal
sentido, estos errores no conllevan a la nulidad del acto administrativo en tanto no
constituyen vicios de este ni afectan al sentido de la decision o la esencia del acto
administrativo mismo.

En tal sentido, cabe sefialar que la potestad de rectificacion de errores legalmente
conferida a la Administracion se constituye como un mecanismo de correccion que
se ejerce sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad de adecuacion
entre la voluntad de aquella y su manifestacion externa; esto es, en la necesidad
de traducir al exterior el auténtico contenido de la declaracion originaria.

De lo sefalado, se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad de
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que
emitan, siendo que, con dicha rectificacion, el acto emitido subsiste sin variar su
contenido esencial.

En el presente caso, y de la revision de la Resolucion Subdirectoral N° 0068-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, se advierte que en la Tabla N° 1: Presunta infraccién
administrativa imputada al administrado, se ha incurrido en un error material.

Sobre el particular, esta sala considera necesario proceder con la correccion antes
sefialada, teniéndose en cuenta que de la revision de los actuados se advierte que
con esta no se modifica ni altera el contenido del citado pronunciamiento, maxime
si de la lectura de la mencionada resoluciéon es posible advertir, en todo momento,

34

35

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

TUO de la LPAG

Articulo 210.- Rectificacion de errores

210.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere
lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

210.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacion que corresponda para
el acto original.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo II. Decimosegunda edicion, 2017, Gaceta Juridica, p. 146.
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35.

f VL.

que la imputacion sefialada por la autoridad decisora fue confirmada sin que se
produjera modificacién alguna sobre su contenido.

Por consiguiente, y en atencién a lo sefialado en los parrafos precedentes,
corresponde efectuar la rectificacion del error material en el que se incurrié en la
Resolucion Subdirectoral N° 0068-2018-OEFA/DFAI/SFEM, sefialando que en la
norma tipificadora y sanciones aplicables de la misma se debié consignar lo
siguiente:

Tabla N° 1: Presunta infraccién administrativa imputada al administrado

Norma Tipificadora y sanciones aplicable
Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.
“Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestion Ambiental:
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafo
potencial a la flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de
diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.”

INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO DEL BASE LEGAL f:'é;f\fgg% DDE SANCION
TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTIQ
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en los | Articulo 24° de la LGA, Articulo ™
54 | Instumentos de Gestion Ambiental | 15°de la Ley del SEIA, Articulo . De10a 1000)
. aprobados, generando 29° del Reglamento de la Ley - VU|T A
daro potencial a la flora o fauna. del SEIA.

y 36.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son determinar si:

() La Resolucion Directoral N° 2229-2018-OEFA/DFAl que declard
improcedente el recurso de reconsideracion fue emitida conforme a derecho.

(i)  Correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de ATN2 por la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién.

(i) Correspondia dictar una medida correctiva en relacién con la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
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ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si la Resolucion Directoral N° 2229-2018-OEFA/DFAI que declaré
improcedente el recurso de reconsideracion fue emitida conforme a

derecho.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, ATN2 interpuso recurso
de apelacién contra la Resolucion Directoral N° 2229-2018-OEFA/DFAI, la cual
declar6 improcedente el recurso de reconsideracion presentado contra la
Resolucién Directoral N° 1443-2018-OEFA/DFAI que, a su vez, declaré la
existencia de responsabilidad administrativa de ATN2.

Sobre el particular, a fin de determinar si la Resolucién Directoral N° 2229-2018-
OEFA/DFAI fue emitida conforme a derecho, esta sala cree conveniente precisar
que en el presente procedimiento administrativo sancionador se ha determinado
la existencia de responsabilidad administrativa de ATNZ2, especificamente por la
construccion de vias de acceso a las torres T22 y T29, que no estaban
establecidas en su instrumento de gestidon ambiental.

En este punto, es importante resaltar que los medios probatorios deben
encontrarse directamente relacionados con la cuestién controvertida a fin de
determinar si correspondia declarar improcedente el recurso de reconsideracion
presentado por el administrado.

Sobre este particular, de acuerdo a J. Guasp®®, medio de prueba es “(...) todo
aquel elemento que sirve, de una u otra manera, para convencer al juez de la
existencia o inexistencia de un dato procesal determinado”.

En el mismo sentido, sobre la pertinencia de la prueba, el Tribunal Constitucional®”
ha referido que:

La prueba se reputara pertinente si guarda una relacién directa con el objeto del
procedimiento, de tal manera que si no guardase relacién directa con el presunto
hecho delictivo no podria ser considerada una prueba adecuada.

En el articulo 217° del TUO de la LPAG se sefiala que el recurso de
reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que
es materia de la impugnacion, debiéndose sustentar en nueva prueba.

En este punto se debe destacar que, en atencion a lo dispuesto en el articulo 217°
del TUO de la LPAG, el recurso de reconsideracién tiene como exigencia que el
mismo se sustente en una nueva prueba. En ese sentido, Morén Urbina3®
menciona que:

36

Guasp, J. Derecho Procesal Civil, t.I. Revisada y adaptada a la legislacién vigente. Madrid. Civitas, 4° edicion,
1998, p. 317. Citado por Barrero Rodriguez, Concepcion. La prueba en el procedimiento administrativo, 2°
edicion. Thomson p. 257.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1014-2007-PHC/TC. Fundamento juridico 7.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo Il Lima.
Gaceta Juridica S.A., 12° edicién, 2017, pp. 208 — 209.
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44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Para habilitar la posibilidad del cambio del criterio, la ley exige que se presente a la
autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite la
reconsideracion. Esto nos conduce a la exigencia de la nueva prueba que debe aportar
el recurrente (...).

En tal sentido, debemos sefialar que la exigencia de nueva prueba para interponer un
recurso de reconsideracion esta referida a la presentacion de un nuevo medio
probatorio, que justifique Ia revision del analisis ya efectuado acerca de alguno de los
puntos materia de controversia. Justamente lo que la norma pretende es que sobre un
punto controvertido ya analizado se presente un nuevo medio probatorio, pues solo asi
se justifica que la misma autoridad administrativa tenga que revisar su propio analisis.
(Subrayado agregado)

Conforme a lo sefalado, para la procedencia del recurso de reconsideracion,
correspondia a ATN2 adjuntar una nueva prueba, basada en un hecho tangible y
no evaluado con anterioridad -que amerite la revision del analisis efectuado por
parte de la autoridad-.

Sin embargo, en el presente caso se verific6 que ATN2 no aportd nuevo medio
probatorio, que justifique la revisién del pronunciamiento de la administracion, esto
es de la DFAI, sino que, en su lugar presento el escrito s/n del 13 de abril de 2016,
el cual ya habia sido evaluado en los considerandos 43 al 46 de la Resolucién
Directoral N° 1443-2018-OEFA/DFAI.

Asi, de la revision de la Resolucion Directoral N° 2229-2018-OEFA/DFAI,
mediante la cual se declar6 improcedente el recurso de reconsideracion
presentado por el administrado, por no cumplir con el requisito de la presentacion
de nueva prueba, esta sala considera que el andlisis realizado por la primera
instancia del mencionado recurso es acorde a lo sefialado en el articulo 217° del
TUO de la LPAG.

De otro lado, en su recurso de apelacion el administrado alegd que segun el
articulo 221° del TUO de la LPAG el error en la calificacion del recurso por parte
del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion siempre que del escrito se
deduzca su verdadero caracter.

Asimismo, sefialé que en el numeral 3 del articulo 84° del TUO de la LPAG se
estipula como deberes de las autoridades en los procedimientos administrativos
el encausar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omision
de los administrados.

En ese sentido ATN2, manifestd que correspondia encausar y calificar el escrito
presentado como un recurso de apelacioén y no declararlo improcedente como ha
sido resuelto en la resolucién impugnada.

Como puede observarse, en las normas legales acotadas se establecen que las
autoridades tienen el deber de encausar de oficio, el error en que incurren los
administrados en la calificacion del recurso siempre que del escrito se deduzca su
verdadero caracter.
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Al respecto, de la revision integral del recurso presentado por ATN2 se advierte
que la intencidon del administrado es que su escrito sea evaluado como un recurso
de reconsideracion, toda vez que, a lo largo del mismo, lo menciona como tal,
adjuntando para tales efectos, documentacion que considera nueva prueba,
conforme se evidencia a continuacion:
] 2o Bliendn Mielpar Sty @ evn edoey dzeten o pives oy | A co i 4 | son b Airaatn gn gl
P. i & i b ¥
‘ 1 ﬁ ¢ e i i f 1 8
i 4] ¥ s [ % } 'v
v g s : '
, ! e wi |} " I A v 1
L Fugoativrih " SR T 1 massnd
i LR
P tales motivos, ATHE solicca respetuosamente o suestro despachn de sisea
rivcinsiederar o exbremo de b Resciuoidn Impugnada e el cusl «e declara la eslencs
de responsat bdad administativa g cargo de ATME, toda ver gue ATRE ha demeitiac
nue no b elecutads los mendonadoy camino y, por erde, el DEEA no g podido
acrvdditar o bo lgo del procedimiento s pomision de e indraccion sor oarte de ATHD
HI Muewva Prueba
Egeriro o focha 13 de abt de 2016, mediante ¢ cusl ATH2 sedala al OLFA que 1o
camings corespandet & la Comunidad Campesing da licabucs,
POR LO TAMNTO
Solicitamos a vuestro despacho, se sires considerar 103 argumentos expuestos 2n g
presente Beourso oo Reconsderaodn, declie la inedistencia de responsabdlidad
achreiriatretive respecte dle ATHE v e conescuendig, orocerbs con el ARCHIVD
CEFINITIVO dal presente procedimiento adminis
Lot parteidar, guecamos de gated y
Atenterments,

Fuente: Recurso de Reconsideracién de ATN 3
Elaboracion: TFA

Folios 73 al 83.
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52.

53.

55.

/-

Al respecto, nétese que el administrado a lo largo de su escrito hace hincapié que
se trata de un recurso de reconsideracién, alegando para ello la existencia de una
nueva prueba; por lo que, la DFAI lo evalué como recurso de reconsideracion.

Tal como lo sefiala Morén Urbina, al hacer referencia al encausamiento de oficio
del procedimiento, asi como, al error de calificacion del recurso oscuro:

Encausar de oficio el procedimiento ante omisiones o errores de los
administrados. (...)

La oficialidad impone a los agentes cumplir las siguientes acciones concretas:

- Subsanar cualquier error u omisién que advierta en el procedimiento (...)4°
Elementos de la calificacion del recurso oscuro.

(...) Aplicando el principio de informalismo a favor del administrado, el ordenamiento
exige que los recursos sean tramitados aun cuando el administrado incurriera en
error en su denominacién, en su interposicion o cualquier otra circunstancia
andmala, siempre que de su contenido se pueda desprender una manifestacion
impugnatoria _del administrado. La idea esencial es atender a la patente
intencionalidad del administrado antes que a la literalidad del documento
presentado. (...)

Las situaciones anémalas incurridas con mayor frecuencia en la presentaciéon de
recursos administrativos y que nos permiten estar frente a un recurso oscuro,
pueden ser: la falta de denominacién del recurso, su errénea calificacion, (...).
Mediante la calificacion se atribuye al funcionario publico la responsabilidad de
reconducir — a través de la calificacién — del recurso presentado, analizando e
identificando |la voluntad real del administrado trasuntada en el escrito, con lo que
se logra también mantener vigente el derecho a la recurrencia (...)*".

(Subrayado agregado)

Conforme se advierte, si bien, la autoridad tiene el deber de encausar de oficio el
procedimiento ante omisiones o errores de los administrados, ello ocurre cuando
del escrito se desprende la intencion real del administrado. Situacién que no
ocurrié en el presente caso, toda vez que, del escrito presentado por ATN2, no se
desprende intencién distinta a la de presentar un recurso de reconsideracion.

En atencion a ello, esta sala considera que no correspondia a la DFAI realizar el
encausamiento de dicho escrito, toda vez que, del contenido del mismo no se
puede desprender que la intencion de administrado correspondia a la
presentacion de un recurso de apelacion, contrario a ello, del contenido del mismo,
se deprende una clara intencién de presentar un recurso de reconsideracion.

\
| 40

41

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento General — Tomo I. 13™. Edicion. Lima:
Gaceta Juridica S.A, 2018, P. 536.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento General — Tomo II. 13", Edicion. Lima:
Gaceta Juridica S.A, 2018, P. 222 y 223.
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VI.2. Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

56.

57.

58.

administrativa de ATN2 por la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion.

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al andlisis de los argumentos expuestos por el administrado en su
recurso de reconsideracion, esta sala considera importante exponer el marco
normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
administrados en su instrumento de gestion ambiental y los criterios sentados por
este colegiado respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo a lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados*?

Por su parte, en los articulos 2° y 3° de la LSNEIA*3, se sefialan que se encuentran
comprendidos dentro de la aplicacion de la referida ley todos aquellos proyectos

42

43

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardacter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencién, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigi€ndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacién; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacion ambiental y sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion;
y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo
precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LEY N° 27446, LSNEIA

Articulo 2°. - Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, las politicas, planes y programas de nivel
nacional, regional o local que puedan originar implicaciones ambientales significativas, asi como los proyectos
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59.

60.

61.

62.

de inversion publicos y privados que impliquen el desarrollo de actividades,
realizacion de construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales
negativos, siendo que la ejecucion de los mismos sin contar previamente con la
certificacion ambiental respectiva se encuentra prohibida.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del RLSNEIA, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
gue quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente 44
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacidon ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

En ese sentido, a efectos de determinar la existencia de responsabilidad por parte
de ATN2 por el incumplimiento de los citados dispositivos, corresponde
previamente identificar los compromisos dispuestos en su instrumento de gestion
ambiental y su ejecucién segun las especificaciones contenidas en el mismo
documento para, posteriormente, evaluar si los hechos detectados durante la
Supervision Regular 2014 generaron el incumplimiento de los compromisos
ambientales.

En el EIA LT Cotaruse — Las Bambas, ATN2 se comprometié a implementar
determinados caminos, especificando la longitud de los mismos y las torres a las
que permitirian acceder, conforme se detalla a continuacion:

de inversién publica, privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obra y otras
actividades comerciales y de servicios que puedan causar impacto ambientales negativos significativos que
impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos, segun
disponga el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirias, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

Ver las Resoluciones N 029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de febrero de 2018, N° 011-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 26 de enero 2018, N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y
Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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63.

64.

65.

66.

3.9.6 Obras civiles

Las fundaciones que soportardn las estructuras estardn compuestas principalmenta por
Que gerdn de concreto armado. La porte del

fundactones ¢t apata aisiada y tus
fuste que sobresale del nivel de terreno natural, serd de aproximadamente 40 cm de

alwra
Agicionalimente, o thens proyectddo construir canvnos de acceso vehiculares en una
tongrtud agroxmada total de 35 km, los que permitirdn acceder hasta los sitios de torre

con 2. fin de faciita las iabores da construsaidn y manbznimiento

Cuadra 3.8.6 - 1. Longitud de caminos de acceso

11300

s 00

115.0C

82 225 00
@3-04 1.688.00

AE—— ¥Teas 1.2£8.00

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Linea de Transmision 220 kV Cotaruse —
Las Bambas y Ampliacién SE Cotaruse”,

De lo establecido en su instrumento de gestidbn ambiental, se advierte que ATN2
preciso cuales serian los caminos de acceso que utilizaria durante la construccion

y mantenimiento del proyecto.

Asimismo, el Levantamiento de observaciones del Estudio de Impacto Ambiental
de la LT Cotaruse - Las Bambas, Observaciéon N° 09, referido a las vias
preexistentes, sefiala lo siguiente:

“La empresa debe describir (caracteristicas) y presentar un mapa con las vias de
accesos existentes, a ser mejoradas (ampliadas) y proyectadas, mencionando
equipos y magquinarias a usar, las longitudes y anchos de via minimos a
considerarse para el traslado de los equipos, accesorios y materiales”.

En ese orden de ideas, se advierte que, en el instrumento de gestion ambiental,
se establecié el compromiso de precisar que caminos nuevos construiria el
administrado, asi como también, declarar los caminos prexistentes que utilizarian
para acceder a las distintas torres del proyecto.

Ahora bien, durante la Supervisién Regular 2014, la DS detectd el siguiente
hallazgo:

DUFH”! | i \, i '—‘ ‘_ 7, = H s o -"VW y g -J
I € 13 inspeccion se evidencio la existencia de un camino de acceso hacia la

5 ! torre TDO extraccian de At 0 .
l Toq vy la extrace 1on de material (1 'm”) con | aquinaria a unos 25 m de Iz torre
ML R
-

e

| 22/08/1

i

Fuente: Informe de Supervisién 037-2014.-OEFA/DS-ELE45

Pagina 78 y 79 del archivo Informe de Supervisiéon 037-2014.-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto
que obra en el folio 17.
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N*® Presuntos incumplimientos verificados en la supervision

ATN2 habria | tem B 8 Programa de Manejo de 1

Lmphido ¢ on

relacion a la falta de tachos cercanos a la fuente generadores de residuo
1 ATNZ habnia incumpldo el numera & del Plan de Manejo Amtiental del FIA con reia: oo
L g ,?3 almacén intermedio ubicado a 80 metros de la Tore TT1 costadn de 18 via trocha i
g Laraybamba-Antabamba.
) e A DU
I ATNZ habria incumpline ©f item .9 8 Cbras Ciwles gel EIA de con relacion al caming de
3| acceso de la T22.
Fuente: Informe de Supervision 037-2014.-OEFA/DS-ELE*®
) torre 1959 fvado 1 constructon de ) e & 1 [ o
Who aproximadarme: el C fue 0 desce 1 v i (L araybamba - Anta wnilig, en
pendients hacla abajo hasta s base de s torre, en el FIA no se dedlara la sjecucion de e<ta via d
| &4
En la torre T2 se observado también {3 construcoion de un caming de  acceso que lampoen esla
eclarado o0 el cuadro 3.9.6 - 1. Llongitudes de camine de acceso del EIA, ademas se b obiveosad
| & an el terrenn remondo presenta Ca ey erosonados ot ol Al Ll uperan os 2 L
f i  profundhidad, e car y de acceso & la torre T 22 esth eén ¢l kilometra 305 age s carretora Poguic
4' r
/
/ Fuente: Informe de Supervision 037-2014.-OEFA/DS-ELE*7

67. De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision, en el Informe de Supervision
y el Informe de Supervision Complementario, se identific6 que ATN2 habria
realizado la construccién de dos accesos: (i) un camino de acceso de 90m de largo
por 5 m de ancho, aproximadamente a la altura de la Torre T99; y (i) un camino
de acceso a la torre T22, el cual se ubica a la altura del km 305 de la carretera
Puquio Chalhuanca, siendo que la habilitacién de dichos caminos no se
encontraba prevista en su instrumento de gestion ambiental.

68. Dichos hallazgos se complementan con las Fotografias N° 24, 25, 26 y 27 del
Informe de Supervisién“®, en las cuales se evidencia que al momento de la
supervision existian accesos a las Torres 22 y 99, los mismas que no estaban
contemplados en su IGA, conforme se muestran a continuacion:

46 Pagina 30 del archivo Informe de Supervision 037-2014.-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 17.

AT Pagina 66 del archivo Informe de Supervision 037-2014.-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 17.

o Pagina 64 y 65 del archivo Informe de Supervisién 037-2014.-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto
que obra en el folio 17.
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Camine de acceso a torre T22, altura del KM 305 de la
carretera Puguio Chalhuanca gue pasa por fa SE. Cotaruse

|

| Vista 27. Camino de accesa & la torre T22 no contemplado en cusdra “3 9 5.1 Longitud de camno de
i accese”

Fuente: Informe de Supervision 037-2014.-OEFA/DS-ELE

Sobre ello, corresponde sefialar que de la revision del levantamiento de
observaciones, se advierte que el administrado presenté el plano CSL-115900-1-
GN-07. No obstante, en dichos planos no se evidencian los caminos preexistentes
relacionados a la T22 y T99, toda vez que no se han consignado coordenadas que
permitan ubicar los referidos accesos en el plano en mencion.

Igualmente, se debe considerar que en los Anexos del Levantamiento de
observaciones, el administrado presentdé 15 planos, detallando tanto las vias
existentes como las proyectadas. Sin embargo, de la revisién de dichos planos,
no se advierten las vias relacionadas a las Torres 22 y 99. Por lo que, se
desprende que dichos caminos no habrian sido vias preexistentes, conforme se
muestra a continuacion:

" ™ .
- 4 ’ P
~ - s ) ¢ > Bl %
. < » \ 3
o
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P *
/.

Fuente: Planos 03 y 04 del Anexo del levantamiento de observaciones
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En ese sentido, se evidencia que ATN2 no habria declarado estos caminos como
pre existentes. Siendo que no fueron identificados durante la elaboracién de la
Linea Base. A esto se suma que el administrado no ha presentado medios
probatorios que demuestren que dichos caminos ya existian con anterioridad a la
construccion del proyecto.

Es preciso mencionar, que la construccion de estos caminos de acceso, implica la
remocion de flora tipica de la zona, ya que como se muestra en las fotografias N°
24,25, 26 y 27 el terreno circundante presenta vegetacion. En ese sentido, la falta
de vegetacion favorece la degradacion de suelos mediante la erosion y estos son
impactos que no estan previstos en su EIA, conforme el siguiente detalle:

El numeral 4.4.8. suelos, del capitulo 4.4 de la Linea base Fisica del EIA.

»  Suelos organicos

San suelos muy jovenes, con débil desarrolio pedogénetico, formados por una baja
descomposicion de la materia organica debido a las condicionies climaticas de la zona,
caracterizada por sus bajas temperaturas y un mal drenaje en época de lluvias. Dentro
de aste grupo se tiene a las unidades edaficas Acuycocho, Ltoclla, Chuspir y

Concaicha.
Fuente: EIA Linea de Transmision 220 kV Cotaruse — Las Bambas y ampliacion de Subestacion Cotaruse

Ahora bien, en su recurso de reconsideracion el administrado alega que la DFAI
asume que ATN habria construido los caminos de acceso, en base al Informe de
supervision, sin existir medio de prueba idoneo que permita sustentar la
imputacién realizada. Considerando equivocadamente que en el escrito de
levantamiento de observaciones del Expediente de Supervision N° 0019-7-2015-
11, existe una declaracion de reconocimiento respecto de la construcciéon de los

caminos.

Al respecto es preciso mencionar que durante la Supervision Regular 2014 se han
recaudado medios probatorios tales como el Acta de supervision, las fotografias,
el informe de supervisién, entre otros actuados durante el procedimiento.

Respecto al acceso a la T99, durante la supervisién se evidencié que el
administrado habia realizado la construccién de este camino dado que dicho
camino conduce exactamente a dicha torre, en medio de una zona eriaza.

En cuanto al acceso de la T22 ubicado a la altura del Km. 305 de la carretera
Puquio — Chalhuanca, en la vista N° 24 se evidencia maquinaria realizando
remocién de tierras en el mencionado acceso, por lo que se concluye que el
administrado utilizé6 esta via para realizar actividades relacionadas a la
construccion de la Linea de Transmision 220 kv Cotaruse — Las Bambas. Toda
vez que, durante la supervisidbn se observd que el terreno removido presenta
canales erosionados por el agua (debido a la falta de vegetacion).
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77. Sobre el particular, el administrado en su escrito de descargos referidos al informe
preliminar de Supervisiéon Directa N° 029-2016-OEFA/DS-ELE, de fecha 13 de
abril de 2016, sefialé lo siguiente:

Respecta a las_presunias conductas infractoras, indicamos g siguiante:

1) La empresa ATNZ habria incumplido el plan _de caminos del Instoumento cie

Gestion_Ambiental (1GA) respecto del caming de accesa a la Torre NT 27

Respecto a la conducta imputada por OEFA, el camino correspondiente a la
T22, pertencciente a la Comunidad Campesina (CC) Iscahuca, no se encueniia
comprendido dentro del Plan de Caminos del Instrumento de Geostion
Ambiental, puesto que se¢ encuentra en proceso de sesion del camino
construido (en optimas condiciones), el cual se encuentra en procesa de
planificacion e implementacion, de acuerdo al programa de cesion de caminos

a los involucrados {(Anexo 1-D).

Cabe senalar que, se cumplié con mejorar &l camino correspondiente  al
hallazgo detectado en campo, segun las imagenes adjuntas (N® 01 & 383
ademas, se mejoraron las condiciones topograficas, en nuestro informe
preliminar no se senalaron las caracteristicas tecnicas del camina vy de las
cunetas o drenajes construidos. £n ese sentido, cabe senalar que la contratista

/ N Abengoa Perd, cuenta con un procedimiento lamado “Construccidn de

/ caminos de acceso”, el cual se adjunta (Anexo 1-E), adicionaimente, para la
/ construccion del camino en direccién a la T22, se adjuntan las especificaciones
técnicas del camino en menaon (Anexo 1-F). Finalmente cabe indicar que, o

senalan las caracteristicas técnicas, mediante un pequeno diagrama usado en

la etapa constructiva.

Fuente: descargos referidos al informe preliminar de Supervision Directa N° 029-2016-OEFA/DS-ELE.

78. De acuerdo, a lo sefialado en el escrito precedente, se evidencia que el
administrado reconoce que el camino a la T22 no ha sido contemplado en el
instrumento de gestion ambiental del proyecto, toda vez que, se encuentra en
proceso de cesién por parte de la comunidad campesina de Iscahuaca, conforme
al siguiente detalle:

ABENGOA P,
MEGH, D i Prog de Sacio Amt |
| W, PERU
Ao 26 I Eilgo nponatle. | ; | -~
" |
Coresponde €C lscahuaca )

Camroaly T256-7261  Haclenda smu.uvqm]l

" - e W
L SRS o e da activiend &
RN Sl s Rt ) L 3

07 Delnviin the CompOT LG £ 3T X AL pates

B4 Fspeccn ol del e

o v o dl 20t

05 Cabesrsaon e b compcidn

yperndar P Planificada L0 Siecwtado

aborado por: Patics Guens (Austents de Medio Amberte) [Aprobiado par: Wiyuel O K P
o por: 1 el Csenen Koo nsal » SKG

schas 30,01 2015 Firma: Fecha: 72 052015 Firma: i"""" Flema:
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Asimismo, el administrado remitié los siguientes anexos: 1-E Procedimiento de
“Construcciéon de camino de acceso” 1-F “Especificaciones Técnicas del camino
de acceso a la T22.

De lo revisado, se advierte que el administrado preciso6 en dichos documentos que
el camino de acceso a la T22 fue construido conforme al Procedimiento de
Construcciéon de camino de acceso para lo cual adjunta también las
especificaciones técnicas que su contratista Abengoa Peru tuvo en cuenta al
momento de la construccion del mencionado acceso, conforme al siguiente
detalle:

| -ecigor FPLUT/188T-LT-04.01 |

ABENGOA PERUS® Inspeccién de Camino @ rcceso E—
. 1

T0: Linea de Transimision 220 kV Cotaruse - Las Bambas =

[Fetha de insproior:

Nerificaciones” =

Marcar conuniaspa.el'e

= By & i ho o

{rem IDescripaon’

S 30w,
e 300 .

i

En ese sentido, se advierte que el camino a la T22 es un camino nuevo, el cual
fue construido especificamente para acceder a dicha torre. Por lo cual,
corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado en dicho extremo.

Respecto del debido procedimiento v el deber de motivacién

De manera preliminar, debe indicarse que el principio del debido procedimiento,
previsto en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG*?, se establece que los administrados gozan de todos los derechos y

79.
80.
<Z
\
/
/
/ /
81.
f
|
f \/ 82.
1,
|
|

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,

que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de

2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de

junio de 2008, entre ofras.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
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83.

84.

85.

garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, entre ellos al derecho
a obtener una debida motivacién de las resoluciones.

En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa®®, al atribuir a la autoridad administrativa la obligacién de sujetarse
al procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Asimismo, respecto de la motivacién de las resoluciones debe indicarse que en el
numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG®', en concordancia con el articulo
6° del citado cuerpo normativo®, se establece que el acto administrativo debe
estar motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

50

51

52

exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo.
La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

TUO DE LA LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto
que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir
a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
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En tal sentido, la motivacién debera ser expresa, mediante una relacion concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicién de las
razones juridicas y normativas que, con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacion exige la justificacion de la
decision adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto,
lo cual implica la exposicion de los hechos debidamente probados y su relacién
con la norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento es materia de
imputacioén, ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

En el caso concreto, ATN2 indicé que corresponde a la administracion publica
probar que se ha cometido una situacion antijuridica y motivar de forma expresa
las razones juridicas y normativas que justifican el acto adoptado.

Siendo asi, corresponde evaluar la debida motivacion de la resolucion de primera
instancia, por lo que esta sala procede a analizar si los argumentos referidos por
el administrado en sus descargos fueron evaluados por la DFAI al momento de
determinar la responsabilidad administrativa por la comisiéon de la conducta
infractora detallada en el Cuadro N°1 de la presente Resolucién:

Cuadro N° 3: Argumentos esgrimidos por el administrado y analisis realizado por la

DFAI
Argumentos de ATN Analisis de la DFAI

El administrado indica en ambos | 16. (...) la Resolucién Subdirectoral ha cumplido con todos los
escritos de descargos que, el TUO de requisitos de la imputacién de cargos dado que contiene lo
la LPAG establece que el debido siguiente: (i) Descripcién de los actos u omisiones gque
procedimiento es uno de los principios pudieran constituir infraccién administrativa, (i) Calificacion de
que comprende los derechos al las infracciones que tales actos u omisiones pudieran
administrado a exponer sus constituir, (iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones
argumentos, a ofrecer y producir como infraccién administrativa; (iv) Las sanciones que, en su
pruebas y a obtener una decision caso, corresponderia impone, (v) El plazo dentro del cual el
motivada y fundada en derecho lo cual administrado puede presentar sus descargos por escrito; y (vi)
no se estaria cumpliendo en el La autoridad competente para imponer la sancion,
presente PAS. identificando la norma que le otorgue dicha competencia.

17. (...) asimismo, cabe sefalar que el Informe de Supervision
adjunto a la imputacién de cargos precisa el dafio potencial de
la presente conducta infractora.

18. Adicionalmente a ello, siendo que la imputacién de cargos
contiene los requerimientos establecidos y se otorga un plazo
de veinte (20) dias habiles para que ATN ejerza su derecho de
defensa . Posteriormente, una vez recibidos los descargos del
administrado, se emitio el Informe Final de Instruccién el cual
le ha sido debidamente notificado al administrado,
otorgandosele un plazo de quince (15) dias a efectos de que
pueda formular unos segundos descargos, en relacion a los
argumentos desarrollados en el mencionado Informe.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:
6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros.
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacion Unica.
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En su primer descargo el administrado
precisa que se le ha imputado
responsabilidad administrativa en
base a presunciones utilizando como
Unico sustento lo sefialado en el
Informe de Supervision; asimismo, en
su segundo descargo indica que en el
numeral 15 del Informe Final de
Instruccion se concluye imputarle
responsabilidad en base a
presunciones sin haber efectuado el
analisis de los fundamentos de hecho
y derecho que permiten establecer
relacion respecto a la identidad del
sujeto infractor y la  sancion
correspondiente  a la  conducta
imputada

En cuanto al deber de motivacion de la
autoridad administrativa, ATN ademas
ha sefialado en sus segundos
descargos, citando al  Tribunal
Constitucional que debe existir un
razonamiento juridico explicito entre
los hechos y las leyes que se aplican y
que la misma es una exigencia
ineludible para los actos
administrativos; asimismo, que la
exigencia de motivacion parte del
principio de legalidad y es una garantia
del principio de razonabilidad y no
arbitrariedad de la decisién
administrativa; por lo tanto, la falta de
motivacion es contraria a las garantias
del debido procedimiento
administrativo, toda vez, que Ila
motivacion implica exponer de forma
sucinta pero suficiente las razones de
hecho y el sustento juridico que
sustentan la decision tomada.

19. Porlotanto, en el desarrollo del presente PAS se han cumplido

21.

22.

24

los requisitos establecidos en la ley; asimismo, se ha actuado
en observancia al debido procedimiento, permitiendo al
administrado ofrecer los medios probatorios que considere
idéneos y tomando en cuenta todos los argumentos expuestos
a través de sus descargos por lo que, se advierte que en el
curso del presente PAS se viene salvaguardando las garantias
procesales y cumpliendo las reglas que conforman el
procedimiento. Por consiguiente, esta Direccion actia
conforme al principio de debido procedimiento.

(...)

Sobre el particular, se debe considerar que de conformidad
con la Reglamento de Supervision Directa, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD el
contenido del Informe de Supervision se presume cierto, salvo
prueba en contrario ; por lo tanto, los hechos constatados por
los funcionarios publicos, quienes tienen la condicién de
autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes,
adquiriran valor probatorio dentro de un procedimiento
administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas que
puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Debe tenerse en cuenta que tanto en el Informe de Supervision,
como en la Resolucién Subdirectoral y en el Informe Final de
Instruccidn, se hace mencién a “presunto incumplimiento” o que

e “podria presumir la comisién de la conducta imputada” ya
que en dichos actos no se le atribuye ninguna responsabilidad
al administrado; toda vez, que los mismos son parte del analisis
que permitird determinar si el administrado efectivamente es
responsable por los hechos materia de andlisis, dicha
conclusion se debe formular en la presente resolucién de
conformidad con lo previsto en el numeral 10.1 del articulo 10°
del RPAS .

(.).

.En ese sentido, corresponde sefialar que los hechos imputados

en el presente PAS fueron verificados durante la Supervision
Regular 2014, los cuales se encuentran recogidos en el Informe
de Supervision, las fotografias, entre otros obrantes en el
Expediente los que constituyen medios probatorios fehacientes,
ello sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario; en ese sentido,
los medios probatorios considerados en el presente PAS y que
han motivad el inicio son los siguientes:

Tabla N*°

Medios Probaton:

= M&dio-probatofion. e r

T r

Vista 27 del Informe de Supervision Directa | Acredita 1a exlstencla de un camino de |
N" 282-2016-CEFA/DS-ELE .~ acceso-ala T22¢

Vista 28 del Informe de Supewlswn Direda [ 56 evidenda Ta  esvudua T2 3

N*-282-2016-CEFA/DS-ELE = completamente - montada y 13 llegaca cde un
camino de acceso @ 1a mismafi=

Vista 29-del Informe ce Supervision Direcla-| Se-aprecia erosion en Ios bDl‘ces delcamino |¢

N* 282-2018-CEFA/DS-ELE = de acceso ala T22f}«

Analisis técnico- del Informe-de-Supervision | La Direccidon de Supervision precisaGueen(a |¢

Directa-N" 282-2016-OEFA/DS-ELE= torre T22 se obsemd la construccion de un
caming de acceso- que presenta canales

poretag 105 0.35

m-de profundidad.-el camino ¢e accesoala
torre- T-22 estd-en el kilometro 305 de la
carretera Puguio Chalhuancafls
Anexo 1-F de la-carla-con vegls\rnN 28436 | Documento denominado Inspeccion  de |
de fecha 13 de abril de 201653, Caminos de Acceso, elabcrado por el
administrado el 27 deyuliode 2013, en el cual
se precisa que la construccion del camino de
acceso a la T22, fue efecluada por el
administrado
EE)

HallazGoN- 6, del Acta-de Supervision La- Direccion' de >upems|on Brecisa que
Directa S/N del 23 demayode 2014.¢ te ta accion de sup
la existencia deun caminoce acceso haziala
tores T998 e
Analisis tecnicodel Informa de Supervision La Direccionde Suparvision precisague en 1a ¢
DirectaN® 282-2016-GEFA/DS-ELE= torre- 199 se- observado la construccion de

camino de acceso de 90 m. de largo por 5 m
de ancho aproximadamente, el acceso fue
ia trocha (C.

Aplabambal en pendiente hacia abajo ‘11§|,
labase de la torre?tia
F 3 -Sup v stradoq
meds ke N
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Asimismo, en su tercer escrito de
descargo el administrado ha precisado
que al imputarsele un hecho generado
por un tercero se vulnera el principio
de causalidad y licitud.

ATN también alega en ambos escritos
de descargo que los accesos a las T22
y T99 de la Linea de Transmision en
220 kV Cotaruse — Las Bambas son
caminos preexistentes a la
construccién del proyecto, por lo que,
a su criterio no corresponde imputar
infracciéon  alguna  por  hechos
cometidos por terceros y que escapan
de su responsabilidad.

Asimismo, indica que Unicamente
rehabilité los caminos preexistentes
conforme al compromiso asumido en
su EIA; el cual consiste en aprovechar
al maximo los caminos existentes y
optimizar aquellos que se encuentren
en mal estado; que por lo tanto
interpretar esta rehabilitacion como
construir nuevos accesos constituir
una interpretacion extensiva o
analdgica vulnerando el principio de
tipicidad previsto en el numeral 4 del
articulo 246° del TUO de la LPAG.

Finalmente, senald que la medida
correctiva ordenada resulta ser
imposible de ejecutar, ya que no
implementé dichas vias y que no es
factible tramitar un nuevo instrumento
de gestion ambiental

25.

26.

30.

31.

35

37.

38.

En consecuencia, de la revisién del expediente se advierte que
existen medios probatorios iddneos que permiten identificar que
la conducta infractora, referida a la construccién de dos
caminos de acceso no previstos en el instrumento de gestion
ambiental, fue realizada por el administrado; en ese sentido, en
el presente PAS se ha establecido claramente la relacién
respecto a la identidad del sujeto infractor y la sancién
correspondiente a la conducta imputada.

Asimismo, los medios probatorios antes descritos han sido
analizados en el desarrollo del presente PAS, lo cual evidencia
que durante el desarrollo del mismo se ha cumplido cabalmente
con el deber de motivacion.

sis)

Al respecto, durante la Supervision Regular 2014 se verificé que
el administrado habia realizado la construccion de dos caminos
de acceso uno de ellos a la T22; ello sumado a que como se
indico en el Informe Final de Instruccion el administrado
reconocid haber realizado la construccion del camino de acceso
a la T22 e incluso remitié medios probatorios que evidencian
las condiciones en las que construyd el referido acceso,
evidencia que ATN construyé el camino de acceso a la T22.

Asimismo, en relacion al camino de acceso a la T99 durante la
Supervision Regular 2014, se evidencié que el administrado
efectivamente habia realizado la construccién de este camino
el cual conduce exactamente a dicha estructura, en medio de
una zona eriaza. En ese sentido ATN no ha remitido medio
probatorio alguno que permita desvirtuar el hallazgo formulado
durante la accion de supervision; por lo tanto, respecto al hecho
imputado no existiria vulneracién a los principios de causalidad
y licitud.

)

En ese sentido, de la revision de las fotografias adjuntas al
Informe de Supervisién, de lo sefialado por la autoridad de
supervision, asi como de la revision en conjunto de los medios
probatorios descritos en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion
se advierte que durante la Supervision Regular 2014 se
constaté que ATN implement6 un camino de acceso a T22 y un
camino de acceso a la T99.

Sobre el particular, debe precisarse que en el presente PAS no
se imputa al administrado por la rehabilitacion de caminos
existentes, actividad que se encontraba prevista en el EIA
Cotaruse — Las Bamba; sino por la implementacion de dos
caminos (hacia la T22 y la T99) que no se encontraban
previstos en su instrumento de gestion ambiental, conforme el
compromiso antes analizado, conducta que fue detectada
durante la Supervision Regular 2014.

Por lo tanto, la norma sustantiva y la norma tipificadora
aplicada al presente caso se condicen exactamente con el
hecho detectado en la Supervision Regular 2014; en ese
sentido, en el presente PAS no existe aplicacion extensiva o
analdgica que vulnere el principio de tipicidad.

(.))

61.

En caso ATN no cumpla con la medida correctiva N° 1 antes
descrita en el plazo sefialado o la autoridad certificadora
correspondiente determine la improcedencia de la inclusiéon de
las referidas vias de acceso a un instrumento de gestion
ambiental respectivo, la medida correctiva esta Direccion
requerira al administrado deberd rehabilitar y restaurar las
zonas en las que construyé los accesos a la T22 y T99, a su
estado anterior; para ello, esta Direccién considera que
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90.

91.

VI.3.

92.

93.

94.

veinticinco (25) dias habiles es un plazo razonable para la
realizacion de esta segunda medida administrativa.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1443-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA

Tal como se desprende del Cuadro N° 3 de la presente resolucion, la DFAI evalu6
cada uno de los argumentos planteados por ATN2 concluyendo que, la conducta
infractora materia de analisis, constituye un incumplimiento al articulo 24° de la
LGA; articulo 15° de la LSNEIA; articulo 29° del RLSNEIA, vy, el literal b) del
numeral 4.1 del articulo 4 de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD.

En ese sentido, ha quedado evidenciado que la DFAI si se pronuncié sobre los
argumentos esgrimidos por el administrado, en el marco del presente
procedimiento administrativo sancionador, razén por la cual no se vulnero el
debido procedimiento, por ende, tampoco el principio de legalidad. En atencién a
ello, corresponde desestimar las alegaciones formuladas por el administrado en
este extremo.

Determinar si correspondia dictar una medida correctiva en relaciéon con la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Previamente al analisis de la presente cuestiéon controvertida, esta sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las medidas
correctivas.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22°
de la Ley N° 2932553, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas
que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

En el literal d) del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone como
medidas correctivas que pueden dictarse las que se detallan a continuacion:

(...) la obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la
situacion alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacion a

53

LEY N° 29325.
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22,1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.
22.2  Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccién.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econdmica.
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95.

96.

97.

98.

99.

100.

compensarla en términos ambientales y/o econdmica®.

Del marco normativo expuesto, se desprende que, entre otros, las medidas
correctivas pueden dictarse si resulta necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos que la conducta infractora generada hubiera causado al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Partiendo de ello, esta sala procedera a analizar si en funciéon a la finalidad
perseguida con su dictado, la medida correctiva ordenada por la primera instancia
resulta idénea al caso concreto.

Como se recuerda, la medida correctiva — en el presente caso — fue dictada como
consecuencia de la determinacién de responsabilidad administrativa a ATN2 por
realizar la construccion de dos caminos de acceso, uno a la T22 y otro a la T99
del proyecto LT en 220 kV S.E. Cotaruse - S.E. Las Bambas, los cuales no se
encontraban dentro de las actividades declaradas en el Estudio de Impacto
Ambiental de dicho proyecto.

Sobre el particular, cabe sefialar que los caminos son una fuente importante de
erosién y sedimentacion en la mayoria de tierras rurales y forestales. Las
superficies de caminos compactadas aumentan la tasa de escorrentia superficial®®
que puede producir un flujo de corriente desviado hacia las laderas y en caminos
cercanos. Asimismo, algunos afios después de haber construido los caminos y
debido a la falta de inspeccion y mantenimiento de las estructuras de drenaje
asociadas a la construccion de estos, puede dar como resultado movimiento del
suelo y traslado de sedimentos a canales de arroyos®®.

Ahora bien, en su recurso de apelacion el administrado alegd que la medida
correctiva ordenada resulta ser imposible de ejecutar, no solo porque no ejecuto
dichos caminos, sino también porque el marco regulatorio establece que no
procede tramitar un instrumento ambiental sobre trabajos o construcciones ya
ejecutadas con anterioridad a la fecha de solicitud.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que el administrado no ha presentado medio
probatorio mediante el cual se verifique el cese o la eliminacién de los impactos
negativos que podria generar la comision de la conducta infractora detallada en el
cuadro N° 1 de la presente resolucion, razon por lo cual resulta pertinente el
dictado de la medida correctiva descrita en el cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

54

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora
tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
saiud de las personas, vy, ii) la medida coriectiva debe resuilar la adecuada para revertir o disminuir los efectos
negativos de la conducta infractora.

Weaver, W.; Weppner, E.; Hagans, D. (2014). Manual de Caminos Forestales y Rurales. Una guia para planificar,
disefar, construir, reconstruir, mejorar, mantener y cerrar caminos forestales. Pacific Watershed Associates,
Distrito de Conservacion de Recursos del Condado de Mendocino. Ukiah, California. pp. 6.

Ob. Cit. pp. 8

35



101. Ahora bien, cabe indicar que la DFAI ha cumplido con precisar el mecanismo, esto

es, las condiciones y el modo para el cumplimiento de la medida correctiva a cargo
de ATNZ2, puesto que, ha considerado que en el supuesto que la autoridad
certificadora correspondiente determine la improcedencia de la inclusién de las
referidas vias de acceso, en el instrumento de gestion ambiental respectivo, el
administrado debera tener en consideracion la medida correctiva N° 2, la cual
consiste en rehabilitar y restaurar las zonas en las que construyé los accesos a la
T22 y T99, a su estado anterior; para lo cual se otorga un plazo razonable.

Por lo que, se advierte que, contrario a lo alegado por el administrado, no habria
ninguna imposibilidad, para cumplir con la medida correctiva ordenada, conforme

se detalla a continuacion:

Tabla N° 4: Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de cumplimiento

Medida correctiva N° 1:

Gestionar ante la autoridad competente el
instrumento de gestién ambiental respectivo para la
inclusion de los caminos de acceso alaT22 y ala
T99 en su instrumento de gestion ambiental
principal.

Medida correctiva N° 2:

En_caso el administrado _no _realice la _medida

recti n [eci A habilitar
restaurar las zonas en las que construyd los
accesos a la T22 y T99, a su estado anterior.

Medida correctiva N° 1:

En un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la Resolucion Final, el administrado debera
acreditar que inicio el tramite del instrumento de
gestién respectivo ante la autoridad ambiental.
Medida correctiva N° 2:

Caso contrario, en un plazo de veinticinco (25) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada
la Resolucion Final, el administrado debera acreditar
que realizd la rehabilitacion y restauracion de las
zonas en las que construyo los accesos ala 722y T99,

a su estado anterior.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1443-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA

103. Por tanto, esta sala considera que corresponde confirmar el dictado de la medida
correctiva descrita en el cuadro N° 2 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. -CORREGIR el error material incurrido en la Resolucién Subdirectoral N°

0068-2018-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de enero de 2018, precisando que en la Tabla N°

1 de la misma debio decir:
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Norma Tipificadora y sanciones aplicable
Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.
“Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestion Ambiental:
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestiéon Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la flora o fauna. La referida infraccion es grave y serd sancionada con una multa de
diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.”

INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO DEL BASE LEGAL f:g;f",‘géig D%l sANCION
TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL LA INFRACCION NMONETARIA
DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTI(
2
AMBIENTAL
Incumplir lo  establecido en los | Articulo 24° de la LGA, Articulo
Instrumentos de Gestion Ambiental | 15° de la Ley del SEIA, Articulo De 10a 1000)
21 4 GRAVE uIT
aprobados, generando 29° del Reglamento de la Ley e m__/
darfo potencial a la flora o fauna. del SEIA. -

SEGUNDOQ.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2229-2018-OEFA/DFAI del 28
de setiembre de 2018, asi como la Resolucién Directoral N° 1443-2018-OEFA/DFAI, del
28 de junio de 2018, a través de la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa ATN 2 S.A. por la comision de la infraccion descrita en el Cuadro N° 1 de
la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma.

TERCEROQO. — CONFIRMAR el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1443-2018-
OEFA/DFAI, del 28 de junio de 2018, en el extremo que ordend a ATN 2 S.A. el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el cuadro N° 2 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma
resolucion; quedando agotada la via administrativa.

CUARTO.- Notificar la presente resolucién a ATN 2 S.A. y remitir el expediente a la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

P

RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
7 Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Z Vocal
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 470-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 38 paginas.
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