Resolucién Directoral N* §/O4 -2012-0EFA/DESAL

Expediente N* 008-2071-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

Lima, 19 DIC. 2012

I ANTECEDENTES

1. Mediante el Oficio N°® 980-2010-PRODUCE/DIGAAP, notificado el 23 de julio de
2010 (folio 01 del Expediente), se comunicd el inicio del procedimiento
administrativo sancionador a la empresa Criadero Los Pacaes S.A.", por presunto
incumplimiento a la normativa ambiental.

2.  Por medio de la Carta N° 221-2012-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 08 de junio del
2012° se preciso el inicio del procedimiento administrativo sancionador en atencién

a los siguientes hechos (folio 34 del Expediente):

NORMA INCUMPLIDA y SANCION
HECHOS IMPUTADOS TIPIFICACION DE LA ADMINISTRATIVA
INFRACCION

Incumplimiento. . .a  [a
Mo cumplié con la entrega de los | Resolucion Ministerial N*
Reportes de Monitoreo Ambiental | 168-2007-PRODUCE,  lo .

comrespondientes al semestre del | cual constituye un g:ﬂ;?gni dEI,gﬁ::gm d:I
afic 2008l a la auloridad | incumplimiento al numeral Reglamentd da
ambiental sectorial competente, | 39 del adiculo 134° del Ir;g iones v Sanciones
segin lo establecido en la | Reglamento de la Ley Pepaﬁ:'ras ¥ Acuicolas
Resolucion Ministerial N° 168- | General  de  Pesca, | (SS0UerEs ¥ ACIZ0 20
2007-PRODUCE aprobado mediante 52 remo 53 016-2007-

Decreto Supremo N° 012- | PRI,

2001-PE, modificado por
el Decreto Supremo- N°
015-2007-PRODUCE.

El 10 de agosto de 2010, Criadero Los Pacaes S.A. presentd sus descargos a la
Direccién Regional de Tumbes del Ministerio de la Produccion (folios 06 al 30 del
Expediente), los cuales fueron complementados con el escrito de registro N°
015928 (folios del 35 al 68 del Expediente) recibidos por el Organismo. de
Evaluacion y Fiscalizacion — OEFA el 18 de julio de 2012.

CUESTION EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto verificar si la
empresa Criadero Los Pacaes S.A. incumplié o no con la Resolucion Ministerial N°
168-2007-PRODUCE, lo cual constituye un incumplimiento al numeral 39 del
articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N* 015-
2007-PRODUCE.

! De acuerdo a los datos publicados en el Portal Institucional del Ministerio de la Produccion, la empresa CRIADERO
LOS PACAES S.A. es fitular de una autorizacion acuicola de mayor escala para el cultivo de la especie Langostine
(Litopenaews Vannamel) en un terrenc de 184,80 has. Asi, posee un drea de espejo de agua de 151,30 has.
ubicada en |a zona del sector Los Pacaes del distrito, provincia y departamento de Tumbes, Cabe sefialar que el
titule habilitante le fue otorgado mediante ia Resclucidn Directoral N* 046-2007-PRODUCE/DGA de fecha 22 de

mayo del 2007.

= Cabe sefialar que a través de la Resolucién del Consejo Directivo N* 002-2012-OEFA/CD se aprobaron los
aspectos que son objeto de transferencia del Ministerio de la Produccion al OEFA y se determind el 16 de marzo
del 2012 como fecha en que el OEFA asume las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambjental del sector Pesqueria.




.  ANALISIS

liL1. Hecho imputado: Incumplimiento a la Resolucién Ministerial N° 168-2007-
PRODUCE lo cual constituye infraccién al numeral 39 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE®.

5. No cumpli6 con la entrega de los Reportes de Monitoreo Ambiental
correspondientes al semestre del afio 2008-11 a la autoridad ambiental sectorial
competente, segin lo establecido en la Resolucidn Ministerial N° 168-2007-
PRODUCE.

Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE y numeral 39 del articulo 134° del

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

6. Mediante la Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, se aprobé la "Guia
para la Presentacién de Reportes de Monitoreo de Acuicultura’, la cual en
concordancia con la Resolucion Ministerial N° 352-2004-PRODUCE sefiala que los
titulares acuicolas® deberan realizar semestralmente® el monitoreo ambiental al
medio acuatico, a los efluentes, afluentes, las emisiones (de ser el caso), para
garantizar el cumplimiento de los estandares ambientales y de salud humana
establecidas en las normas correspondientes.

7. Dado que esta Guia entré en vigencia 30 (treinta) dias después de su publicacion,
es decir, el 24 de junio de 2007, la obligacién de presentar los Reportes de
Monitoreo Ambientales semestralmente se inicié a partir del sequndo semestre del
afio 2007.

Segln lo establece el articulo 77° de la Ley General de Pesca, aprobada mediante
Decreto Ley N° 25977, constituye infraccion toda accién u omision que contravenga
0 incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas
disposiciones sobre la materia.

. En ese sentido, de acuerdo al numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la
! Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001 -PE,
modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, el hecho de: “no
presentar reportes, resultados, informes correspondientes u otros documentos cuya
presentacion se exige, en la forma, modo y oportunidad que establece la normativa
vigente o la resolucién administrativa correspondiente”, constituye infraccion
administrativa.

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por el Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
el Decreto Supremo N® 015-2007-PRODUCE.

Articulo 134°.- Infraccicnes

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y aculcolas, las siguigntes:

(...

39. No presentar reportes, resultados, informes correspondientes u otros documentos cuya presentacién se exige,
en la forma modo y oportunidad que establece la normativa vigenie o la resolucién administrativa correspondiante”,

Cabe precisar que la acuicultura es el conjunte de actividades tecnolégicas onentadas al cultive o crianza de
especies acudticas, tal como Io sefiala el articulo 7* del Reglamento de la Ley de Promocidn vy Desarrolle de la
Acuicultura, aprobado mediante Decreto Supremo N 030-2001-PE.

En el literal g) del punte 6.1 monitoreo ambiental de la Guia para la Presentacién de Repories de Monitoreo de
Acuiculiura, se establece que la presentacién del Reporie de Monitoreo Ambiental es semestral o cuando lo solicite
la autoridad competente.
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10.

11.

12.

14.

De acuerdo a lo antes sefialado, la empresa Criadero Los Pacaes S.A., como titular
de una autorizacion acuicola de mayor escala, tiene la obligacidon de realizar los
reportes de monitoreo ambiental® tal y como lo exige la norma técnica “Guia para la
Presentacién de Reportes de Monitoreo de Acuicultura”, aprobada por Resolucion
Ministerial N° 168-2007-PRODUCE y la “Guia para la elaboracion de Estudios de
Impacto Ambiental (EIA) en la Actividad de Acuicultura”, aprobada por la Resolucion
Ministerial N° 352-2004-PRODUCE, en las cuales se indica que la frecuencia de los
monitoreos ambientales seran trimestral y la presentacion a la autoridad ambiental
sectorial -Direccién General de Asuntos Ambientales —DIGAAP (hoy Direccion
General de Sostenibilidad Pesquera) sera cada semestre’.

Sin embargo, en el Informe N° 027-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa de fecha 20 de
enero del 2011 se concluye en lo siguiente: (folios 02 y 03 del Expediente):

“La empresa langostinera Criadero Los Pacaes S.A, litular de una
autorizacién acuicola ubicada en el distrito y provincia de Tumbes,
departamento de Tumbes, habria incurrido en presunta infraccion
administrativa (...) al no presentar el reporte de monitoreo
correspondiente al Il semestre del 2008"

Al respecto, cabe precisar que mediante el escrito recibido el 19 de marzo de 2009,
la empresa Criadero Los Pacaes S.A presenté los reportes de monitoreo ambiental
correspondiente  al semestre 2008-ll, los cuales contienen los siguientes

incumplimientos:

i) Fueron presentados con un atraso de tres meses luego de culminado el
semestre 2008-1;

i)y Del analisis técnico de los informes de ensayo presentados se verifica que
la toma de muestra (de los diferentes parametros: poza y efluente,
sedimento, agua de estero-afluente) para los analisis de ensayo, se
tomaron el 02 de febrero del 2009, fecha que no corresponde al semestre
fiscalizado.

En atencién a lo indicado, se concluye que la empresa Criadero Los Pacaes S.A.
incumplié con presentar los reportes de monitoreo correspondientes al semestre
2008-1l a la autoridad ambiental sectorial competente, segin lo establecido en la
Resolucion Ministerial N® 168-2007-PRODUCE.

La empresa Criadero Los Pacaes S.A., en sus descargos alega lo siguiente:
i) Respecto del monitoreo del semestre 2008-ll, se debié tomar las

muestras para los analisis a fines de diciembre del 2008 y debido al
déficit presupuestario se realizaron el 03 de febrero del 2009;

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 84° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 012-2001-PE®, los lineamientos de manejo ambiental para el desamollo de las aclividades
acuicolas estardn contenidos en Gulas Técnicas elaboradas y aprobadas por el Ministerio de la Preduccidn,

Cabe sefialar que adicionalmente a lo sefialado, de acuerdo al articulo 85° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE los tilulares de las aclividades pesqueras estan
obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes para evaluar la carga contaminante de sus
efluentes y emisiones, en el cuerpo receplor y en el drea de influencia de su actividad, con el objelo de: i)
Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacién; i) Evaluar la calidad de los
cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminanltes; y iif) Evaluar el cumplimiento de metas referidas
a la reduccidn de emisiones y vertimientos propuestos y el cumplimiento de normas legales.
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15.

17.

18.

ii) Los resultados de los analisis se obtuvieron el 19 de marzo del 2009,
por lo que adjunta copia simple del cargo de la presentacién de los
informes de ensayo, con fecha del 02 al 08 de febrero del 2009:

iif) Sefiala que al inicio presenté los reportes de monitoreo ambiental
con un poco de retraso debido a que los reportes eran algo
novedoso para la empresa y no tenian conocimiento de la fecha de
toma de muestra y la presentacién de los monitoreos:

iv) Ademas, sefiala que sus pozas son vaciadas en los meses de
noviembre y diciembre, por lo que las muestras se tomaron recién
los primeros dias de enero, presentando los reportes ambientales
con un mes de retraso debido a la demora de los analisis; v

V) Finalmente, sefala las fechas en las que fueron entregados los
reportes del primer semestre del 2008 (14 de agosto del 2008),
segundo semestre del 2008 (19 de marzo del 2009), del primer
semestre del 2009 (24 de agosto del 2009) y los del segundo
semestre del 2009 (15 de marzo del 2010), del primer semestre (09
de setiembre del 2010), segundo semestre (28 de febrero del 201 1),
del primer semesitre 2011 (03 de junio de 2011) y el segundo
semestre del 2011 (21 de diciembre del 2011).

En cuanto a lo argumento del punto i) del paragrafo precedente, se debe indicar
que la empresa reconoce haber incumplido con presentar los reportes de monitoreo
ambiental de acuerdo a lo sefialado en la Resolucién Ministerial N° 168-2007-
PRODUCE y que dicha conducta es una obligacién ambiental fiscalizable que no
admite excepciones en su cumplimiento.

Asimismo, cabe precisar que la no presentacion oportuna de los reportes de
monitoreo ambiental por parte de la empresa acuicola implica que no se dispone de
registros del monitoreo de los parametros fisico-quimicos del medio acuatico donde
se ubica el proyecto acuicola y por tanto la autoridad competente no tiene datos
para fiscalizar el impacto que esta generando el cultivo de la especie langostino en
el medio ambiente, finalidad por la cual el reporte de monitoreo es exigido. Por
tanto, la presentacién de dichos monitoreos es necesaria y obligatoria
semestralmente.

Respecto del punto ii), iii) y iv) del paragrafo 14, se debe sefalar que la empresa
Criadero Los Pacaes S.A. presentd los reportes de monitoreo ambiental
correspondiente al semestre 2008-1l el 19 de marzo del 2009, esto es, tres meses
después de culminado el semestre 2008-1l. Asimismo, del analisis técnico de los
informes de ensayo presentados se verifica que la toma de muestra (de los
diferentes parametros: poza y efluente, sedimento, agua de estero-afluente) para
los anadlisis de ensayo se tomaron el 02 de febrero del 2009, fecha que no
corresponde al semestre fiscalizado.

En este sentido, conforme a la “Guia para la elaboracion de Estudios de Impacto
Ambiental en la Actividad de Acuicultura”, aprobada por la Resolucién Ministerial N°
352-2004-PRODUCE 'y a la Resolucién Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, la
presentacion de los Reportes de Monitoreo Ambiental son semestrales, por tanto,
no es posible invocar su presentacion oportuna por parte de la empresa cuando se
realiza después de tres meses, luego de concluido el semestre 2008-11.
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19.  Finalmente en cuanto al punto v) del paragrafo 14, los reportes de monitoreo de los
afios 2008, 2010 y 2011, no son materia del presente procedimiento, por lo que
resulta innecesario algtin pronunciamiento.

20. Por lo tanto, la empresa Criadero Los Pacaes S.A., como titular de una autorizacién
acuicola de mayor escala para el cultivo del recurso langostino, debié haber
cumplido con la presentacion del reporte de monitorec ambiental del semestre
2008-ll y alcanzarlo a la autoridad ambiental competente, cuestion gque no se
acredita. Por tanto, los argumentos mencionados no la eximen de responsabilidad,

Determinacién de |a sancién por incumplimiento de la Reselucién Ministerial N° 168-2007-
PRODUCE, lo cual constituye una infraccion al numeral 39 del articulo 134° del

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-

2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

21. La comisién de la infraccion prevista en el numeral 39° del articulo 134" de la Ley
General de Pesca es sancionable segtin el Cuadro de Sanciones anexo al articulo
47° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas —
RISPAC, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, con una
multa ascendente a 0.5 UIT por semastre incumplido,

22. En consecuencia, corresponde imponer a la empresa Criadero Los Pacaes S.A.,
una sancién correspondienta a 0.5 UIT debido'a que no cumplié con la entrega a la
autoridad ambiental sectorial competente de los Reportes de Monitoreo Ambiental
corraspondientes al semestre del afo 2008-ll, segun lo establecido en Ia
Resolucion Ministerial N® 168-2007-PRODUCE.

g ShhL iy b
F.R(E}n uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
.\/ rganizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
s & }DEFA aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.
1 5
E

(1

.Z',;H,__‘h

SE RESUELVE:

Articule 1°.-Sancionar a Criadero Los Pacaes S.A. con una multa ascendente a 0.5
Unidad Impesitiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de page, por haberse acreditado
responsabilidad administrativa, de acuerdo al siguiente cuadro:

NORMA
. INCUMPLIDA y TIPIFICACION DE LA SANCION
HECHOS IMPUTADOS | 140/i1CAGION DE LA SANCION ADMINISTRA
INFRACCION TIVA
Ne eumplié con la entrega de | Incumplimiento a la 0.5UIT
los Reportes de Monitoreo | Resolucién Ministerial
Amblental correspondientas al | N° 168-2007-
semestre del afio 2008-1l a la | PRODUCE lo  cual
autoridad ambiental sectorial | constituye un | Cédigo 38 del Cuadro
competente, seglin lo | incumplimiento al | de Sanciones anexo al
establecido en la Resolucion | numeral 39 del articulo | Reglamento de
Ministerial N®*  168-2007- | 134° del Reglamento | Inspecciones y
PRODUCE. de la Ley General de | Sanciones Pesqueras y
Pesca, aprobado | Aculcolas, aprobado por
madiante Decreto | Decreto Supremo  N°
Supremo  N* = 012- | 016-2007-PRODUCE
2001-PE, modificado
por al Decrato
Supremo  N°  015-
2007-PRODUCE.
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Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo 3°.- Informar a Criadero Los Pacaes S.A. que contra la presente Resolucién solo
procede la interposicion del Recurso de Apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 45° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas
recogido actualmente en el Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE.

Registrese y comuniquese.

siocacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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