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Resolucion Directoral N°Y02-2012-0EFAIDFSAI

Expediente N* 090-08-MA/R

Lima, {9 DIC. 201

ANTECEDENTES

Del 17 al 20 de noviembre de 2008 se realizé la Supervision Regular a la U.E.A.
“Acumulacién Iscaycruz”, de la Empresa Minera Los Quenuales S.A. (en adelante, Los
Quenuales) a cargo de la empresa supervisora “Clean Technology S.A.C. Asesores y
Consultores Ambientales” (en adelante, la Supervisora).

El 18 de diciembre de 2008 y 07 de enero de 2009, la Supervisora presento al
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin)
el Informe de Supervisién Regular 2008 (folio 02 al 211).

El Ministerio de Energia y Minas (en adelante MEM), remite mediante Oficio N° 462-
2009-MEM/DGM, el escrito presentado por Los Quenuales, donde consta la
implementacién de observaciones y recomendaciones dejadas durante la Supervision
correspondiente al afio 2008 (folios 213 a 303).

A través de la Carta S/N del 13 de mayo de 2009, Los Quenuales informa al
Osinergmin el cumplimiento de las observaciones dejadas en la Supervision 2008
(folios 305 al 393)

Mediante Oficio N° 1667-2009-0S-GFM, notificado el 20 de octubre del 2009, la
Gerencia de Fiscalizacién Minera del Osinergmin comunico a Los Quenuales el inicio
de procedimiento administrativo sancionador (folio 396), conforme se detalla a
continuacién:

TIPIFICACION DE

NORMA INCUMPLIDA
INFRACCION

HECHO
IMPUTADO

Resolucian
Ministerial N® 353-
2000-EMAVYMM
{Numeral 3.2)

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-
96-EM/NVMM que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para efluentes liquidos minero-
metalirgicos  (en adelante = Resolucion
Ministerial N® 011-96-EM/VMM).

Exceso de los
Niveles Maximos
Permisibles {en
adelante NMP)

Por encontrarse fuera del valor establecido como NMP respecto del parametro de
1 | Sélidos Totales en Suspensién (en adelante STS), en el punto identificado como E-BS
correspondiente al efluente bocamina Sur.

Por encontrarse fuera del valor establecido como NMP respecto del parametro de
2 | STS, en el punto identificado como E-10 correspondiente al efiluente después del
tratamiento del efluente domestico de la planta concentradora.

Por encontrarse fuera del valor establecido como NMP respecto del parametro de
3 | STS, en el punto identificado como SV-CS correspondiente al efluente a la salida de
vertimiento de campamento sur.

NORMA TIPIFICACION DE
HECHE MRS INCUMPLIDA INFRACCION

Se verificd que el relleno sanitario para Articulo 8"y 85" del

; Reglamento de la Ley
desechos organicos no cuenta con Genaral do Resitiios
poza de coleccion, las chimeneas Sslidos asrobadear Articulos 145° y 147°
estdn obstruidas, los canales de | SUUO0S EPTOIECS BOY del RLGRS.
derivacién estan deteriorados al Igual Eﬂm-FEM a8
que el cerco perimétrico; adelante RLGRS)
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El 03 de noviembre de 2008, Los Quenuales presenté sus descargos al inicio de
procedimiento administrativo sancionador (folio 398 al 560).

CUESTION EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion se pretende determinar si Los Quenuales incumplio el
articulo 4° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Del mismo modo corresponde determinar si Los Quenuales incumplié los articulos 9° y
85° del RLGRS.

ANALISIS

Hechos imputados: Infracciones al articulo 4 de la Resolucién Ministerial N°
011-96-EM/VMM

Por encontrarse fuera del valor establecido como NMP respecto del parametro de
STS, en el punto identificado como E-BS correspondiente al efluente bocamina Sur.

Por encontrarse fuera del valor establecido como NMP respecto del parametro de
STS, en el punto identificado como E-10 correspondiente al efluente después del
tratamiento del efluente domestico de la planta concentradora.

Por encontrarse fuera del valor establecido como NMP respecto del parametro de
STS, en el punto identificado como SV-CS correspondiente al efluente a la salida de
vertimiento de campamento sur.

Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-98-EM/VMM: Incumplimientos de los NMPs
“Valor en cualquier momento®

12.

La obligacion derivada del 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, es
referida a que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero-metallirgico, no deben exceder en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier
Momento” del Anexo 1 6 2 segun corresponda de la Resolucién mencionada.

Aprueban los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero-Metaldrgicos — Resolucién N° 011-
86- EM/VMM.

“Articulo 4°- Los resultados analiticos oblenidos para cada parémetro requiado a parlir de la muesira recogida dal
effiente minero-metalirgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles eslablecidos en la columna "Valor en
cualquier Momenlo®, del Anexo 16 2 segin coresponda {...)"

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER

PARAMETRO VALOR PROMEDIO ANUAL

MOMENTO

pH = Mayor que & v Menor que 9 Mayor que 6 ¥ Menor que 9
Sdlidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mgi) 0.4 0.2
Cobre (mgfl} 1.0 0.3
Zinc (mg/M) 3.0 1.0
Fiarro {mag/l) 2.0 1.0
Arsénico (ma/l) 1.0 0.5
Cianure total {mg)* 1.0 1.0

* CIANURC TOTAL, equivalente a 0.1 mg/i de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociables en dcido”.
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13. De la revisién del Informe de Supervision, se verifica que se realizo el monitoreo en la
U.E.A. "Acumulacion Iscaycruz” encontrandose lo siguiente:

() Se realizé la evaluacién de monitoreo ambiental cuya muestra se tomé en los
siguientes puntos (folio 158):

Punto de Monitoreo Ubicacién
r E-BS Efluente bocamina Sur
E-10 Efluente después del tratamiento del efluente domestico
de la planta concentradora
SV-CS Efluente a la salida de vertimiento de campamento sur

(i) El resultado de monitoreo de los puntos descritos anteriormente se sustentan en
los Informe de Ensayo N° 02969-08 y N° 02974A-08 (folio 163 al 174), elaborado
por el laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L. (en adelante, Labeco), el

cual indica lo siguiente:

Anexo N° 1 Resolucidn

E-BS 1A 87
=i sTS bt ta/12/2008 s
SV-CS et 59

Los Quenuales sefiala que los valores obtenidos en los puntos de monitoreo antes
indicados carecen de validez dado que el procedimiento seguido para obtener las
muestras no han cumplido con el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, en
razon a que el laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L (en adelante, Labeco),
no se encuentra acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi)

15. Sobre el particular, cabe sefialar que el articulo 10°* del Decreto Supremo N° 018-
2003-EM, que modifica los Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera, de
Fiscalizacion de las Actividades Mineras y de diversos Titulos del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, establece que los analisis de muestras y
ensayos que se requseran para las acciones de fiscalizacion deberan realizarse en los
laboratorios acreditados® en el Indecopi.

16. Revisada la documentacién alcanzada por el laboratorio Labeco, se verifica que el
laboratorio se encontraba acreditado por Indecopi para emitir Informes de Ensayos con

L Decreto Supremo N* 018-2003-EM
Madifican Reglamentos de Seguridad & Higiene Minera, de Fiscalizacién de las Actividades Mineras y de
diversos titulos del TUO de la Ley General de Mineria,
“Arficulo. 10.- Los andlisis de muesiras y ensayos, que se requieran para las acciones de fiscalizacion deberdn
realizarse en los laboralorios ecredifados en el INDECOPY”.

3 Resolucidén N° 0112-2003-CRT-INDECOPI - Reglamento General de Acreditacion
“Artfeulo 3.- La Acredilacidn es el aclo adminisiralivo mediante el cual la CRT (actualmente el Servicio Macional de
Acreditacién) reconoce la compelencia féonica de una entidad piblica o privada, legalmente conslituida y que realiza
aclividades de evaluacidn de la conformidad en un alcance determinado’”.
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Valor Oficial desde el 09 de enero de 2005 hasta el 09 de noviembre de 2008%, vy
desde el 09 de febrero de 2009 hasta el 09 de febrero de 2012°,

17. En tal sentido, siendo que el inicio y término del analisis de la muestra recogida
durante la supervision fue realizada entre el 21 de noviembre y el 19 de diciembre de
2008 por el laboratorio Labeco, este andlisis no resulta idoneo para acreditar el
incumplimiento de los Niveles Maximos Permisibles, toda vez que el resultado
consignado en los Informes de Ensayo N° 02969-08 y N° 02974A-08 (folio 163 al 174)
fue expedido por un laboratorio que no se encontraba acreditado por el Indecopi: en
consecuencia, corresponde el archivo de la presente imputacién, concerniente a los
hechos imputados sefialados en los paragrafos 9 al 11.

.2 Infraccién a los articulos 9° y 85° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos aprobado por Decreto Supremo 057-2004-PCM (en adelante RLGRS). Se
verifico que el relleno sanitario para desechos orgénicos no cuenta con poza de
colecciéon, las chimeneas estan obstruidas, los canales de derivacién estan
deteriorados al igual que el cerco perimétrico.

18. Mediante Oficio N® 1667-2008-0S-GFM, notificado con fecha 20 de octubre del 2008,
la Gerencia de Fiscalizacién Minera del Osinergmin inicié procedimiento administrativo
sancionador contra Los Quenuales (folio 396), por incumplimiento de los articulos 9°, y
85° del RLGRS, toda vez que se verificd que el relleno sanitario para desechos
organicos no cuenta con poza de coleccién, las chimeneas estan obstruidas, los
canales de derivacion estan deteriorados al igual que el cerco perimétrico.

19. Los Quenuales sefala en sus descargos lo siguiente:

()  El articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos constituye
una disposicién general aplicable al manejo de residuos solidos, porque sefiala
en su primer parrafo que el manejo de residuos que realiza toda persona debera
ser sanitaria y ambientalmente adecuado a fin de prevenir impactos negativos y
asegurar la proteccion de la salud. Sobre el particular, sefialan que el manejo de
residuos soélidos en la Unidad Minera "Iscaycruz' si se realiza de manera
sanitaria y ambientalmente adecuada y que la infraestructura de disposicion final
de residuos domesticos existente en la Unidad Minera "Iscaycruz" se encuentra
previsto y fue aprobado en el Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera
"Iscaycruz” mediante Resolucion Directoral N° 350-2004/MEM/AAM de fecha 13
de julio de 2004.

(i) De la interpretacién sistematica del articulo 85° del RLGRS, verifica que éste
dispositivo regula las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer
un relleno sanitario del ambito de gestion municipal, motivo por el cual es
inaplicable a la infraestructura de disposicion final existente en la Unidad Minera
"Iscaycruz”" y mucho menos puede servir de base para imputar la comisién de
una infraccion a su empresa.

20. Al respecto, el numeral 3° del articulo 234° de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG) establece que para el ejercicio de la

o De acuerdo con el Cerificado de Acreditacidn emitido el 16 de junio de 2008 (folio 564).

: De conformidad con el Cerificado de Acreditacion emitido el 08 de abril de 2009 (folio 562).

" Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Artlculo 234°.- Caracterss del procedimiento sancionador
Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiers obiigatorfamente haber seguido el procedimiento legal o
reglameniariamente eslablecido caracterizado por:
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potestad sancionadora se requiere obligatoriamente notificar al administrado lo
siguiente: i) los hechos que se le imputen a titulo de cargo; ii) la calificacion de las
infracciones que tales hechos pueden constituir; iii) la expresion de las sanciones que,
en su caso, se le pudiera imponer, y iv) la autoridad competente para imponer la
sancion y la norma que atribuya tal competencia.

21. En base a ello, de la revision del Oficio N° 1667-2009-0OS-GFM, se evidencia que |a
Gerencia de Fiscalizacion Minera de Osinergmin no fue precisa al momento de indicar
las sanciones que se le pudiera imponer al titular minero; por el contrario, de modo
genérico sefald que las obligaciones incumplidas se consideraban infracciones segtn
el articulo 145°7 del RGLRS, por lo que seria sancionable de acuerdo al articulo 147°°

{--J
3. Nolificar a los administrados fos hechos que se le imputen a titulo de cargo la calificacidn de las infracciones que lales
hechos pueden construir y la expresidn de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asl/ como la auloridad
competente para imponer la sancidn ¥ fa norma que atribuya fal competencia”.

i Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
“Articufo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en;

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimfento, funcionamiento y confrol de las aclividades de residuos;
b) Incumplimiento en el suministro de informacidn a la avtoridad cormespondients.

¢} Incumplimiento de ofras obligaciones de cardcter formal,

d) Qtras infracciones que no revistan mayor pefigrosidad,

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

a) Ocultar o alterar maliciosarmente la informacion consignada en los expedientes administrativos para fa obifencidn de
registros, aulorizaciones, o licencias previstas en el presente Reglamento,

bh) Realizar actividedes sin la respectiva aulorizacian prevista porley o, realizar éstas con aulonzaciones caducadas o
suspendidas, o el incumplimiento de las obfigaciones esfablecidas en las autorizaciones.

¢) Abandono, disposicidn o eliminacidn de los residuos en lugares no permilidos.

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas porla autoridad compelente.

@) Falta de pdlizas de seguro de conformidad a lo establecido en el presente Reglamenio.

f} Importacidn o ingreso de residuos no peligrosos al lerriforfo nacional, sin cumplir con log permisos y aulorizaciones
exigidos por fa norma.

g) Falta de rofwado en los recipientes o contenedoras donde se almacena residuos peligrosos, asi como la ausencia de
sefializaciones en las instalaciones de manajo de residuos.

h) Mezcla de residuos incompalibles.

) Comearcializacidn de residuos sdlidos no segregados.

) Utilizar el sisterna postal o de equipaje de carga para el ransporle de residuos no peligrosos.

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud pablica y al ambiente.

3. Infracciones muy graves.- en fos siguientes casos:

a) Operar infraesiructuras de residuos sin la observancia de las normas lécnicas;

b} Imporlacidn o ingreso de residuos peligrosos al lemilorio nacional, sin cumplir con los permisos y aulorizaclones
exigidos por la norma;

¢) Incumplimiento de las acciones de impiezs y recuperacidn de suelos conlaminados,

d) Comercializacion de residuos peligrosos sin la- splicacidn de sistemas de seguridad en foda fa rufa de fa
comercializacidn;

e Utilizar el sisferma postal o de equipaje de carga para el transporte de residuos pefigrosos;

f) Omisidn de planes de conlingencia y de segundad, ¥,

g) Olras infracciones que permitan el desarrollo de condiciones para la generacidn de dafios a la salud piblica y al
ambiante."

. Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
*Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones adminisirativas:

1. Infracciones leves:
2. Amonestacién por escrilo en donde se le obliga a corregir la infraccin; y,
b, Multas de 0.5 & 20 UIT, con excepcidn cuando se frale de residuos peligrosos que serd de 21 hasta 50 UIT;

2. Infracciones graves:

8. Suspensidn parcial o tolal, por un periodo de hasta 60 dias de las aclividades o procedimientos operatives de las
EPS-RS, EC-RS o generadores de residuos del ambilo de gestidn no municipal; y,

b. Multa desde 21 a 50 UIT En caso se frale de residuas peligroses, fa mulla seré de 51 hasta 100 UIT,

3. Infracciones muy graves:
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del RGLRS; esto es, sin precisar el numeral ni el literal que establece la sancién a
imponer; incumpliendo lo establecido en el numeral 3 del articulo 234° de la LPAG.

22. En ese sentido, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
sobre este ‘extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los descargos alegados
por Los Quenuales,

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA:
aprobadoe por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador contra la
Empresa Minera Los Quenuales S.A., iniciado mediante Oficio N° 1667-2009-0OS/GFM, por
la presunta infraccién del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/AVMM y los
articulos 9° y 85° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, conforme a lo
establecido en los parégrafos precedentes.

Articulo 2°.- Contra la presente Resolucién es posible la interposicién de los Recursos
Administrativos de Reconsideracion y/o de Apelacién, ante la Direccién de Fiscalizacién,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General

Registrese y comuniquese.

a. Clausura parcial o total de las actividades o procedimientos operativos de las eMpresas o generadores de residuos
del ambifo de gestidn no municipal:

b. Cancelacidn de fos registros olorgados; y

c. Multa desde 51 & 100 UIT, con excepeidn cuando se (rate de residuos peligrosos que serd de 101 hasla el fope de
GO0 LIT™,
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