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ANTECEDENTES

Del 29 al 30 de octubre de 2008 se realizé la Supervision Especial en el proyecto
de exploracion “Haquira" de la empresa Minera Antares S.A.C. (en adelante,
Antares) con R.U.C. N° 20510856628, por parte de |la empresa supervisora
“Consorcio SC Ingenieria S.R.L. y HLC S.A.C." (en adelante, la Supervisora).

El 18 de noviembre de 2008 la Supervisora presentd al Organismo Supervisor de
la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el Informe de

Supervision (folios 6 al 135 del Expediente).

Con registro N* 1087333 del 7 de noviembre de 2008, Antares presenté el
levantamiento de las recomendaciones dejadas durante la supervision especial
(folios 137 al 205 del Expediente).

Mediante Oficio N°® 299-2009-0S-GFM, notificado el 26 de febrero de 2008, la
Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN (folio 206 del Expediente),
comunicé a Antares el inicio del procedimiento administrativo sancionador,
conforme se detalla a continuacién:

TIPIFICACION DE
HECHO IMPUTADO NORMA INCUMPLIDA INFRACCION
Literal b) del numeral 7.2 del
Se determind que las pozas articulo 7° del Reglamento , T
1 de lodos no estan | Ambiental para las Actividades de 'Eegﬁoéﬁgﬁgn_ﬂﬂémi&ehr;:;
impermeabilizadas con Exploracién Minera, aprobado (punto 3) !
geomembrana. mediante Decreto Supremo N® 020-
2008-EM (en adelante, RAAEM).
Se determind que dos
maquinas de perforacion
diamantina mostraban fugas At Resolucion Ministerial
2 | de aceite, impactando A? Elﬂglsmﬂﬁﬁﬁ,bj ;iﬂfg&mj N® 353-2000-EMMAMM
negativamente las pozas y el ) ' (punto 3)
piso de la plataforma de
perforacion,
5. El 12 de marzo de 2009, Antares presentd sus descargos mediante registro de

ingreso N° 1142035 (folios 209 al 268 del Expediente).

El 3 y 6 de julio de 2009, Antares comunica la extension de las actividades de
exploracion por tres meses, mediante registro de ingreso N°1198538 y 1198758
(folios 270 a 272 del Expediente).

CUESTIONES EN DISCUSION

Determinar si la empresa Antares incumplid o no con el literal b) del numeral 7.2
del articulo 7° del RAAEM, y con &l articulo 6° del RAAEM.
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10.

1.

ANALISIS

Hecho Imputado 1: Infraccién al literal b) del numeral 7.2 del articulo 7°' del
RAAEM

Se determiné que las pozas de lodos no estdn impermeabilizadas con
geomembrana.

Infraccién al literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM: No se
adoptaron medidas y buenas practicas respecto a los impactos y efectos
negativos generados por las actividades de exploracion.

En el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM se establece que el
titular minero estad obligado, durante el desarrollo de las actividades de
exploracion a adoptar medidas y buenas practicas para prevenir, controlar,
monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o reparar, segiin corresponda, los
impactos y efectos negativos generados por su actividad.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones contempladas en
el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, se realizé una supervision
especial en el proyecto de exploracion “Haquira”, donde se constaté: *(...) cada
plataforma de perforacion tienen dos pozas de lodos de las siguientes
dimensiones; 4m x 3 m x 1.8 m, los cuales estan impermeabilizados con material
plastico comin le que no garantiza su impermeabilizacién efectiva” (folio 28 del
Expediente).

La empresa Antares sefiala en sus descargos lo siguiente:

() Que en la Modificacion de la Evaluacién Ambiental —Categoria C del
Proyecto de Exploracion Minera Haquira, aprobada mediante Resolucién
Directoral N* 182-2007-MEM/AAM vy sustentada en el Informe N°® 503-2007-
MEM/AAM/FVF/LBC/MFS, se establece que: “Los lodos generados en la
perforacion serdn manejados en las pozas de sedimentacién; considera
recircular los lodos de perforacion al sistema de perforacién. Sefala que las
pozas de sedimentacién seran protegidas mediante la instalacion de
plasticos para evitar fa infiltracion” (folio 245 del Expediente).

(i) La Supervisora no realizé una revisién ylo evaluacién exhaustiva del
instrumento de gestion ambiental aprobado por la Autoridad, incumpliendo
con lo establecido en el Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras de OSINERGMIN, aprobado mediante la Resolucién
N° 324-2007-0S-CD?.

Reglamento Ambliental para las Actividades de Exploracién Minera- Decreto Supremo N* 020-2008-EM
Articulo 7.- Obligaciones del titular

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el tiular esta obligado a lo siguiente:

()

b} adoptar medidas y buenas practicas para prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o
reparar, segun comesponda, los impaclos y efectos negativos generados por su actividad,

Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN. Resolucién N*
324-2007-05/CD

Articulo 23°.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones:

d) Realizar previamente a la supervision encomendada la revision y/o evaluacién exhaustiva de la
documentacién de informacion relacionada con la unidad o instalacién a fiscalizar que se encuentra a
disposicidn en |a autoridad encargada, en concordancia con el incise
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li.2 Hecho Imputado 2: Infraccién al articulo 6° y al literal b) del numeral 7.2 del
RAAEM®.

14. Se determiné que dos maquinas de perforacién diamantina mostraban fugas de
aceite, impactando negativamente las pozas y el piso de la plataforma de
perforacion.

Infraccion al literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM: No se

adoptaron medidas y buenas practicas respecto a los impactos y efectos
negativos generados por las actividades de exploracién

15.  De conformidad con lo establecido en el paragrafo 9 de la presente Resolucion,
el titular minero que realiza actividades de exploracién, debe adoptar las
medidas y buenas practicas para controlar y prevenir, entre otros, los impactos y
efectos negativos que pueda causar al ambiente.

16.  Asimismo, el articulo 6° del RAAEM establece que todo titular minero que realice
actividades de exploracién, es responsable por las emisiones, vertimientos ¥
disposicion de residuos al medio ambiente, asi como por la degradacion del
mismo o de sus componentes y por los impactos y efectos negativos que se
produzcan como resultado de las actividades de exploracién minera que realiza
o0 haya realizado

17.  Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones contempladas en
el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM vy el articulo 6° del RAAEM,
se realizé la supervisién especial en el proyecto de exploracién Haquira, y se
constatd: “En la plataforma N* 132 y 133 se encontré 02 maquinas perforadoras
con fugas de aceite donde trabaja la E. E. AK Drilling.” (folio 20).

18. Sobre el particular, corresponde indicar que revisado el informe de supervision,
no se evidencia de los medios probatorios la existencia de derrame en las pozas
de sedimentacién, ni sobre suelo natural, en consecuencia no se puede acreditar
el hecho imputado referido a la supuesta contaminacién del piso de la plataforma
por derrame de aceites.

19.  Asimismo, de los medios probatorios obtenidos a causa de la supervision
especial en el proyecto de exploracion Haquira, no se ha logrado acreditar que el
supuesto impacto sufrido en el piso de la plataforma de perforacion (el cual no ha
sido acreditado, conforme al paragrafo anterior) haya sido ocasionado a

s consecuencia de la fuga de aceites de las maquinas perforadoras, por lo que no
es posible deducir el hecho imputado; correspondiendo el archivo de la presente
imputacion.

uﬂ"?t:-

{+] m 14}
E”ﬁén uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental:

aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2010-MINAM:

¥ Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera- Decreto Supremo N* 020-2008-EM
Articulo 6.- Responsabilidad del titular
El titular es responsable por las emisiones, verimientos y disposicion de residucs al medio ambients, asi como por la
degradacion del mismo o de sus componentes y por los impactos y efeclos negalivos que se produzcan como
resultado de las aclividades de exploracion minera que reafiza o haya realizado.
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(i) No se puede considerar que el uso de material impermeabilizante (plastico)
aprobado por la autoridad competente, implica la adopcion de malas
practicas de prevencion, de impactos y efectos negativos.

(iv) No se ha tomado en cuenta el principio de Tipicidad, el cual establece que
solo las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
constituyen conductas sancionables administrativamente.

(v) El compromiso firmado entre la empresa minera, la comunidad y el regidor
del Medio Ambiente del Distrito de Progreso, contiene uUnicamente el
acuerdo de coordinar con las instancias superiores el uso de la
geomembrana, sin establecerse un plazo perentorio para dichas
coordinaciones.

(vi) Asimismo, Antares refiere que ha suscrito diversas actas con el objetivo
principal de utilizar geomembrana para el recubrimiento de los pozos de
lodos y canales.

Al respecto, corresponde precisar que el Oficio N® 299-2009-OS-GFM sefiala
como hecho imputable que las pozas de lodos no se encontraban
impermeabilizadas con geomembrana; sin embargo, de la revision del
instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad competente®, se
advierte que la empresa Antares se habia comprometido a utilizar plastico como
material impermeable. Sin embargo, el hecho imputado por la Gerencia de
Fiscalizacion Minera del Osinergmin no consistia en la impermeabilizacion
mediante plasticos, por el contrario, se imputé la falta de impermeabilizacion
mediante geomembranas. Esto es, el hecho imputado no guarda relacion con el
compromiso asumido por la empresa en su estudio ambiental; por lo que
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en
dicho extremo. Por tanto, carece de objeto pronunciarnos sobre los descargos
alegados por el titular minero.

Sin perjuicio de lo sefialado en el paragrafo anterior, cabe indicar que la
autoridad fiscalizadora puede exigir al titular que adopte medidas mas exigentes
que las contempladas en sus instrumentos de gestion ambiental, a fin de
prevenir, mitigar, compensar, entre otros, los posibles impactos negativos en el
ambiente. En tal sentido, a partir de la notificacion de la presente resolucion,
entiéndase que el titular minero debe cumplir con la recomendacion sefialada por
la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Osinergmin, consistente en implementar
geomembranas en las mencionadas pozas de lodos; lo cual estara sujeto a
posteriores supervisiones y fiscalizaciones por parte de esta autoridad.

Modificacién de la Evaluacion Ambiental -Categoria C del Proyecto de Exploracidn Minera Haquira, aprobado
maediante Resolucion Directoral N* 182-2007-MEM/AAM:

11.9 Manecjo de Lodos de Perforacidn (p. 110 del EA)
La paza de sedimentacién serd revestida con plasticos para evitar que las aguas provenientes del taladro de
perforacion se infiltren.
(subrayado nuesira)

11.11 Manejo de Aceltes y Grasas (p.112 del EA)
Para los maleriales tales como aceites, grasas y adilivos se construird pequefia poza de contencién, la cual serd
disefiada segln las sigulentes caracleristicas:
La base v el talud de la poza serd revesiida con plastico.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador contra la
empresa Minera Antares S.A.C. iniciado mediante Oficio N°® 299-2009-05-GFM, por lo
expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2° - Informar que contra la presente Resolucién es posible la interposicion de
los Recursos Impugnativos de Reconsideracion o de Apelacién, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

Organismo defEvdiucacia y
Fmﬁﬁﬂm il - DF;







