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70 DIC. 2012

Lima,
l. AMTECEDENTES

1. El 07 de setiembre de 2008 la empresa Corporacidn Salvador 5A.C. (en
adelante CORPORACION SALVADOR) presentd su Declaracién Jurada N° 050-
21003-20080907-151631-51 referida al cumplimiente de obligacionas relativas a
las condiciones técnicas, de seguridad y de medio ambiente en la Estacion de
Servicios ubicado en Avenida Maria Reiche s/n con Separadora Industrial, Urb.
Pachacamac, Villa E| Salvador, en la provincia y departamento de Lima (folios 18
a 23 del Expedients).

2. El 12 de noviembre de 2008 =e realizd una visita de supervision a la Estacion de
Servicios de la empresa CORPORACION SALVADOR con la finalidad de
verificar la veracidad de Ia informacion consignada en la Declaracion Jurada N°
050-21003-20080907-151631-51 antes sefialada (folios 01 al 26 del Expediente).

3. Mediante Informe Técnico Sancionador N* 153055 de fecha 05 de octubre de
2009, la Unidad de Comercializacion de la Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liguidos del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN recomienda el inicic del procedimiento administrativo
sancionador-a la empresa CORPORACION SALVADOR por haber incurrido en
infracciones administrativas sancionables (folios del 68 al 71 del Expadienta).

4. Mediante Oficio N* 17366-2009-03-GFHLAUCHL-DCLQ notificade a la empresa
el 19 de oclubre de 2009, la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos
Liquidos del OSINERGMIN inicio procedimiento administrativo sancignador a la
empresa CORPORACION SALVADOR por incumplimientos a la normativa
ambiental, entre otras (folios del 68 al 78 del Expediente)’:

| HECHOS IMPUTADOS | NORMA INCUMPLIDA TIPIFICACIGN DE
INFRACCION

La emprasa | Articulo 53" del | Numeral 2.15. de [a
CORPORACION Reglamento para la | Tipificacidn y Escala de
SALVADOR no presenta | Proteccion Ambiental en | Multas ¥y Sanclones de
documentacitn las  Actividades  de | Hidrocarburos, incluida en
sustentatoria  indicando | Hidrocarburos, aprobado | la Tipificacion de
que lleva un registro de | por Decreto Suprema NY | Infracciones y Escala de
los incidentes de fugas, 015-2006-EM*: Multas y Sanciones de

Cabe precissr que por medio diel Oficio N 18488 2009-05-GFHL-DCLO notliicads & 18 de daciambre de 2009
& reclificd el efrar malersal del Infore Téonico de Sanclén B® 153055 v dal Oficio N°® 17586-2008-05-
GFHLUGCHL-DCLG en el extreme rafarido 8 B impuacian del articdo 25" del Reglamenbs aprabada par
Decelo Supremo N° 054-93-EM.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, sprobade medianie
Decreto Supremo N° 1 5-2006-EM
Articulo 53.- El operader Thular de |a Actwvidad de Hidrocarbimos deberd llevar un regisiro de los incidentes de
fugas, derrames ¥y descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualguier sustancia Guimaca paligross
manipulada como parte da su aclividad. Asimismo deberd informer 8 OSINERG dal ncidente cuando of
voleman de le fuga, derrame o descarga no regulada sea mayer a un (1) baril en & case de Hidrocaburas
liqiades, ¥ a mil (1000} pies cibicos en & caso de Hidrocarburs gasaosos o |a canbided sprobada por ia
DGAAE & propuasts del Tituler 8 traves del PMA para otras sustancas quimicas,
El maneje de susls comaminados en cualgiiera de las actividsdes se realizasd empleands mélodos
arribiendalnente aprabados,
En &l caso da acurrencla da incidentes an & mar =8 aplicand lo dispuesto en & Cornvenio MARPOL y en o
dispuesio por DICAP,
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derrames y descargas no
reguladas de
Hidrocarbures v  de
cualquler sustancia
quimica peligrosa
manlpulada como parte
de su actividad

OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de
Consejo Dlr'a::twa N" D28-
2003-08/CD°  y  sus
modificatorias

La BmMprasa
CORPORACION
SALVADOR presentt su
Declargcion  Jurada N*®
050-21003-20080907 -
151631-51 de fecha 0OF
de setiembre del 2008 a
OSINERGMIN
conteniendoa  informacién
falsa respecto de |as

‘Mumeral 1.21.. de Ia

Tipificacién v Escala de
Multas v Sanciones de
Hidrocarbures, incluida en
la Tipificacidn y Escala de
Multaz v Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
PO Resofucidn de
Consejo Directive N* 028-
2003-05/CD ¥
madificatorias®:

Mumeral 1.21. de la
Tipificacidn v Escala de
Multas v Sanciones 'de
Hidrocarburos, incluida en
la Tipificacién vy Escala de
Multas v Sancicnes de
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucién de
Consejo Directivg N° 028-
2003-05/CD0 Y
modificatoras

condiciones técnicas yio
de seguridad de su
establecimiento

5. Mediante escrito de registro N* 1347622 recibido por el OSINERGMIN el 07 de
mayo de 2010, la empresa CORPORACION SALVADOR presentd los descargos
correspondientes al Oficio N* 17366-2009-05-GFHL/UCHL-DCLQ (folios 94 a 99
dal Expedienta).

Il. CUESTION EN DISCUSION

B. Mediante la presente resolucion se pretende determinar si la empresa
CORPORACION SALVADOR incumid en el incumplimiento del articulo 53° del
RPAAH.

7. De igual modo, mediante la presente resolucidn se pretende determinar si la
empresa CORPORACION SALVADOR incurrid en el incumplimiento del numeral
1.21. de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
incluida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD vy
modificatorias.

Tipificacién de Infracciones ¥ Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarbwros, incluida en la
Tipificackin de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobade por Resolucian
W" 028-2003-05/C0 ¥ sus modificatorias

Arls. 31°, 507, 63* y 61" dal Reglamanio
aprobado por DU5. N* O B-20068-EM

218, Incumplimiznto 82 nommas Heste 25UMT [ BTA
relativa a la formacion de
llbros, regisbras  inbernos  wio

oires documaentos

. Tipilicacion de Infraccioness y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada mediants
Resolucidn N° 028-2003-08/C0 y sus modificatorias

( 1.21. . Presenta  declaracitn | Resoluckn da Conseje Diectiva N 204-
jurada  de. cumplimienlo  ds | 3008.0BICD ¥ procedimiento anem
ciligaciones relstives & las
condiciones 1&cnicas de
seguridad v de medio emblenba
o2 g unidades  supervisadas
[P comeniends infesmacion
falsa I_

Hasta 00 LIT A
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PERL

. ANALISIS

.4 Hecho imputado N® 1: Infraccién al articulo 53° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por

Dec ramo N° 015-2006-EM

8. La empresa CORPORACION SALVADOR no presenta documentacion
sustentatoria indicando que lleva un registro de los incidentes de fugas,
derrames y descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualquier sustancia
guimica peligrosa manipulada como parte de su actividad,

Articulo 53" del Reglamenito para la Proteccion Ambiental en las Aclividades de
Hidrocarbures, aprobade por Decrefo Suprema N* 015-2006-EM (RPAAH)

8.  Cabe precizar que la empresa CORPORACION SALVADOR no se pronuncia en
sus descargos por esta imputacion. Sin embargo, la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacidn de Incentives del OEFA debe cumplir con probar |a
supuesta infraccién cometida por la empresa antes de sancionarla, de acuerdo a
las normativa aplicable y el principio de verdad materia

10. Sobre el particular, cabe precisar gue segun lo dispussto en el numeral 3 del
articulo 235° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
(LPAGY. el administrado debera presentar sus descargos al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador en un plazo que no podra ser inferior a
05 (cinco) dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion, el cual es
otorgade por la autoridad instructora.

11. De acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo 235° de la LPAG",

vencido el plazo para presentar los descargos, con estos o sin ellos, |a auloridad
que instruye realizara todas las actuaciones necesarias para determinar, de ser
el caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

En el caso particular, el Oficic N* 17366-2009-05-GFHUUCHL-DCLQ inicid el
procedimiento  administrative sancionador a la empresa CORPORACION
SALVADOR, el cual fue debidamente notificado el 19 de octubre de 2008 y se le
otorgd un plazo de 05 (cinco) dias habiles para presentar sus descargos.

En este sentido, la empresa CORPORACION SALVADOR presentd sus
descargos al presente procedimiento adminisirativo sancionador por medio del
escrito de registro N° 1347622 recibido por el OSINERGMIN el 07 de mayo ce

3 Ley del Procedimients Administrative Genaral, Ley N® 27444
Articulo 235°

{ine]
3. Decidida ta iniclacién del procedimianto sancionadar, la aulerdad instruciora del procedimiznte formula la

raspectva nodificacion de carpe al posible sancionado, |8 gue deba contener bos datos a gue se refiere el
numeral 3 del aficulo precedanle para que presante sus descargos por ascrils en un plazo que no podre ser
mfatior & cinee diss hébiles coniedos a partir de I fecha de nalificacikin.

by Ley del Procedimiento Administrative Ganeral, Ley N® 27444
Articule 235.- Procedimiento sancicnsdor

[Py |

4, Vencide dicho plazo v con el respectivo descamo o sin &, B auloridad que instruye e procadimients
reglzard de oficio todas las achuaciones necesarnas para el exgman de o hechos, mcabands los dalos &
informaciones gue sean felevantes para detarminar, &0 su caso, la existencia de responzabliided suscepbble

de sancion.
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2010, sin embargo, la empresa no se ha pronunciade sobre la supuesta
Infraccion al articulo 53° del RPAAH,

14.  5in perjuicio de ello, el principio de verdad material, contenido en el numeral 1.11
del articulo IV de la LPAG’, sefiala que la autoridad administrativa competente
| debera verificar plenamente los hechos que sirven de motive a sus decisiones,
| para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los

| administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

. 15,  Asl, la Administracion no debe contentarse con lo aportado por el administrado,
sino gue debe wvalorizar los hechos pertinentes en blsgqueda de la verdad
objetiva, lo que implica que, en el momento de la correspondiente toma de
decisiones, la Administracién debe remitirse a los hechos, independientemente
de o alegado o probado por el particular.

16. De acuerdo a lo antes sefialade, independientemente de que la empresa
CORFORACION SALVADOR no haya presentado los descargos
correspondientes a la imputacion ambiental efectuada por medio del Oficic N°
13672-2010-05-GFHL-DOP, la Direccion de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion
de Incentivos del OEFA debe cumplir con probar la supuesta infraccion cometida
por la empresa antes de sancionarla, de acuerdo a las normas antes sefaladas y
el principio de verdad material.

17. Respecto a la imputacién efectuada, el articulo 53° del RPAAH sefiala que &l
operador de las actividades de hidrocarburos deberd llevar un registro de los
incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos y de
cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad®,

De acuerdo a ello, los responsables de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion de mantener un registro de incidentes de accidentes con cualguier
sustancia quimica peligrosa utilizada en su actividad, tales como descargas no
reguladas de hidrocarburo, derrames vy fugas.

Cabe precisar que la empresa CORPORACION SALVADOR presentd su
Declaracion Jurada N° 050-21003-20080807-151631-51 el 07 de setiembre de
2008, en la que consigno que llevaba un regisiro de los incidentes de fugas,
derrames y descargas no reguladas de hidrocarbure y de cualquier sustancia
quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad (folios 18 del
Expedienta).

Ley del Procedimbento Administrativo General, Loy W™ 27444
{Arr.l:uln V.= Principios del procedimisnto admindstrativa

|

1.11. Principdo de verdad material.- En el procadimienia, la sautaridad administrativa compedente dabera
wetificar plenamants los hechos que sinven de maotivo & sus decislones, para |o cual deberd adopiar todas las
medidas probabories necesafas auledzadas por la ley, aun cuando no hayen sido propuesies per las
adminstrados o heyvan acordado eximirse de allas.
=)

De acuerdo al Glosario, Sigles y Abrevistas dal Subsecior Hidrocarburas, aprabado por Decrein Supremo N
03E-2002-EM se enfiends por incidenin a la ocurencia de un derteme, sscaps o descarga de un mmabsdial
peligroso, gua no ongina wn incendia, explasion, kesiones ni musie, pere que, en todo casoe ocasiona o puedsa
acasianar dafes ambiantales o matarialas.
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20. Para realizar la verificacion de la informacidn sefalada en la declaracién jurada
emitida por la empresa CORPORACION SALVADOR, v el cumplimiento de la
normativa vigente, el 12 de noviembre de 2008 se realizd la visita a las
instalaciones de la Estacion de Servicios perteneciente a la empresa,
constaténdose el siguiente hecho (folios 32 y 33 del Expediente):

‘o presenta documentacidn sustenfatoria indicando que & aperador titular
de la achividad de hidrocarburos deberd Venar un ragistro de los incidenfes
de fugas, derrames y descargas no reguiadas de MHidrocarburos ¥ de
cualguier susfancis quimica peligrosa manipwada como parte de sy
actividad”

21. De acuerdo a ello, el Informe Tecnico Sancionador N° 153055 del 05 de octubre
de 2009 advierte que la empresa CORPORACION SALVADOR no ha
presentado la documentacion que sustente que lleva un registro de incidentes de
fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburo y de cualquier
sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad (folic 74 del

Expediente).

22,  En atencidn a lo indicado, resulta evidente que la empresa CORPORACION

SALVADOR no contaba con el registro de los incidentes de fugas, derrames y

' descargas no reguladas de hidrocarburos y de cualguier sustancia guimica

peligrosa manipulada como parte de su actividad, por lo gue incumple con el
articulo 53° del RPAAH.

Por tanto, ha quedado acreditado que la empresa CORPORACION SALVADOR
ha incumplide el articulo 53° del RPAAH, debido a gue no llevo un registro de
incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarbure y de
cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad .
En tal sentido, corresponde sancionar dicha conducta con una sola multa de
acuerdo con & numeral 2.15. de la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de Infraccicnes
y Escala de Multas v Sanciones de OSINERGMIN, aprobada mediante
Resolucion N* 028-2003-05/CD v sus modificatorias.

.2 Hec mputado N® 2: Infraccion al numeral 1.21. de la Tipificaci a

de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, incluida en la Tipificacién y
Escala de Multas v Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion
de Consejo Directive N® 028-2003-05/CD y modificatorias.

24, La empresa CORPORACION SALVADOR presentd su Declaracion Jurada N*
050-21003-20080907-151631-51 del O7 de setiembre del 2008 a OSINERGMIN
conteniendo informacion falsa respecte de las condiciones técnicas ylo de
seguridad de su establecimiento.

Numeral 1.21. de la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas v Sanclones de
Hidrocarburos incluida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas vy
anci de OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucién N° 028-2003-05/CD v

sus modificatorias

25, De acuerdo al Procedimiento de Declaraciones Juradas de Cumplimiento de
Obligaciones relativas a las Condiciones Técnicas, de Seguridad y Medio
Amblente de las Unidades Supervisadas (PDJ), aprobado por medio de la
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Resolucién de Consejo Directive N° 204-2006-08/CD, los responsables de las
unidades supervisadas en las actividades de hidrocarburos deben realizar
inspecciones periddicas a sus establecimientos para asegurarse gue cumplen
con la normativa vigente durante su operacion.

26. En este sentido, el articulo 3° del PDJ® sefala que las unidades supervisadas
qua sa encueniren debidamente inscritos en el Registro de la Direccion General
de Hidrocarburos del Ministeric de Energia y Minas deberan presentar la
informacion relativa a las condiciones técnicas, de seguridad y de medio
ambiente, la cual tendrd caracter de declaracién jurada.

27. En cumplimiento de diche procedimiento, la empresa CORPORACION
SALVADOR presentd su Declaracion Jurada N* 050-21003-20080907-151631-
51 en fecha 07 de setiembre de 2008 (folios 18 a 23 del Expediente).

2B, Mediante dicha declaracion jurada, la empresa CORPORACION SALVADOR
sehald que llevaba un registro de los incidentes de fugas, derrames y descargas
no reguladas de hidrocarbure y de cualguier sustancia quimica peligrosa
manipulada como parte de su actividad (folios 18 del Expediente),

29. Sin embargo, de la visita de supervision realizada el 12 de noviembre de 2008 en
las instalaciones de la Estacion de Servicios perteneciente a la empresa
CORPORACION SALVADOR para verificar lo declarado por la misma, se
constatd el siguiente hecho (folios 32 y 33 del Expediente):

‘No prasenta documentacidn sustentalora indicando que & operador
fitufar de la actividad de hidrocarburos debera llevar un registro de los
incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de
Hidrocarburos y de cualguier sustancia quimica peligrosa manipulada
como parfe de su actividad”

30. De acuerdo a ello, el Informe Técnico Sancionador N* 153055 de fecha 05 de
oclubre de 2009 advierte que la empresa CORPORACION SALVADOR no ha
presentado la documentacion gue sustente incidentes de fugas, dermames y
descargas no reguladas de hidrocarburo y de cualquier sustancia gquimica
peligrosa manipulada como parte de su actividad (folio 69 vuelta del Expediente),

31. Laempresa CORPORACION SALVADOR sefala en sus descargos lo siguiente:

}] La informacidn indicada en la Declaracion Jurada N°® 050-21003-20080907-
151631-51 del 05 de setiembre de 2008 coresponde con la realidad,
Ademas, dicha Declaracién no se ha sometido a pericias o actos que
puedan dar lugar como resultado que los datos son inexactos, por lo que se
ha llegado a una conclusion que los perjudica de sobre manera.

Procedimiegnio de Declaraciones Juradas de Cumplimienio de Obligaclones relativas a las Condiciones
Téonicas, de Seguridad vy Medio Ambiente de las Unidades Supervisadas (PDJ), aprobado por medio da
la Resolucidn de Consejo Directive N 204-2006-05/C0

Artlculo 3.- Informacidn a Endregar

Los responsables de las unidades superdEadss que se encuenlren debidamenbe inscrites en ol Regisire de |
Direcsidn General de Hidrocarburos del Ministerio de Energla y Mings, deberdn presentar fa informacida
ralgtiva & les condicionss lecnpicas, de seguidad y de medio smbients que el presante procadimiento
esiablozca, i

La cilsda informacion tiene el cardgcter de declaacidn jurada ¥ e confidancial, deblende ser entragads en los
plezos, formabas ¥ medios lecnolbgicos astablecidos para tal efecha,

Direccidn die Fiscallzacidn, Sancidn y Aplicacide de Incentheas 6
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i) La empresa solicita se realice otra visifa de supervisidn al establecimiento
para gue s& constate el cumplimiento pleno de |las normas legales
establecidas y se brinde de esta forma, la tutela del Estado, dado que al ser
una empresa pequeia no merece una sancion tan drastica como la gue se
establece en el Informe Técnico N* 153055,

32, En relacion con lo argumentade en el punto i) del pardgrafo 31 de la presente
Resolucion, cabe sefalar que no resulta necesario dicha evaluacién, en tanto la
deteccion de |a falsedad de |o declarado corresponde @ una simple comparacion
entra lo sefialado en la Declaracion Jurada N* 050-21003-20080907-151631-51
en fecha 07 de setiembre de 2008 vy lo detectado en la realidad en la visita de
supervision del 02 de noviembre de 2008. De dicha comparacién, resulta
evidente que la empresa al haber declarade que contaba con un registro de
incidentes y no contar con él, ha declarade informacian falsa.

33, Por olro lado, respecto a lo alegade en el punto i) del paragrafo 31 de la
presente Resolucion, cabe precisar que las visitas se realizan de acuerdo a un
rol planificado por la autoridad supervisora competente, v que en caso se
evidenciara en las visitas posteriores el levantamiento de las Infracciones, esto
no exime a la empresa CORPORACION SALVADOR de la responsabilidad de la
comisidn de |a infraccion detectada en la visita del 12 de noviembre de 2008, tal
como lo sefiala el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sanclenador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive
N® 233-2009-0S5/CD",

Finalmente, respecto a la multa a imponer, cabe precisar gue esta es calculada
de acuerdo a los criterios de sancion sefialados en el articulo 230° de la LPAG",

1 Reglamento dol Procedimlento Adminkstrative Sanclonador de OSINERGMIN, aprobade por Resalucidn
de Consejo Direclivo N® 233-2008-05/C0D
Articulo 8.- Verificacldn de la infraceion
La werificacion dal cese dao la infracciin ne exims da responsabibded al adminisirade ni subsiras la maleda
gancionable, sakvo los supuesios contempladas en los adiculos 32 v 35 dal presente Reglamanto.

4 Ley del Procedimiento Administrative Ganaral, Ley N° 7444
Articubo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancienadors de bodas las enlidades estd regida adicsapaimente por los siguienies principios
espaciales:
1. Legalidad.- St por nomma oon rango de fey cabe afrbuir a las entdades la pobesiad sancionadora y la
consaguiante pravisidn de las consecuencizs sdminisiralives gue a tilule de sancidn son posibles de aplicar a
ur adrninistrade, las que en pingln caso habiitaran a dispener |s privecion de libartad.

1, Debldo procedimiento.- Las enlidades aphcardn sanciones sujeddndose al pracedimienio establecids
respefande las garantlss del dabido procaso.

3. Rezonabilidad.- Las auloridades deben prever que b comisién de [a conducta sancionadle ne resulbe mas
vantajesa pars & infractor quea eumglin las normas infingidas o asumir [a sancién, Sin embargo, las sancones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionsies al Incumplimsanto calficado come infrecclon, deblendo obsarvar los
sigusantes crberios que &n orden d& prefacitn e sefialan a efectas de su graduaciin;

a) La gravaedad del dano &l inberés plblico wo Blen juridico prabagida;

L) El parjuicio econdmico causado;

o) La rapaticién wio conbinuidad en kb comision de [ infraczicn;

d) Las dreunstancias de e comislén de | Infracosdn;

&) El benaficis fegalmenbe oblendo; §

f) La mastencia o ne de infencionalided an |e conducla ded infractor.™
4. Tipicidad.. S4lo constifuyen conductas sancionables administretivemente |es infraccionas previstas
expresamante en nammas con ranga de ley medianie su tipificacion como tales, sin admitir imterpretacicn
extensiva o analogis. Las disposiclones reglamentenas de desamolls puedan aspeciicar o gradiear aguekas
dirgidas a idenfificar [a5 conducias o determéinar sanciones, sin constiluir nueves conductias sanclonables a ks
pravistas legalmente, salve los casos en que la ley parmita lipificar gar via reglamentasia,
5. Irretroactividad.- Son splicables las dispesiciones sancionadores vigentes an al momento de incurin el
adrmmislrado en [a conducta a sancicnar, salvo qua [as posieniores le 5ean mas feverablies.

Direccitn de Figralizacion, Sancidn y Aplicacidn de ncemivos 7
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por lo que los montos establecidos en |a Tipificacion de Infracciones y Escala de
Multas v Sanciones de Hidrocarburos incluida en la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sancicnes de OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucion
N* 028-2003-08/CD y sus modificatorias, seran graduados de acuerdo a dichos
criterios, entre otros.

35. De acuerdo a lo antes sefalado, resulta evidente que los descargos presentados
por la empresa CORPORACION SALVADOR no desviridan la imputacion
efectuada de que no contaba con el registro de los incidentes de fugas,
derrames y descargas no reguladas de hidrocarburo y de cualguier sustancia
guimica peligrosa manipulada como parte de su aclividad, a pesar de haber
sefialado en su Declaracion Jurada M* 050-21003-20080007-151631-51 que s/
contaba con dicho registro, por lo que ha declarado informacion falsa en la
mencionada declaracidn jurada,

36. En tal sentido, queda acreditado que la empresa CORPORACION SALVADOR
infringid el numeral 1.21. de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos incluida en la Tipificacion de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucion N 028-
2003-05/CD vy sus modificatorias, debido a que presenté su Declaracion Jurada
N* 0580-21003-20080907-151631-51 del 07 de setiembre del 2008 a
OSINERGMIN conteniendo informacion falsa respecto de las condiciones
técnicas yio de seguridad de su establecimiento. En este sentido, corresponde
sancionar la mencionada infraccién con una sola multa de acuerdo con el
mencionado numeral 1.21 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos incluida en la Tipificacién de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucion N° 028-
2003-08/CD v sus modificatorias.

6. Concurso de Infracciones.- Cuando una mésma conducis califigue como més de una infraccién se apbcard
la sancién prevista pare la infraccein de mayar gravedad, sin pejuicio que pusdan exdgige las demss
mesponsabiidades que establencan s layes,

T. Continsacidn de (nfracciones.- Pare delerminagr la procedencia de la mposicién de sanciones par
imfracciones e las qua el administrado incura &n forma cordinua, s& requiene gue hayan transcurmde por o
menos beinta (3] dias habiles desde la facha da la mposicidn de ta dllima sencion ¥ que 58 scradite haber
spliciada al administrado gue demuestre haber casade la mfreccion dentro de dicho plaze
Las entidades, bajo sancitn de nuelidad, no podrdn adribuir & suplests de conlinwidad wo |8 imposicidn de la
SEfCHn respectiva, en ks siguienies cagos;

g} Cuande se encuentre en trdmite un recurso adminsiative interpuesio dentro del place conbra &l acle
adminsirativo mediante el cual s& impuso la ORima sancion adminsiratva.

b} Cuande &l recunse adminsiralvo interpuesto no hublara recaldo en acto administrativo fme,

c) Cuando |a conducta gue datarming la imposicien de B sancién admanislraliva ceginal haya perdida el
caracier de infraccian adminislraliva por modificazién en el ordenamiardo, sin perjuicio da s aplicacidn de
principie da lmetroactividad a qua sa rafers al inciso &

8, Causalidad.- La responsabilidad debs recaar en guien realiza |8 conducta omisha o acliva consiiuiva de
infracsidn sancionabla.

9, Presuncién de lickud.- Las enfidades deben preswemic que [os administrados han acluado apagados a sus
deberes misnbas no cuenien con avidencia en conlraio,

10 Mon bis inidem.- Mo 8 podrén imgoner sucesiva o simuli@ncamente ma pena ¥ und SancEn
sdministrativa por el mismo hecho en oS casos en que se aprecie & idenlidad ded syeto, hecho y fundamenta.
Dicha prahdbicion se extiende lambién a las sanciones administrativas, salvo |e concumancia del supuasio de
continuacién de infrecclones & gue sa reflena el incise 7.
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.3 Célculo de la sancién por incumplimientos a la normativa ambiental

Marco conceptual para [a fijacidn de sanciones

37. Lateoria de la Ejecucién Piblica de las Leyes' considera que el Estado a traveés
del uso de agentes pdblicos, que tienen la funcién de detectar y sancionar a los
infractores de las leyes y normas establecidas puede, mediante el uso de
sanciones o penalidades hacer gque los agentes que conforman |la sociedad,
desde los individuos hasta las empresas, cumplan con las disposiciones legales.
El objeto de estudio de esta teoria es analizar como el Estado regula la conducta
de los ciudadanos, las empresas e incluso de ofras institucicnes estatales.

Farmula para el caleulo de mult

38. Con el marco conceptual descrito, la intervencion del Estado a través del OEFA,
busca corregir la conducta de incumplimiento a normas ambientales con la

aplicacién de sanciones,

39. La formula para el caloulo de la multa a ser aplicada en esta caso considera que
existe un beneficio ilicito obtenido por la empresa al incumplir las normas, el cual
esta relacionado con la probabilidad de deteccion asociada a la capacidad
institucional de realizar el control y seguimiento ambiental;, ademas de factores
agravantes y atenuantes contemplados en el articulo 230° de la Ley N" 27444,
La férmula es la siguiente™:

- ZF

[ 0D

Mulra {M,'I:[%]“ I +

Donde:

& » Costos evitados y/o postergades por el agente al incumplir la norma
= Probabilidad de deteccion

F.-= Factores agra'.lantesv atenuantas

= La leafia de la Ejpcucitn Piblica de las Leyes (Public Enforcement of Law) se fundamenta en los frabajos de
Becker {1563) y Stigler (1870}, los cuales hen side amphados en Eberalura de Polinsky y Shavell (1984) y
(2000}, y Shaved (2003),

L Para vl caso del cilkulo ex-anie, es decir cuando & incumpliienio ne ha gensrado dafio emblental, ta
expresion mas simple del modedo implica que un adrdnistrada enfrents dos posibles escenanas, cumplir i
noemabiva amblental o no cwmplina; Bsl, 8l mcumplir fas nommas el apente podria ser alrapade [con wna
prababilidad p, siende menscedar a una meka M), o bien padria na sedo quadands knpune su incurmplimiente ¥
apropifndoze Beilaments de loe beneficles (B). Con lo anterior puede denvarsa la farmula de multa Splima sin
factores agravanies y alenuantes:

B = piE— M)+ (1-p)B
w il
B = - p M, ad dspero g ¥ =0 o N = —
i

Direceitn de Facalizatidn, Sancin y Aplicacidn da Incantivas 9
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v

lI.3.1 Calculo de sancidn por la infraccién al articulo 53° del RPAAH

40. Del numeral 1.15. de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos incluida en la Tipificacion de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucion N*
028-2003-05/CD vy sus modificatorias, corresponde imponer una sancion
pecuniaria de hasta 25 UIT.

Beneficio ilicito

41. El incumplimiento de la empresa CORPORACION SALVADOR.. se origina
porque en la supervision realizada el 12 de noviembre de 2008 el administrado
no presentd la documentacion que sustente llevar un registro de los incidentes
de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburo y de cualquier
sustancia guimica peligresa manipulada como parte de su actividad.,

42.  De lo anterior se tiene que para la estimacion del costo evitado incurrido por el
administrado se considerara un escenario de cumplimiento, en al cual se realizan
las inversiones necesarias que permitan llevar el registro de los incidentes de
fugas, derameas y descargas no reguladas de hidrocarburos; lo cual incluye las
inspecciones periddicas que el adminisirado debe realizar para asegurarse que
cumplen con la normativa vigente durante su operacion.

Cusdra N* 1
IS 7 el
Salario Mansual Promadio da Inganiera (3) 5. 585381
T.C pramedio 2008 3 |
Sabariz Mansual Promedis de Ingenleras (US 5) $1 Eld-a 40
CFI {prom. 2008 /nov. 2008} 1 ﬂ-1
Costo evitado & la fecha de incuemplimiento (now-2008) 5192427

i8] Encuesta ge medclon del dafo por seguridad OSINERGMIN 2009
(Salario promedio de Ingeniero en of afio H05)

43. El detalle de los costos para el escenario de cumplimiento se presenta en el
Cuadro N° 2.
Cuadro N* &

==

RESUMEN DEL CALCULO DEL BEMEFICIO ILICITO - B

| DESCRIPCION VALDR

Costo evitado de las actividades para llevar un reglstro de incidencias de
fugas, derrames vy descargas no reguladas de hidrocarburos a fin de

implementar lo manifestado previamente en la Declaracion Jurada. (US o
%) alafecha de incumplimiento [nov-2008] (a)

COK Anual {b) 13,895,

COK Mensual 1,05%

Periodn de Capitalizacion: meses entre la deteccién y el célculo de multa 49

R

Valor Actual del Costo evitado a la fecha del cdlewlo de multa [US 5) 53 273,76

T.C Pramedio de los dltimos 12 meses 2,66

Direcoidn de Fiacalizacidn, Sanodn v Aplicacian de Incenbaos 10
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Costo evitado a la fecha del cileulo de multa (CE) (5.} 5/ 8 638,64
Unidad Impositiva Tributaria 2012 - UITygy3 (c) 5/.3 650
?ﬂnrdaﬂ{urr_ixtEfLHTm 2,38 Uim

(a]  Estimaciones en base, encuesta de medician del dano por seguridad OSINERGMIN
2005 (Salario promedio mensual de ingeniers en el Afio 2008).

(b} COK considerado para el sector Hidrocarburos segmento downstream (Estimacidn
WACC al afio 2012, utilizado en la Resolucién Directoral N* 109-2012-0EFA/DFSAI),

{c] Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracidn Tributaria - SUNAT, indices y
Tasas,

44 . De la evaluacion se tiene que el Beneficio llicito ascienda a 2.38 UIT.

Probabilidad de deteccion {p)

45, Se considera una probabilidad de deteccion de 0,75, debido a que la infraccion
fue detectada mediante una visita de supervision operativa PDJ, la cual es
planificada de manera especial con el fin de verificar el cumplimiento de lo
contenido en la Declaracion Jurada,

actores Agravantes y Atenuantes de la Sancion

46, Los factores agravanies y atenuantes de la sancion, enmarcados en el articulo
2307 de la LPAG resultan en un valor de 1, es decir, el monto de la multa no se
agrava.

Valor de la sancion econdomica al incumplimignto det

- o1 47. Reemplazando en la farmula los valores estimados, se tiene lo sigulente:

EERT Ml = [2,38) / (0,75)] * [1.0]

Alta = 3 1BUIT

48, La multa resultante es de 3,18 UIT. El resumen de |la multa y sus componanies
se presenta en el Cuadro N° 3,

Cuadro N* 3
RESUMEN DE LA MULTA
COMPONENTES VALOR
Beneficio llicito (B) 2,38 UIT
Probabilidad de deteccién _(p) 0,75
Factores agravantes y atenuantes {1+5F] 1
Valordela Multa (1+3FJ*(Bl/p 3,18 UIT

Fuente: Sub Direccidn de Instrucelén e investigacidn - OEFA

o En esle senlids, una supendsidn espacial implica un esfuerzo de fiscalizaciin gue se concentra en aspeclos
punivales de las operaciones; kb cual mcrementa & probabilidad de delectar el incumplimienta, Decha
probabdidad es mayar a o qee se tendria g una supenisidn megular [1.8), 55 embamgo; este incrementa fiene
un limie (no puede resullar an 1) puesto que e supervsion especial no se efeciia inmeadiatamente después
de |z Declaracian Jurada (o denuncial, enbre alras crcunslancias.
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.3.2. Célculo de sancion por la infraccion al numeral 1.21 de la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos incluida en
la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucion N® 028-2003-05/CD y sus
modificatorias, por haber presentado informacidn falsa en su Declaracién
Jurada N* 050-21003-20080907-151631-51.

48. De acuerdo al numeral 1.21 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos incluida en la Tipificacion de Infracciones y Escala
da Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucidn N°
028-2003-08/CD y sus modificatorias; por lo que corresponde sancionar con una
multa de hasta 600 UIT.

Beneficio ilicito

50. En la supervision realizada el 12 de noviembre de 2008 la CORPORACION
SALVADOR no presentd documentacion gue sustente llevar un registro de los
incidentes, pero previamente en su Declaracion Jurada N° 050-21003-20080907-
151631-51 del 7 de setiembre de 2008, sefalé que si llevaba dicho registro,
genarandose un incumplimiento por haber presentado informacidn falsa.

51. Para l|a estimacion del costo evitado se considerara un escenaro de
cumplimiento, en el cual se realizan las inversiones necesarias gue permitan el
cumplimianto da las Declaraciones Juradas de Cumplimiento de Obligaciones
(PDJ), en lo que respecta a las inspecciones periddicas’ que el administrado
debe realizar para asegurarse que cumplen con la normativa vigente durante su
operacion gue en este caso es llevar el registro de los incidentes de fugas,
derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos, desde la fecha de la
declaracién jurada™.

Cuadro N° 4

Estimacidn del Coato Evitado {infracclon ) ~ Montos
Salsrio Mensusl Promedio de Ingeniera {a) 50 585391
T.C promedio 2005 3m
Salarky Mensual Promedio de Ingenleros [2004) (US §) 51 943,40
CP1 {pram 2009 fset 2008) 0,98
Salarin Mensual Promedio a la facha de presentacion del $1 801 86
PO {sel-2008] ;

(a) Encuesia de medicidn del dafo por seguidad QSINERGMIN 2005
[Salakio pramedio de Ingeniere en el afio 2009).

" Rasglucion da Censaje Directhve M® 204-3008-05/00, qgue aprobé o Procedimiento de Decleraciones Juradas
de Cumplimiento de las Obligaciones refativas a las Condiciones Técnicas, de Seguridad y de Medio Ambiente
deles Unidedes Supendsadas (PDJ). “Articulo 2°- Obgato: El presents procadimients tane como finalidad que
los msponsables de las unidades supervisadas que 58 ancianiren debidamants inscrites an &l Registo de s
Direccidn General de Hidrocarhienos deld Minisberio de Energia v Minas, afedien inspecciones penddicas de sus
asiablecimiantos, Instetaciones o wnidades, sequn comesponda, a afectos de BsaguEar qua sU Oparecion s
mealiza acorde con les normas bonicas, de seguridad y de medio ambients establecidas en el ordemamienio

juridice vigente.

Para esie fin se considera |a confrafacian de un profesional capacitado (1 mgemiero) por el liempo minene de
un mes, anledior & la lecha de g Declaracion Jurada, para gua realice las |I'|5pn‘_‘ﬂ'.'i'.'lfﬂﬂ- FIBI'EH!.'H}BE: de kas
instafaciones y brnde la asesorls necesarie, de tal manera que 8l resuliado sea un regisire de incidencias
coherente con lo manifestade en su Declaracian Jueada, y no se configure a falsedad,

Dareccian de Fiscalizaddn, Sancidn y Aplicacitn de Incemntives 12
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52 El detalle de los costos para el escenario de cumplimiento se presenta en el

Cuadro N &,

Cuadro N 5
'RESUMEN DEL CALCULD DEL BENEFICIOILICITO - B
DESCRIFCION VALOR

CE: Costo evitado de cumplir adecuadamente con el Procedimiento de
Dedaracion Jurada de Cumplimiento [PDJ) presentando informacion real
respecio al registro de Incdencias de fugas, derrames y descargas no »1 98186
reguladas de hidrocarburos™, 3 la fecha de presentacion del PDJ {Set-
2008}
Cok Anual™ 13,89%
COKE Mensual 1,008%
T: meses entre la presentacion del POJ y el célculo de la multa i
Valor Actual del Costo evitado a la fecha de deteccién I.‘.E“{hl:ﬂl{f 52 029,69
CP{oct2012/5et 2008} : 1,06
Beneficio ilicito (US%) (Costo Evitado indexado a |a fecha del cilculo de 43 145,97
multa) .
T.C Promedio'de los dltimos 12 meses 2,65
Beneficio ilicito [5/.) [costo evitado a la fecha del clculo de multa) &/ 5703,74
Unidad Impositiva Tributaria 2012™ - UlTzg 5/.3 650
BEMEFICIO ILICITO en UIT : BJ UlTass 1,56 UIT

{a} Estimagiones en base, encussia de medickdn del dafio per seguridad OSINERGRMIN 200",

(b} COK considerado para e seclor Hidrocarbures segmento dawnsirean (Estimacion WACC al afio 2012, ut#mda an'la
Resokicidn Directoral N 109-2012-06FASDFSALL

(€] Swperintendentia Nacional do Aduanas y Administracin Tributari - SURAT, Indicesy Tasas.

De la evaluacion se tiene que el Beneficio llicito asciende a 1,56 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

54. Se considera una probabilidad de deteccion de (.25 debido a que si bien la
infraccién fue detectada mediante una visita de supervision operativa PDJ. |a
cual es planificada de manera especial, la Bpr&sanf.ac:iﬁn de informacion falsa
disminuye Ia probabilidad de ser detectado’, a niveles menores gue en otros
casos

" FPromedio mensugl de salara dé un ingenlers en el afip 2009

| Cuanda &l infracior prasanta infarmacion falsa declarendo que si cumple 18 noma, espera no sef deleclado &t
mencs en los dias préxmos pasteriones @ su declaracidn, vilualmente hasta un dia antes de efectuarse la
supervision del caso. Por otra parta |a Entidad Flseatzadora no esteblece una supendsiin especial mmediats,
pues en prncipio sa asume |a veracidad de lo contenida en la Declaracion Jurada del adminisirada.

Por allo, la probabilidad [0,25) es manor que en alros casoa, por lo menos durante & iempo que media entre la
Declaracién Jurada hasta un dia antes que se sfeslle |8 supenisiin especial qus ko varifiqua,

- Sin miediar informacian Falss ung supenvisian regular esta ssociads @ wna probab@idad de deseccién de 0.5, ¥
una supsrvisian especial, como e ¢l caso de PO, esta asocisda & una prabebilidad de 0,75
Direccidn de Fiscalizackin, Santicn y Aplicackin de Incentaos 13
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Faclores Agravantes y Atenuantes de la Sancién

55.  Los factores agravantes y atenuantes de la sancion, enmarcados en el articulo
230° de |la LPAG resultan en un valor de 1, es decir, el monto de la multa no se
agrava,

Valor de |a sancion econémica al incumplimients detectado
58. Reemplazando en la férmula los valores estimados, se tiene lo siguients:

Midlic = [(1,56) f{0,25)] * [1.0]
Ml = 6,25 WNT

57. La multa resultante es de 6,25 UIT, El resumen de la multa ¥ sus componentes
ge presenta en el Cuadro N° 6.

Cuadro N2 6
 RESUMEN DE LA MULTA
COMPONENTES VALOR
Beneficio Oculto (B) 1,56 UIT
Probabilidad de deteccidn  (p) 0,25
: Factores agravantes y atenuantes  {1+5F) 1
' Valor de la Multa (1+3F)*(BI/p 625U |

| Fuente: Sub Direccidn de Instruccion e Investigacion — OEFA
Monto de la multa a imponer por las infracciones acreditadas

58 Lasancion a ser impuesta asciende a 9.43 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

i) La sancién a ser impuesta asciende a 3.18 UIT por el incumplimiento
descrito en el numeral lll.1 y lo sefialado en el paragrafo 48 de la presente
Resolucidn;

i) La sancion a ser impuesta asciende a 6.25 UIT por el incumplimiento
descrito en el numeral 111.2 y lo sefalado en el pardgrafa 57 de la presente .
Resolucién.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n} del Articulo 40" del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organisme de Evaluacién y Fiscalizacian Ambiental —
\ QEFA; aprobado por Decreto Supreme N° 022-2009-MINAM:

SE RESUELVE;

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa Corporacion Salvador S.A. con una multa
ascendente 9.43 (nueve con 43/100) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la
fecha de pago, por haberse acreditado responsabilidad administrativa, de acuerdo al
siguiente cuadro:

Dirgccian de Fatalizacian, Sancidn y Aplicscicn de incentivas 34
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Conductas Norma que tipifica las | Norma que tipificala | Sancion
Infractoras infracciones sancion
administrativas
La empresa | Articulo 53° del | Numeral 2.15. de la [ 3.1BUIT
CORPORACION Reglamento para la | Tipificacion y Escala
SALVADOR no | Proteccldn  Ambiental | de Multas vy Sanciones
presenta en las Actividades de | de Hidrocarburos,
documentacion Hidrocarburos, incluida an la
sustentatoria aprobado por Decreto | Tipificacion de
indicando que | Supremo N° 015-2006- | Infracciones y Escala
lleva un registro de | EM; de Multas y Sanciones
los incidentes de de OSINERGMIN,
fugas, derrames y aprobada por
descargas no Resolucion de
reguladas de. Consejo  Directivo. N°
hidrocarburo y de 028-2003-05/CD ¥
cualguier sus modificatonas.
sustancia quimica
peligrosa
manipulada como
parte de 5U
actividad.
La empresa | Numeral 121, de la| Numeral 1.21. de la | 825 UIT
CORPORACION | Tipificacion y Escala de | Tipificacion y Escala
SALVADOR Multas v Sanciones de | de Multas ¥
presentd su | Hidrocarburos, incluida | Sanciones de
Declaracion en la Tipificacion vy | Hidrocarburos,
Jurada N® 050-|Escala de Multas vy | incluida &n la
21003-20080807- | Sanciones de | Tipificacion y Escala
151631-51 de | OSINERGMIN, de Multas W
fecha 07 de | aprobada por [ Sanciones de
setiembre del 2008 | Resolucién de Consejo | OSINERGMIN,
a OSINERGMIN | Directive N° 028-2003- | aprobada por
conteniendo 0OS/CD y modificatorias |  Resolucion de
informacidn  falsa Consejo Directive N*
respecto de las 028-2003-05/CD vy
condiciones modificatorias
téenicas yio de
seguridad de su
establecimiento

Articulo 2°- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N® 00 088 198344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de 15 (quince) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el ndmero de la presente Resolucién; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.
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Expediente N® 153055

Articulo 3" - Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los Recursos
Impugnatives de Reconsideracion o de Apelacién, ante la Direccitn de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 {quince) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207" de la Ley del Procedimiento Administrativo General,

Registrese y comuniquese.
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