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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 479-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° 1 2515-2017-OEFA/DFSAI/PAS
. DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA ' INCENTIVOS'
ADMINISTRADO METALEXACTO S.R.L.
SECTOR : INDUSTRIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1785-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1785-2018-OEFA/DFAI del 31
de julio de 2018, que declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto
por Metalexacto S.R.L. en contra de la Resolucién Directoral N° 595-2018-
OEFA/DFAI del 28 de marzo de 2018, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

Lima, 31 de diciembre de 2018

1.

ANTECEDENTES

Metalexacto S.R.L.? (en adelante, Metalexacto) es titular de la unidad fiscalizable
denominada Planta Ventanilla, ubicada en Av. Revolucién N° 401, Zona Industrial
de Ventanilla, en el distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional de Callao.

Metalexacto cuenta con una Declaracién Ambiental Preliminar, aprobada por el
Ministerio de la Produccion, mediante Oficio N° 0244-2006-PRODUCE/NVMYPE-
I/DNI-DIMA (DAP), de fecha 14 de febrero de 2006.

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogo6 el
ROF aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2515-2017-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es
el organo de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacion de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacion es la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFA).

Registro Unico de Contribuyente N° 20109551148,



_ Del 15 al 18 de agosto de 2016 (Supervision Regular 2016), la Direccion de
Supervisiéon (DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

realizd una accién de supervision en la Planta Ventanilla durante 1a cual se detecto
presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Metalexacto.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision® del 15
de agosto de 2018 (Acta de Supervision) y en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 905-2016-OEFA/DS-IND* (Informe Preliminar de
Supervision).

Mediante Informe de Supervisién Directa N° 1155-2016-OEFA/DS-IND? del 16 de
diciembre de 2016 (Informe de Supervision), la Direccion de Supervisién analizo
los hallazgos detectados durante la citada supervision, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

En atencion a ello, la Subdireccion Instruccion e Investigacion (SDI) de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) emitid6 la Resolucién
Subdirectoral N° 1704-2017-OEFA/DFSAI/SDI®, del 23 de octubre de 2017, a
través de la cual se dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Metalexacto.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado’, se
emitié el Informe Final de Instruccidn N° 22-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de
enero de 2018 (Informe Final de Instruccion)®, recomendando a la Autoridad
Decisora declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Metalexacto.

Posteriormente, luego de evaluar los descargos presentados por el administrado®
y los medios probatorios obrantes en el expediente, la DFAI emitié la Resolucion
Directoral N° 595-2018-OEFA/DFAI del 28 de marzo de 20180, a través de la cual
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declar6 entre otros'', la existencia de responsabilidad administrativa de
Metalexacto'?, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Detalle de la ccnducta 'nfract ra

Cond uctamfractora -

Metalexécto no | Literales b) yke)k delyart'l;culo 13"13 Literal a) del Numeral 41 kdel artl'cuio
realizé el monitoreo | vy literal 15.2 del articulo 15°* del |4° de la norma que Tipifica las

Mediante la Resolucién Directoral N° 595-2018-OEFA/DFAI del 28 de marzo de 2018, se resolvié lo siguiente:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Metalexacto S.R.L. por la comisién de
la infracciéon N° 1 que consta en la Tabla N° 2 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 1704~
2017-OEFA/DFSAI-SDI, en el extremo referido a la no realizacion del monitoreo ambiental correspondiente a
calidad de aire y emisiones atmosféricas del segundo semestre del 2015.

En ese sentido, se declaré el archivo del PAS en el extremo de la conducta infractora referido al monitoreo
2015-1, toda vez que, el laboratorio EQUAS que efectud el monitoreo ambiental correspondiente al semestre
2015-] si se encontraba acreditado por INDECOPI cumpliendo con el compromiso ambiental indicado en su
instrumento de gestion ambiental, siendo que no corresponde exigirle el cumplimiento de la obligacién
establecida en el numeral 15.2 del articulo 15° del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE ya que la misma
no se encontraba vigente a la fecha en que debi6 realizar el monitoreo.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestién Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 4 de setiembre de
2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestién Ambiental parala

Industria Manufacturera y Comercio Interno, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de setiembre de

2015.

Articulo 15.- Monitoreos (...)

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o



|- Conducta-infractora. |

-Norma sustantiva

Normatipificadora......._ |

ambientales de
emisiones

atmosféricas y de
calidad de aire,
correspondiente  al

semestre 2015-1i,
conforme a lo
dispuesto en su

Diagnéstico
Ambiental Preliminar.

de los componentes

Reglamento de
Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio
Interno. Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE (RGAIMCI).

Gestion

Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de
Gestién Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohibidas,
aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD
(RCD N° 049-2013-OEFA/CD) 15,

Numeral 2.1 del rubro 2 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y Escala
de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y

el Desarrollo de Actividades en Zonas
Prohibidas, Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD'®
(Cuadro de Tipificacion y Escala de
sanciones de la RCD N° 049-2013-
OEFAI/CD).

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1704-2017-OEFA/DFSAI/SDI.
Elaboracion: TFA

Asimismo, ordené al administrado el cumplimiento de una medida correctiva,
conforme al siguiente detalle:

certificacion internacional en su defecto, para los respectivos pardmetros, métodos y productos. El
organismo acreditado debe ser independiente del titular.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar daiio potencial o
real a ia flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tienen un caracter social, formal u otros que
por su naturaleza no implican la generacion de un dafio potencial o real.

La referida infraccion es grave y seré sancionada con una muita de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades
Impositivas Tributarias.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones
administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20
de diciembre de 2013. (...)

o | . SANCION
{MONETARIA
DO ENEL INSTRUMENTO DE GESTION - .
Incumplir lo establecido en los | Articulo 24° de la Léy k T
Instrumentos de  Gestion | General del Ambiente,
2.4 Ambiental aprobados, sin | Articulo 15° de la Ley del GRAVE De 5 a 500
*" | generardano potencialoreala | SEIA, Articulo 29° del UIT.
la flora, la fauna., la vida o | Reglamento de la Ley del
salud humana. SEIA,
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componentes
ambientales de
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Cuadro N° 2: Detalle de la Medida Correctiva

Realizar los
monitoreos de
emisiones

atmosféricas  con

metodologias
acreditadas por el

INACAL, de
acuerdo al
programa de
monitoreo

establecido en su
instrumento de

gestion ambiental.
(Adjuntar el informe
de monitoreo que
contenga los
resultados
emitidos).

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contado desde el
dia siguiente de
la notificacién de
la presente
resolucion.

umplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir
la medida correctiva, debera
remitir a esta Direccién, un
informe técnico que detalle:

i) El Informe de Monitoreo que
contenga los resultados sélo

para las emisiones
atmosféricas, todos los
parametros evaluados
deberan contar con

metodologia acreditada por
INACAL.

i) Si la evaluacién de los
parametros es realizada por
distintos laboratorios, éstos
deberén ser evidenciados en
los Informes de Ensayo.

iii) Facturas, boletas y guias de
remisidon que se emitieron
para la realizacién de esta
actividad.

El informe debera ser firmado
por el representante legal.

Fuente: Resolucion Fuente: Resolucion Directoral N° 595-2018-OEFA/DFAL

Elaboracion: TFA.

La Resolucion Directoral N° 595-2018-OEFA/DFAI se sustenté en los siguientes

fundamentos:

i) La DFAIl indicé que, la DS solicité al administrado los documentos que
certifiqguen que los laboratorios que ejecutaron los monitoreos de calidad de
aire y de emisiones atmosféricas se encontraban acreditados, concluyendo
en el Informe de Supervision que el administrado no realizé dichos
monitoreos correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2015,
con un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de la Calidad
(INACAL) conforme a lo establecido en el numeral 15.2 del Decreto

Supremo N° 015-2015-PRODUCE.

ii) En sus descargos el administrado manifesté que no se encontraba obligado
a cumplir con la acreditacién del INACAL para el monitoreo del semestre
2015-1 toda vez que el Decreto Supremo 017-2015-PRODUCE, donde se
establece la obligacion supuestamente incumplida, entré en vigencia en el
mes de setiembre de 2015 y el plazo para presentar el informe de monitoreo

venia antes de la fecha sefialada, en que efectivamente fue presentada.
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vi)

Al respecto la DFA! indicd que, mediante Oficio N° 0937-2014-

PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, el Ministerio de la Produccion (en ~—

adelante, Produce) modificd el Programa de Monitoreo establecido en el
DAP del administrado, estableciendo el requisito de que sus monitoreos
deben realizarse mediante laboratorios acreditados por el Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(en adelante, INDECOPI). Sin perjuicio de ello, verificé que el laboratorio
EQUAS que realizé el monitoreo 2015-I si se encontraba acreditado por el
INDECOPI. En ese sentido, la DFAI concluyé que corresponde declarar el
archivo del procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) en
este extremo de la conducta infractora.

En relacién al incumplimiento del semestre 2015-ll realizado en el
laboratorio de EQUAS, si bien cuenta con acreditacion de INDECOPI,
habiendo entrado en vigencia el Decreto Supremo 017-2015-PRODUCE,
no basta con que el laboratorio se encuentre acreditado, sino que también
es necesario que todos los parametros, métodos y productos se encuentren
acreditados para contar con certeza de los resultados obtenidos.

Respecto al monitoreo de calidad de aire y emisiones atmosféricas
correspondiente al semestre 2017-1l, presentado por el administrado,
elaborado por el laboratorio NAKARUMA CONSULTORES S.AC. se
verific6 que se encontraba acreditado no solo el laboratorio, sino que
también los métodos de ensayo; no obstante, al ser presentado en fecha
posterior al inicio del PAS no correspondia ser considerado para una
subsanacién de la conducta infractora.

En ese sentido, la DFAI concluyé que, de lo actuado en el Expediente,
queda acreditado que Metalexacto no realizé el monitoreo ambiental
respecto de los componentes de Calidad de Aire y Emisiones Atmosféricas
correspondiente al Semestre 2015-ll, de conformidad al compromiso
asumido en su DAP.

El 10 de mayo de 2018 Metalexacto interpuso recurso de reconsideracién'’ contra
la Resolucién Directoral N° 595-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a)

b)

La medida correctiva tiene por objetivo generar certeza en el OEFA respecto
a los reportes de monitoreos presentados, ello con el objetivo de que se
permita acreditar que la operacién en curso no genera impactos negativos
en el ambiente.

El cumplimiento de la medida correctiva impuesta se acredita con la
documentacion presentada durante la supervisiéon regular llevada a cabo el
7'y 8 de mayo de 2018, respecto del Primer y Segundo Informe de Monitoreo
ambiental de emisiones realizado en la chimenea de proceso de refinacion,
del 14 de setiembre de 2017 y el 12 de enero de 2018, respectivamente.

17

Mediante escrito de registro N° 56353 (folios 123 al 128).
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Luego de la evaluacién del recurso formulado por el administrado y de los
argumentos vertidos en el Informe Oral'®, el 31 de julio de 2018 la DFAI emitié la
Resoluciéon Directoral N° 1785-2018-OEFA/DFAI', la misma que se sustentd en
los siguientes fundamentos:

i)

i)

if)

iv)

v)

La DFAI indicé que, respecto a los Informes de Monitoreo ambiental de
emisiones realizado en la chimenea de proceso de refinacion, evidencid que
la estacion de monitoreo Crisol de refinacién (Olla de refinacion) se
encuentra ubicada en coordenadas diferentes a la estacién de la Chimenea
del Horno de Proceso de Fundicion, por el cual las mediciones realizadas no
corresponderian a lo establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental.

Por lo tanto, los Informes de Monitoreo ambiental contienen los resultados
de monitoreos de emisiones atmosféricas de estaciones distintas a lo
establecido en su instrumento de gestiébn ambiental, por lo que dichos
resultados no pueden ser tomados como medio probatorio respecto del
cumplimiento de la medida correctiva.

Sin perjuicio de lo mencionado lineas arriba, los monitoreos ambientales de
emisiones atmosféricas reportados en los informes de ensayo N° 17213 y
17322, respectivamente, para los parametros Monéxido de Carbono (CO),
Oxidos de Nitrégeno (NO) y Diéxido de Nitrégeno (NO,) fueron realizados
con un método que corresponde a un tipo de combustible (gas natural) que
Metalexacto no utiliza en sus actividades industriales (combustible Diésel).
Conforme a lo reportado en el informe de Monitoreo de Emisiones 2017-1, el
administrado utiliza combustible Diésel.

Cabe mencionar que para la ejecucién del monitoreo de emisiones
atmosféricas con metodologia EPA 5 0 EPA 17, siendo que Ia chimenea del
horno de fundicién presenta un diametro de 0.38m, que no cumple con los
requisitos del EPA 5, toda vez que la estacion de muestreo (niple) no se
encuentra ubicada a menos de ocho (08) didametros después de la
perturbacién y a dos (02) diametros en el sentido contrario, tal como se
encuentra adjunto en los escritos con registro N° 080615. En ese sentido, el
administrado debe tener en consideracion que las dimensiones de la
chimenea no cumplen con lo requerido para la ejecucion del monitoreo o de
emisiones atmosféricas bajo metodologias dispuestas por el Ministerio de la
Produccion (EPA-5 o EPA17).

Finalmente, la DFAIl sefialé que el hecho de no realizar monitoreos
ambientales con una metodologia de ensayo acreditada por INACAL
generaria incertidumbre respecto a la superacion de los mismos con relacion
a los LMP, lo cual a su vez generaria la incertidumbre del dafio potencial a
la salud de las personas que habitan y transitan en los alrededores de la
Planta Industrial.

18
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El Informe Oral se llevo a cabo el 11 de julio de 2018 (folio 71).

Folios 73 al 75. Notificado el 13 de agosto de 2018 (folio 76).
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En ese sentido, la DFAI declar6 infundado el recurso de reconsideracion

~interpuesto por Metalexacto en contra de la Resolucién Directoral N° 595-

2018-OEFA/DFAI en el extremo que impugna la medida correctiva sefialada
en la Tabla N° 1 de la resolucién en mencién, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa.

El 5 de setiembre de 2018 Metalexacto interpuso recurso de apelacion? contra la
Resolucion Directoral N° 1785-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

Respecto al contenido de los monitoreos presentados con Registro N° 66710 del

14 de setiembre de 2017 v N° 03249 de fecha 12 de enero de 2018

a)

Al respecto Metalexacto sefiala que, los monitoreos realizados
corresponden al punto “Olla de refinacion” y no al componente denominado
“Chimenea del horno del proceso de fundicién®, toda vez que éste tltimo no
estuvo en operacién el tiempo suficiente debido al excesivo costo de su
operacion, por lo que solo se operd dicho componente durante diecinueve
dias. En atencion a ello, se solicité al Ministerio de la Produccion un cierre
temporal y parcial de este componente.

En ese sentido, dado que no se esta realizando actividad de fundicién la
medicion de dicho parametro o inclusive el cumplimiento de las obligaciones
referidas al monitoreo devienen en imposibles fisica y juridicamente. Por lo
que, en atencién al Principio de Legalidad corresponde se archive la
presente imputacion.

Respecto a los presuntos monitoreos no acreditados por presuntamente no haber

realizado la metodologia EPA 5

c)

d)

Metalexacto sefiala que, cuenta con una DAP a través del cual se
comprometié a realizar monitoreos de emisiones atmosféricas bajo
condiciones que ha cumplido y que Produce no ha observado. Sin embargo,
mediante Oficio N° 0937-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGAAM del 13 de
marzo de 2014, Produce modifica los informes de monitoreo ambiental,
estableciendo que: “C. La determinacion de las concentraciones de
particulas y plomo debe realizarse a través del método EPA-5 o 17, de
acuerdo al Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosfeéricas,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI/DM”; a pesar de
que, mediante un Oficio no es posible fijar obligaciones que Unicamente son
de competencia de un instrumento de gestidon ambiental o de la ley, mas ain
cuando dicha obligacién ambiental fue plasmada en su DAP.

Pese a ello, tomé en cuenta la sugerencia realizada y procedi6 a contratar a
una consultora especializada para realizar los monitoreos conforme a lo
establecido en el citado oficio.

20

Mediante escrito de registro N° 73603 (folios 78 al 89).
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16.

e) Asimismo, agrega que la DFAI ha realizado una incorrecta interpretacion de
la Norma Técnica Peruana y de la Resolucién Ministerial N° 026-2000-
ITINCI/DM, al alegar la presunta imposibilidad de realizar un monitoreo en
la chimenea con la que anteriormente contaba.

f) Al respecto, presenta de manera esquematica el empleo de las
metodologias para el monitoreo de emisiones en chimeneas con equipo
isocinético; recalcando que, al momento de ejecutar los monitoreos, se tuvo
en cuenta lo establecido en el citado Oficio, utilizando un laboratorio
acreditado por el INDECOPI e INACAL, lo cual genera la completa validez
de los mismos.

g) Metalexacto concluye sefialando que, en todo momento ha monitoreado
conforme la metodologia EPA-5 cumpliendo con lo establecido por Produce,
no existiendo observacién alguna por parte de esta entidad, no pudiéndose
considerar erroneamente que por la diferencia en el diametro de la chimenea
determinada es de imposible aplicacion la metodologia EPA-5.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)?!, se crea
el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la LSNEIA, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la Fiscalizacién,
supervisién, control y sancidén en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, Fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?2,

21

22

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Piiblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
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18.

Por medio del Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM# se aprobd el inicio del

“proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién,

Fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria del
Produce al OEFA, y mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 034-2015-
OEFA/CD? se establecidé que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, Fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de las
actividades manufactureras previstas en la Division 27: “2710 Industrias basicas
de hierro y acero”, “2731 Fundicién de hierro y acero” y “2732 Fundicion de
metales no ferrosos”, desde 15 de agosto de 2015.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 2932525, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM28, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

23

24

25

26

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 034-2015-OEFAJ/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el
11 de agosto de 2015.

Articulo 1°.- Determinar que a partir del 15 de agosto de 2015, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental respecto de las actividades manufactureras previstas en la Divisidn 27: “2710 Industrias basicas de
hierro y acero”, “2731 Fundicion de hierro y acero” y “2732 Fundicion de metales no ferrosos”.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano

el 26 de abril de 2013.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E! Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estad integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

10



19.

20.

21.

22.

23.

Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humanay la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?8, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas vy la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecolégica®, dentro de la Constitucion Politica del Perq, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?®,

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el

27

28

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EIl Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha ai “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a eflos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993
Articulo 2°. - Toda persona tiene derechoi(...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

11



derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

24,

25.

vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®'; y, (iii) como conjunto de

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®?,

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefalado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta fa
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®4; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (i) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®s.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestiéon ambiental.

31

32

33

34

35

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Alrespecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
tnicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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26.

27.

28.

29.

VL

30.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®” (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

La cuestidn controvertida a resolver en el presente caso consiste en determinar si
correspondia dictar la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
Resolucién.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de los alegatos del administrado, corresponde precisar
que Metalexacto cuenta con una DAP, a través de la cual se comprometi6 a
desarrollar _un programa_de monitoreo teniendo_en cuenta el Protocolo de
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas, conforme el siguiente detalle:

36

37

Sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye ias modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

Articulo 218.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 219.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 122 de la presente Ley.

13



g PROGRAMA DE - MONITOREQ

Se desarciio el Programe . de Monitorao, tentendo en cuenta las g,u;w
aprobadas para la Eloboracion del DAP v Guig de Porlicipacidn
Cludodana y e Protocolo de Moniiores de Emisiones Atmostéricas, para
determinagr las Emisiones de gases, Parficulos salidasy calidad de are,

Fuente: DAP de Metalexacto

31. Asimismo, de la revisién del segundo levantamiento de observaciones de la DAP,
realizado mediante informe N° 0130-2006-PRODUCE/VMI/DNI-DAAM-SDEF del
14 de febrero de 2006, se aprecia el punto y los parametros para el monitoreo de
emisiones atmosféricas®®:

» maamm DE MONITORED AMBIENTAL
Fala med 1 dmg*{ia para wgz%ar el ccmpemsmiem de fas concenlraciones e ing comtam
genarados, debido al desarollo de las ac@z adﬂ:a induslidies. de METALEXACTO, parn lo
ar un Programe de Mosiipreo Ambental ot cual se sjeculara en forma sermestal evgluando
sompehenies
a1 Calidad deb A, en las esiadiones de monlionse esteblecidas para of DAP (Barloverto y
Woniloreands los siguiénles parimebos: Particulas-en suspension - PM-10, Contesvdo de Plome - Po.
de Azuire - 80, Monduidi de Carbono - 0 y Oxidos de Nitrdgeno - NG..

estaciin de regishn de ks sigueniss patimelics
. Terparaiurg Amblenial,

melns Moleoroikicos. en
Grs et vinnln; Humeded Relg

m Emisiones Almoslericas, en of ducto de safids del sisterna de tontol de gages y parlicut
avadory Parfioulas tolales - PTS, glormo ~ P, Didddo de Azulre - 50, Mondwido de

is iy MO :

4} Efuertas Lis m@:c 2 la.salde de bopozs do bntamienic de sfpntes. moniweands

wos Temperain, 81, Demands Biogubeics ge Ougeng (D8O Demanda G
Sitdon Suspendidos Tolalis, Acstes v Grasas v Pome

o} Rudo Amblendal en diversos puntes del drea de influgncia de 12 planta industrial, mi

Presidn Sonora Conthus Eguivalens con penderation A
Plazn de sjpracion 180 dias camndarios.
Inversin estimads US4 500,00 anusles.

< TIo—.

32. Del mismo modo, de la revision del Oficio N° 00244-2006-PRODUCE/VMI/DNI-
DIMA, que aprueba la DAP, se aprecia la frecuencia para la presentacion de los
informes de monitoreo ambiental:

ANEXO B

CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION QE Los INFORBES DE MONITOREO AMBIENTAL
DEL DAP DE METALEXACTO SRt :

iNFORME DE MONITOREO AMBIENTAL
ter Semesto del 2005 -
Zdo Semestre del 2006
Nota: La frecuencia esta ofientado para fa weseamm d‘e mi@:mes é& mariloeeo para un afo; st
en los afios siguientas.

Qda Semana d& trero del 2007 -
RG> Lo o N
que séra continuado

® Folio 12 (CD) Informe de Supervision Directa N° 1155-2016-OEFA/DS-IND. p. 96.
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33.

34.

35.

Ahora bien, de la revision del Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-
ITINCI/DM del 23 de febrero de 2000, se aprecia que el método para determinar
particulas son los métodos 5 EPA y 17 EPA, existiendo la posibilidad de aplicar el
método AP-42 cuando no sea factible aplicar los métodos mencionados, conforme

el siguiente detalle:

CUADRO N4 METODOLOGIAS Y EQUIPOS PARA MOMITOREOD OE EMISIONES PROCESOS INDUSTRIALES

CONCENTRACIONES DE CO, YO, EN

EMISIONES DE FUENTES
ESTACIONARIAS (PROCEDMIENTO
DE ANALIS INSTRUMENTAL)

PARAMETROS METOO0 QWO
SR
DARTICULAS METODOSEPA | DETERMINACION DE EMISION DE MUESTREADOR ISOCINETICO
PARTICULAS D€
METODO 17EPA  |FUENTES ESTACIONARIAS
APAZ*
o R S R A R T B R R T R i R T W T O R A
FAONGXIOG DE CARBONG ELECTROQUIMICO | DE JERMINACION DE EMISIONES DE CO ANALIZADOR GASES
DE FUENTES ESTACKONARIAS FOMBUSTION
DIOXIDG DE AZUFRE WMETODOSEPA | DETERMINACION DE EMISIONES DE SO,
DE FUENTES ESTACIONARIAS
DXIDOS DE MTROGENG WETODOTEPA | DETERMINACION OE NO, DE FUENTES
ESTACIONARIAS
CCMBUESTOS ORGANKCOS WMETOOO IBEPA  [MEDICION DE COMPUESTOS
ORGANICOS EN EMISIONES
MOLATILES GASEQSAS POR CROMATOGRAFIA DE
GAS
FR0GD0 DF CARBONO ELECTROQUIMICO RRAUZADOR GASES
COMBUSTION
VETOOO JAEPA | DE TERMINACION DE
CONCENTRACIONES OF €O, Y 0, EN
EMISKONES DE FUENTES
ESTACIONARAS (PROCEDMIENTO
DE AKALYS INSTRUMENTAL)
(TEMPERATURA TERMOME TRICO PNALIZADOR GASES
(SENSOR CONBUSTION
PO}
(TETAPE RATURA DE GAS TERIOME IRICO RRALIZADOR GASES
(SENSOR FOMSUSTION
TERMOCPLA TIPO K)
DXIGENG ELECTROQUMAICO RNALIZADOR GASES
COMBUSTION
MCTODOJAEPA | DE TERMINACON DE

() CUANDO NO SEA FACTIBLE APUCAR LOS METODOS 5 Y 17 £PA

Al respecto, mediante Requerimiento de Documentacién S/N®, la Direccion de
Supervisiéon solicitd al administrado los documentos que certifiquen que los
laboratorios que ejecutaron los monitoreos de calidad de aire y emisiones
atmosféricas, correspondientes al semestre 2015-Il, se encontraban acreditados
por la autoridad competente, asi como precisar que metodologia de los referidos
monitoreos se encuentran acreditados.

Sin embargo, de la evaluacién de la informacién presentada por el administrado,

39

Folio 208 del informe de Supervisién Directa N° 1155-2016-OEFA/DS-IND.
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36.

37.

40.

41.

la DS concluyo en el Informe de Supervision*® que, el administrado no realizé el

monitoreo de los componentes ambientales de emisiones atmosféricas y calidad
de aire, conforme a lo establecido en su DAP.

En ese sentido, la SD! indicé que los resultados del monitoreo de los componentes
ambientales de emisiones atmosféricas y calidad de aire correspondiente al
semestre 2015-11, se realizaron con metodologias no acreditadas por el INACAL;
por lo cual, se tendrian por no realizados, disponiendo el inicio del PAS en ese
extremo.

Asi, mediante Resoluciéon Directoral N° 595-2018-OEFA/DFAI se determiné la
existencia de responsabilidad administrativa de Metalexacto y se impuso la
medida correctiva detallada en el cuadro N° 2 de la presente resolucion, toda vez
que, la DFAI considerd que, el administrado no acredité que haya corregido su
conducta, esto es, que se encuentre realizando el monitoreo de emisiones
atmosféricas conforme a lo estipulado en la normativa vigente respecto a los
parametros Monoxido de carbono (CO), Plomo (Pb), Arsénico (Ar), Cadmio (Cd),
Cromo (Cr) y Niquel (Ni).

En el caso en particular, debe precisarse que la DFAI ordend el dictado de la
medida correctiva referida a realizar los monitoreos de emisiones atmosféricas con
metodologias acreditadas por INACAL, de acuerdo al programa de monitoreo
establecido en su instrumento de gestiébn ambiental, conforme se detalla en el
cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Cabe precisar que, como lo ha sefialado la DFAI, la conducta materia de analisis
genera el riesgo de generarse un efecto nocivo al ambiental, toda vez al no tener
informacién de las concentraciones que son emitidas al ambiente, de los
parametros como el arsénico, cadmio, cromo niquel generados por la actividad
industrial del administrado, se desconoce los impactos negativos que estos
podrian generar en el entorno (natural y humano), lo que causa a su vez, que el
administrado no adopte las medidas de control ambiental frente a los posibles
impactos ambientales, a fin de garantizar el cumplimiento de la normativa
ambiental.

En ese sentido, la medida correctiva tiene como finalidad que el administrado
adecue su conducta al cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos
en su instrumento de gestién ambiental, a efectos de que realice el monitoreo
constante y presente los resultados ante la autoridad competente. La
implementacién de esta medida correctiva permitira obtener informacion sobre las
cargas contaminantes de sus emisiones y asi poder realizar un tratamiento
adecuado para reducirlas o mitigarlas, de ser el caso.

Ahora bien, cabe precisar que en el recurso de reconsideracion Metalexacto
centré su cuestionamiento en la adecuacion de su conducta infractora y el
consecuente cumplimiento a la medida correctiva. En esa linea argumentativa, en
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Folio 249 a 250 del Informe de Supervisién Directa N° 1155-2016-OEFA/DS-IND.
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43.

44,

45.

46.

el recurso de apelacién, cuestiona la evaluacién realizada por la DFAI respecto de
los medios probatorios presentados en el recurso de reconsideracion.

Respecto al contenido de los monitoreos presentados con Registro N° 66710 del
14 de setiembre de 2017 vy N° 03249 de fecha 12 de enero de 2018

Sobre ello, Metalexacto sefiala que los monitoreos realizados corresponden al
punto “Olla de refinacion” y no al componente denominado “Chimenea del horno
del proceso de fundicion”, toda vez que éste Ultimo no estuvo en operacién el
tiempo suficiente debido al excesivo costo de su operacién, por lo que solo se
opero6 dicho componente durante diecinueve dias.

Al respecto, de la revision de los Informes de Ensayo N° 17213 y 17322,
presentados por el administrado mediante escritos con registros N° 66710 y
03249, se evidencia que efectivamente la estacidon de monitoreo Crisol de
refinacién/Olla de refinacion se encuentra ubicada en coordenadas diferentes a la
estacién de la Salida del tanque lavador/Chimenea del horno del proceso de
fundicién; verificandose que contienen los resultados de monitoreos de emisiones
atmosféricas de estaciones distintas a la establecida en su instrumento de gestion
ambiental.

Ahora bien, el administrado sostiene que solicité al Ministerio de la Produccion un
cierre temporal y parcial de este componente, y dado que no se esta realizando
actividad de fundicion, la medicién de dicho parametro o inclusive el cumplimiento
de las obligaciones referidas al monitoreo devienen en imposibles fisica y
juridicamente. Por lo que, en atencidn al Principio de Legalidad corresponde se
archive la imputacioén.

Al respecto, el administrado adjunté el cargo de la solicitud de cierre temporal y
parcial presentada al Ministerio de la Producciéon*!. No obstante, el administrado
no adjunta documento que sustente la aprobacion de la citada solicitud. Por lo que,
la sola presentacion del citado documento, no lo exime de su obligacion de cumplir
con lo dispuesto en la medida correctiva.

De otro lado, cabe sefialar que conforme al numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG*?, el cual regula el principio de legalidad, se
establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

41

42

Folio 89.

Texto Unico Ordenado Aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.
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47.

48.

49.

50.

51.

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas,

y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas®.

Sobre este principio, Morén Urbina sefiala que el mismo exige que la certeza de
validez de toda actuacién administrativa dependa de la medida en que pueda
referirse a un precepto juridico o que, partiendo desde este, pueda derivarsele
como su cobertura o desarrollo necesario®.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuaciéon administrativa significa
que las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicaciéon e
interpretacién del conjunto de normas que integran el orden juridico vigente.

Partiendo de lo esbozado, es importante mencionar que los monitoreos son
acciones de cobservaciones, muestreo, medicion y analisis de datos técnicos y
ambientales realizados por organismos acreditados, para definir las
caracteristicas del medio o entorno, identificar los impactos ambientales de las
actividades y su variacién o cambio durante el tiempo*®.

Asimismo, el objetivo principal de un monitoreo de emisiones es la obtencion de
informacion adecuada sobre la composicion de las emisiones y la cantidad relativa
o tasa de la materia que se emite a la atmdsfera, y esta dirigido a caracterizar las
emisiones, identificar las fuentes contaminantes especificas, mantener bajo
observaciéon la tendencia de las fuentes de contaminacién o de sustancias
peligrosas, evaluar la eficiencia del sistema de tratamiento de las emisiones,
determinar la eficiencia de las medidas de mitigacion, evaluar las variaciones de
las emisiones, ocasionadas por cambios en el proceso o en el equipo evaluar el
cumplimiento de los planes, politicas de control y fiscalizacién, establecer los
limites maximos permisibles y controlar su grado de cumplimiento, la seleccion y
disefio de equipos y el autoconirol de la gestién empresarial*e.

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado en la DAP, correspondia al administrado
realizar los monitoreos en el punto denominado Salida del tanque lavador y no en
el punto denominado Olla de refinacion.

43

44

45
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En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacién del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

El autor Mordn Urbina (2017) sostiene que: “Como aplicacion del principio de legalidad de la funcién ejecutiva,
los agentes pUblicos deben fundar todas sus actuaciones -decisorias o consultivas- en la normativa vigente.

El principio de sujecion de la Administracion a la legislacion, denominado modernamente como “vinculacién
positiva de la Administracion a la Ley”, exige que la certeza de validez de toda accion administrativa dependa de
la medida en que pueda referirse a un precepto juridico o que partiendo desde este, pueda derivarsele como su
cobertura o desarrollo necesario. El marco juridico para la administracién es un valor indisponible motu propio,
irrenunciable ni transigible”. .
MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo [. Décimo segunda edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2017. pp. 73.

Anexo [: Definiciones del Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

Conforme a los Protocolos de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI/DM.
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57.

58.

Por lo tanto, se advierte que Metalexacto se encontraba obligado a realizar los
monitoreos conforme a los compromisos establecidos en su instrumento de
gestibn ambiental. Siendo que, para realizar cualquier variaciéon a los mismos,
correspondia al administrado solicitar la modificacién de su instrumento de gestion
ambiental oportunamente.

Sin embargo, de la revision del documento adjuntado por el administrado no se
advierte la modificacion de su instrumento?’, o la acreditacién de la existencia de
alguna causal eximente de responsabilidad.

Cabe destacar que, la falta de realizacién de monitoreos ambientales con
metodologia de ensayo acreditada por INACAL genera incertidumbre respecto a
las concentraciones emitidas hacia el medio ambiente, asimismo representa un
riesgo potencial de afectacién al componente aire y al entorno humano
(trabajadores).

En ese sentido, se advierte que, en el presente caso, la actuacion de la
administracion se sustenta en la debida aplicacion e interpretacién del conjunto de
normas que integran el orden juridico vigente, conforme al Principio de Legalidad.

Respecto a los presuntos monitoreos no acreditados por presuntamente no haber
realizado la metodologia EPA 5

Metalexacto sefiala que, cuenta con una DAP a través del cual se comprometié a
realizar monitoreos de emisiones atmosféricas bajo condiciones que ha cumplido
y que Produce no ha observado. Sin embargo, mediante Oficio N° 0937-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGAAM del 13 de marzo de 2014, Produce modifica los
informes de monitoreo ambiental, estableciendo que: “C. La determinacion de las
concentraciones de particulas y plomo debe realizarse a través del método EPA-
5 o0 17, de acuerdo al Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI/DM”; a pesar de que,
mediante un Oficio no es posible fijar obligaciones que Unicamente son de
competencia de un instrumento de gestiéon ambiental o de la ley, mas aun cuando
dicha obligacién ambiental fue plasmada en su DAP.

Pese a ello, tomd en cuenta la sugerencia realizada y procedioé a contratar a una
consultora especializada para realizar los monitoreos conforme a lo establecido
en el citado oficio.

Al respecto, resulta oportuno mencionar que la aplicacion de los métodos EPA 5
o EPA 17, se encuentran recogidos en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas aprobado mediante Resolucion N° 026-2000-ITINCI/DM. Siendo que
en el programa de monitoreo del DAP, se menciond que el programa de monitoreo
se debe realizar teniendo en cuenta el citado protocolo.

47

Conforme la biisqueda realizada en el Portal institucional de Produce, el documento adn se encuentra en tramite.
Fuente: hitps://www .produce.gob . pefindex.php/consulia-tramite
Fecha de consulta: 28/12/2018
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59.

Por lo que, si bien mediante Oficio N° 0937-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM

60.

61.

62.

63.

64.

se menciona que para la determinacion de las concentraciones de particulas y
plomo debe realizarse a través del Método EPA-5 o 17, de acuerdo al Protocolo
para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 026-2000-ITINCI/DM*®, Lo cierto es que dicho compromiso se
encontraba previamente establecido en la DAP.

Asimismo, Metalexacto agrega que la DFAIl ha realizado una incorrecta
interpretacién de la Norma Técnica Peruana y de la Resolucién Ministerial N° 026-
2000-ITINCI/DM, al alegar la presunta imposibilidad de realizar un monitoreo en
la chimenea con la que anteriormente contaba. Al respecto, presenta de manera
esquematica el empleo de las metodologias para el monitoreo de emisiones en
chimeneas con equipo isocinético; recalcando que, al momento de ejecutar los
monitoreos, se tuvo en cuenta lo establecido en el citado Oficio, utilizando un
laboratorio acreditado por el INDECOPI e INACAL, lo cual genera la completa
validez de los mismos.

Metalexacto concluye sefialando que, en todo momento ha monitoreado conforme
la metodologia EPA-5 cumpliendo con lo establecido por Produce, no existiendo
observacion alguna por parte de esta entidad, no pudiéndose considerar
erréneamente que por la diferencia en el diametro de la chimenea determinada es
de imposible aplicacién la metodologia EPA-5. Al respecto, menciona de manera
esquematica el empleo de las metodologias para el monitoreo de emisiones en
chimeneas con equipo isocinético.

Al respecto, cabe sefialar que de la revisién de los informes de monitoreo
presentados mediante escritos con registros N° 67710 y 03249, se aprecia que los
monitoreos fueron realizados por el laboratorio Nakaruma Consultores S.A.C, el
cual se encuentra acreditado por INACAL. En relacién a los métodos de ensayo
de los parametros monoxido de carbono (CO), dxidos de nitrégeno (NOx) y didxido
de azufre (SO.), se aprecia que se encuentran acreditados por INACAL“®.

Sin embargo, el monitoreo corresponde a las emisiones de un punto distinto al
autorizado, ademas no se aprecia los resultados de las concentraciones de
particulas y plomo, de acuerdo al Método EPA 5 6 17, asi como las
concentraciones de Arsénico, Cadmio, Cromo, y Niquel en particulas, a través del

Método EPA-5 6 17.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que en el Portal Web de la Agencia de
Proteccién Ambiental (EPA por sus siglas en ingles)®, se aprecia una nota, donde
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Contenido en el disco compacto ubicado a Folio 12 (p. 309)

Instituto Nacional de la Calidad
Recuperado: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/criacre/#
Fecha de consulta: 24 de octubre de 2018.

United States Environmental Protection Agency — USEPA. Air Emission Measurement Center (EMC)

Recuperado: https://www.epa.gov/emc/emc-promulgated-test-methods
Fecha de consulta: 23 de octubre de 2018.
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65.

66.

67.

se menciona que, para obtener datos confiables, quienes usan el Método 5 deben
tener un conocimiento de los Métodos 1, 2 y 3. Mientras que, los que usan el
Método 17, un conocimiento de los Métodos 1, 2, 3y 5.

Respecto a la metodologia EPA-1A, respecto a su finalidad, concluyen sefialando
que es posible realizar mediciones en chimeneas menores a 0.30 metros, para
ello es necesario proceder solamente con el EPA-1A%'. Asimismo, mencionan que
la metodologia EPA-1 es muy importanie antes de la construccidn de una
instalacién nueva, que no es caso de Metalexacto toda vez que las instalaciones
se encontraban claramente en el DAP.

Al respecto, se advierte que contrariamente a lo mencionado por Metalexacto, la
metodologia EPA-1A%2 tiene como alcance, proporcionar orientacién para la
seleccion de puertos de muestreo y puntos transversales en los que se realizara
el muestreo de contaminantes de aire. Asimismo, seglin el Anexo A, del Protocolo
de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, los métodos 1 al 4
son agrupados en caracterizacion del flujo en la chimenea®. Por lo tanto, son
procedimientos generales para el muestreo de la chimenea. Asimismo, de la
revision de la metodologia EPA-1, no se advierte, nada en relacion a la fase de un
proyecto.

Asimismo, respecto a que no puede considerarse errébneamente que, por la
diferencia en el didmetro de una chimenea determinada, resulta imposible la
aplicacién del EPA 5; cabe sefialar que, corresponde al administrado realizar los
monitoreos a través de un laboratorio acreditado, quienes evaluaran la viabilidad
de la aplicacién de los métodos correspondientes en las instalaciones existentes,
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Folio 82.

United States Environmental Protection Agency — USEPA. Air Emission Measurement Center (EMC)
Recuperado: hitps://www.epa.gov/sites/production/files/2017-08/documents/method_1a.pdf
Fecha de consulta: 23 de octubre de 2018.

Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas aprobado mediante Resolucién

Ministerial N° 026-2000-ITINCI/DM:
ANEXO A

Métodos de Prueba pacra Chimenens
U.S. EPA 40 CFRS0

Cacacterizacidn del Finjo en in Chimenes

Meétodo 1 Transversales de muestreo y de velo-
cidad para fuentes estaclonarias
Métrodo 1A Transversales de muestreo y de velo-

cidad para fucntes estacionarias con
pequenas chimencas o ductos

Mérodo 2 Determinacién de velocidad de gases
en chimcmasg tasa de flujo volumé.
1

trica (tubo de Pltot tipo S5)
Método 2A Medicién directa de volumen de gas a
través de tuberias ?/ pequefios ductos
Método 2B Determinacién de Ia

tasa de flujo de

gases de escape en incineradores de
vapor de gasolina

Método 2C Determinacién de velocidad de gases
cn chimeneas y tasa de flujo volumé-
trico en pequenas chimeneas o ductos
{tubo de Piiot estadn

Método 2D Mediclén de tasas de flujo volumétrico
de gascs en tuberias pequenas y duc-
tos

Método 2ZE Determinacién de gas de relleno sani-
tario; tasa de produccién de gas

Método 4 Determinacion del contenido de hu-
medad en gases de chimenca.
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de conformidad a lo establecido en el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones

- Atmosféricas aprobado mediante Resolucion Ministerial N°® 026-2000-ITINCI/DM.

68. Por tanto, esta sala considera que se debe confirmar la medida correctiva
detallada en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucién.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR Ia Resolucién Directoral N° 1785-2018-OEFA/DFAI del 31 de
julio de 2018, que declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por
Metalexacto S.R.L. en contra de la Resolucién Directoral N° 595-2018-OEFA/DFAI, en
el extremo que impugna la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de fa misma,
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente Résolucic')n a Metalexacto S.R.L. y remitir el
expediente a la DFAI para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Presid{nte
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal

jalizada en Mineria, Energia,

ia e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

MARCOS MARTIN

Voca

Sala Especializada ert Mineria, Energia,
Pesqueria e Indugtria Manufacturera
Tribunal de Fis¢alizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 479-2018-TFA-SMEPIM, la

cual tiene 23 paginas.
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