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l. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 Introduccion

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y Funciones del
Ministerio del Ambiente’, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, OEFA) como organismo publico técnico especializado, con personeria

ASCUNA Miagros Ceciia FIR. juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al
40771016 hard .. . . . . .y .

argo Diecioradela Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién ambiental.

ll {{ U| VISI )

Mo, Soy et arcs aai "% ] , ) » i L
documento A través de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), se cred6 el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, SINEFA), y se otorga al OEFA la calidad de Ente
Rector de dicho sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la
legislaciéon ambiental por parte de las personas naturales y juridicas, asi como garantizar
que las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, EFA) se desarrollen de forma independiente, imparcial, agil y

eficiente.
Visado digfamente por: De acuerdo a lo previsto en el Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley del
R SINEFA, la funcién de supervision directa comprende la facultad de realizar acciones de
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obligaciones ambientales de los administrados, las cuales estan establecidas en la
normativa ambiental, los instrumentos de gestion ambiental, entre otras fuentes.

Asimismo, en los Literales a) y b) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la citada Ley, se
sefiala que el OEFA, en su calidad de ente rector del SINEFA ejerce ademas las
siguientes funciones:

(i) La funcion normativa que comprende la facultad de dictar, en el ambito y materia de
sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental
en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(SINEFA) y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo, asi
como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de supervision de EFA, las
que son de cumplimiento obligatorio para dichas entidades en los tres niveles de
gobierno; v,

(i) La funcion de supervision de EFA que comprende la facultad de realizar acciones
de seguimiento y verificacién del desempefio de las funciones de fiscalizacion
ambiental a cargo de dichas entidades de ambito nacional, regional o local.

El Articulo 3° de la Ley N° 29968, Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), atribuye al OEFA la competencia
para fiscalizar y sancionar a las consultoras ambientales que formen parte del Registro
Nacional de Consultoras Ambientales a cargo del SENACE.

Mediante Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM se aprueba el Régimen Comun de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Régimen Comun), con el objeto de garantizar que
las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de las EFA se desarrollen de manera
homogénea, eficaz, eficiente, armdnica y coordinada, contribuyendo a la mejora de la
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calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible del pais como medio para
garantizar el respeto de los derechos vinculados a la proteccion del ambiente.

Al respecto, el Régimen Comun establece que la fiscalizacion ambiental, en sentido
amplio, comprende las acciones de vigilancia, control, monitoreo, seguimiento,
verificacion, evaluacion, supervision, fiscalizacion en sentido estricto y otras similares y
tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables y de aquellas derivadas del ejercicio de la fiscalizacion ambiental.2

En ese sentido, el Articulo 9° del Régimen Comun sefala que el Consejo Directivo del
OEFA aprobara las directivas, guias, formatos tipo y modelos de reglamentos de
fiscalizacion ambiental que comprendan las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental a cargo de las EFA.

En atencién a dichas disposiciones, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD se aprueba el Reglamento de Supervision, el cual tiene por objetivo
regular y uniformizar los criterios para el ejercicio de la funcién de supervision en el
marco del SINEFA y de otras normas que le atribuyen dicha funcién al OEFA.

En el aino 2017, la Direccion de Politicas y Estrategias en Fiscalizacion Ambiental, a
través de la Coordinacion de Sistematizacion, Estadistica y Optimizacién de Procesos
(CSEP) dio inicio al Proyecto de identificacion y diagnostico de los procesos llevados a
cabo por la Autoridad de Supervision del OEFA (a cargo de los dérganos que tienen a su
cargo el ejercicio de la funcién de supervision), a fin de establecer una secuencia Unica
de actividades de dichos procesos.

Por otro lado, en el afio 2018, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico - OCDE, emiti6 el documento titulado Regulatory Enforcement and
Inspections Toolkit, que presenta una lista de verificacion de doce (12) criterios para
ayudar a los funcionarios, reguladores, partes interesadas y expertos a evaluar el nivel
de desarrollo del sistema de inspeccién y cumplimiento en una jurisdicciéon determinada,
o de una institucion o estructura particular, para identificar fortalezas y debilidades, y
potenciales ambitos de mejora.

Es asi que, en atencion a los resultados del Proyecto de identificacion y diagnéstico de
los procesos llevados a cabo por la Autoridad de Supervisiéon del OEFA y de los criterios
desarrollados en el Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit de la OCDE, se ha
previsto la necesidad de aprobar un nuevo Reglamento de Supervisiéon (en adelante, el
proyecto de Reglamento de Supervision), que establezca reglas que uniformicen el
ejercicio de la funcién de supervisién, asi como implementar principios que permitan
fomentar el cumplimiento de las regulaciones.

Constitucionalidad y legalidad

El derecho a un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida,
reconocido en el Numeral 2.22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru, exige
al Estado adoptar acciones para garantizar la prevencién de impactos negativos al
ambiente?.

Cf. Numeral 2.2 del Articulo 2° del Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion Ministerial
N° 247-2013-MINAM.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC, fundamento 5.
“En su dimension prestacional, impone a los particulares y al Estado tareas u obligaciones destinadas a conservar el ambiente
equilibrado, las cuales se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Esto no sélo supone tareas de conservacion, sino
también de prevencion y evidentemente de reparaciéon o compensacion de los dafios producidos. Debe enfatizarse que la
prevencion y, desde luego, la realizacion de acciones destinadas a ese fin tienen especial relevancia, ya que siempre es
preferible evitar el dafio (principio de prevencién y principio de precaucion) a tener que indemnizar prejuicios que pueden ser
sumamente costosos para la sociedad. jY es que, de lo contrario, abusar del principio contaminador-pagador, podria terminar
por patrimonializar relaciones y valores tan caros para el Derecho Constitucional! En este sentido, si el Estado no puede
garantizar a los seres humanos que su existencia se desarrolle en un ambiente sano, estos si pueden exigir del Estado que
adopte todas las medidas necesarias de prevencion que lo hagan posible.”



Una de las acciones implementadas por el Estado en atencion al mencionado mandato
constitucional fue la creacién del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), el cual
tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la
aplicacién de las politicas, planes, programas y acciones destinados a la proteccién del
ambiente y contribuir a la conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales*.

Este sistema se constituye sobre la base de las instituciones estatales, 6rganos y
oficinas de los distintos ministerios, organismos publicos descentralizados e instituciones
publicas a nivel nacional, regional y local que ejerzan competencias y funciones sobre el
ambiente y los recursos naturales; asi como por los Sistemas Regionales y Locales de
Gestion Ambiental, contando con la participacién del sector privado y la sociedad civil.5

El SNGA esta conformado por sistemas funcionales que, si bien tienen finalidades
propias establecidas por sus respectivas leyes de creacion, estan articuladas a fin de
garantizar el cumplimiento de la finalidad del SNGA, esto es, el desarrollo sostenible y la
proteccion del ambiente. Entre estos sistemas funcionales se encuentra el SINEFAS.

De acuerdo a su ley de creacion, el SINEFA es un sistema que tiene por finalidad
asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de las personas naturales
o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y de la potestad sancionadora en materia ambiental, a
cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente,
imparcial, agil y eficiente.”

El SINEFA se encuentra integrado por el Ministerio del Ambiente, el OEFA y las EFA de
alcance nacional, regional o local. EI OEFA es el ente rector de este sistema®; y como tal,
ejerce la funcion normativa®. En virtud de la referida funcién el OEFA tiene la facultad de

Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, publicado el 8 de junio de 2004

“Articulo 3.- De la finalidad del Sistema

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la
aplicacion de las politicas, planes, programas y acciones destinados a la proteccién del ambiente y contribuir a la conservacion
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.”

Articulo 2° de la Ley N° 28245, Ley del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

El SNGA se encuentra integrado por (i) el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, (ii) el Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, (iii) el Sistema Nacional de Gestiéon de Recursos Hidricos; (iv) el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y (v) el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada el 5 de marzo del 2009.
“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad
sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente,
imparcial, agil y eficiente,

(.)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
(...) EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 11°.- Funciones generales

()
11.2El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (SINEFA), ejerce las
siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcion
de supervisiéon de entidades de fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcion normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacién de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.



dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las normas que regulen el
ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del SINEFA, que incluye las funciones
evaluadora, supervisora, fiscalizador y sancionadora.

Es asi que el proyecto de Reglamento de Supervision se formula en el marco de la
funcion normativa del OEFA, en mérito a la cual tiene la potestad de dictar, en el ambito
y en materia de sus competencias, las normas que regulan el ejercicio de la fiscalizacion
ambiental en el marco del SINEFA.

Identificacion de la problematica y justificaciéon de la propuesta

La funcién de supervision tiene por finalidad el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables. Para lograr esta finalidad en la mayor medida posible, se ha
advertido la necesidad de que la autoridad de supervisidn cuente con criterios que
permitan uniformizar su ejercicio, haciendo que la reglamentacién del ejercicio de su
funcion supervisora tenga como base principios a través de los cuales se busque
promover el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

Es por esta razon que las actividades vinculadas a la fiscalizacién ambiental, entre las
cuales se encuentra la actividad de supervision, no deben ser entendidas como un fin en
si mismas; por el contrario, deben ser consideradas como un medio para lograr
conseguir el cumplimiento del marco legislativo general y las disposiciones de las normas
reglamentarias.

Asi lo recomienda la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -
OCDE en el documento “Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit 2018” (en
adelante, el Kit de Herramientas de Inspeccién y Cumplimiento Normativo de la
OCDE). Es decir, el fiscalizador ambiental no debe realizar las actividades de
fiscalizacion bajo el entendimiento de que el cumplimiento de la normativa ambiental se
consigue necesariamente o en gran medida a través del ejercicio de la actividad punitiva
del Estado, es decir, a través de las sanciones o medidas similares que castiguen al
infractor.

Al respecto, con el Criterio 10 del Kit de Herramientas de Inspeccion y Cumplimiento
Normativo de la OCDE, se recomienda que las entidades deben seguir el enfoque de
promocién del cumplimiento’. En ese sentido, resulta necesario orientar la funcién de
supervision a promover el cumplimiento de la regulacion ambiental antes que buscar la
sancion a los posibles infractores; es decir, el OEFA al momento de realizar las
actividades relacionadas a la fiscalizacion ambiental debe considerar que no todos los
administrados conocen al detalle el marco legal. Ante esta realidad, es preferible orientar
al supervisado a efectos de incentivar el cumplimiento normativo.

También se ha advertido la necesidad de incluir los principios de orientacién a riesgos y
preventivo y correctivo, en atencién a los cuales, las acciones de supervision deben estar
dirigidas a prevenir, evitar, detectar y/o corregir la comisién de acciones u omisiones, que
podrian ser constitutivas de incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables; v,
asimismo, en el ejercicio de la supervision se toma en consideracion el riesgo ambiental
que pueda generar el desarrollo de la actividad del administrado, teniendo en cuenta el
nivel de sus consecuencias asi como la probabilidad de su ocurrencia.

10

(...)

OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit, OECD Publishing, Paris. p. 45

Criterio N° 10. Promocién del Cumplimiento: “Con demasiada frecuencia continta prevaleciendo la opinién de que el deber de
conocer la ley solo sobre los sujetos regulados (...) En un momento en que el estado, en respuesta a nuevos riesgos y
demandas crecientes, imponiendo numerosas y complejas regulaciones, es inadecuado suponer que los operadores
comerciales o los ciudadanos pueden informarse y comprender lo que se espera sin ninguna ayuda. Mas bien, promover y
respaldar el cumplimiento debe ser una prioridad y funcién clave de las estructuras de inspeccién y cumplimiento”. (Traduccion
Libre)



1.4.1

Por otro lado, el Criterio 6 “Coordinacién y Consolidacion” del Kit de Herramientas de
Inspeccién y Cumplimiento Normativo de la OCDE"'! enuncia que una supervision sera
mas efectiva y eficaz en la medida que se realice sin duplicar esfuerzos entre entidades
del Estado, por lo cual se recomienda que las entidades relacionadas coordinen
previamente para evitar una yuxtaposicion de funciones y a su vez promover que los
recursos publicos sean utilizados eficientemente. En atencién a ello, se ha previsto la
necesidad de implementar el principio de “Coordinaciéon Interinstitucional”, el cual esta
disefiado con la finalidad de que las acciones de supervision se efectien de manera
coordinada con otras entidades de fiscalizacion, a fin de evitar duplicidades y garantizar
un mejor uso de los recursos publicos y a su vez minimizar la carga sobre los
administrados.

Por otro lado, se ha detectado la necesidad de dotar de un enfoque responsivo a la
actividad de supervisién, en atencion al cual el OEFA promueva escalonadamente el
cumplimiento normativo: en un primer lugar la persuasién y orientaciéon al cumplimiento,
para finalmente la tradicional forma de exigir el cumplimiento a través de la fuerza
punitiva del Estado mediante sanciones.

Es decir, la tendencia dentro del marco de la fiscalizacién esta girando en torno a no ser
meramente punitivo. Este nuevo enfoque se observa en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) en lo referido a la conclusion
de la Actividad de Fiscalizacion'?, en donde se establece que las entidades procuraran
realizar fiscalizaciones con finalidad orientativa, identificando riesgos y notificando alertas
a los administrados con la finalidad de mejorar su gestion.

En esa linea, se ha previsto la necesidad de regular la supervisién orientativa,
mecanismo a través del cual la Autoridad de Supervisién promueve el cumplimiento de
las obligaciones fiscalizables.

Contenido de la propuesta normativa

El proyecto de Reglamento de Supervisién busca establecer criterios comunes para el
ejercicio de la funcion de supervisiéon a cargo del OEFA y las EFA, a fin de garantizar que
la fiscalizacion se desarrolle de manera homogénea, eficaz, eficiente, arménica y
coordinada, para contribuir con la mejora de la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible del pais.

Finalidad, principios y definiciones para el ejercicio de la funcion de Supervision

La funcién de supervision tiene por finalidad verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables de (i) los titulares de actividades cuya supervision se encuentra a cargo del
OEFA; y (ii) las EFA, que ejercen las funciones de fiscalizacion ambienta. Asimismo, se
busca promover la subsanacion voluntaria de los incumplimientos de dichas
obligaciones. La referida finalidad se enmarca en un enfoque de cumplimiento normativo,
de prevencion y gestion del riesgo, para garantizar una adecuada proteccién ambiental.

11
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OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit, OECD Publishing, Paris. p. 45

Criterio N° 6. Coordinacién y consolidacién: “Para que el sistema de inspeccion sea claro para los actores regulados, eficiente
(sin costo o carga duplicada) y efectivo (sin dispersién de informacion y esfuerzos, sin problemas de coordinacion), es
necesario que exista la mayor cantidad posible de funciones de unicidad. - una institucion responsable de un area regulatoria
completa (por ejemplo, seguridad alimentaria, seguridad del producto, etc.), o al menos de un area reguladora en un sector
determinado (por ejemplo, produccién primaria de alimentos). Cuando varias instituciones estan involucradas o cubren campos
relacionados (p. Ej., Salud e higiene publicas, salud ocupacional, medio ambiente), debe quedar claro quién es responsable de
las regulaciones particulares, los establecimientos, etc. Esta claridad también debe asegurarse entre los diferentes niveles
geogréficos (nivel nacional). o federal, regional, local, etc.) para que los establecimientos no estén sujetos a inspecciones
repetidas (potencialmente conflictivas), y se desperdicien recursos publicos en actividades no coordinadas y de duplicacién”.
(Traduccidn Libre)

Articulo 245° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.



Es asi que las acciones de supervisién son todo acto del supervisor que, bajo cualquier
modalidad tenga por objeto: (i) verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables,
establecidas en la normativa, los instrumentos de gestion ambiental, las disposiciones y
mandatos emitidos por la autoridad competente, entre otras fuentes de obligaciones a
cargo de los titulares de actividades econdémicas o de servicios; asi como (ii) verificar el
cumplimiento de las funciones a cargo de las EFA, que son las funciones evaluadora,
supervisora, fiscalizadora y sancionadora, de acuerdo a las competencias que se les
haya asignado por Ley a las referidas entidades sujetas a supervisién por parte del
OEFA.

El ejercicio de la funcidn de supervision se rige por los siguientes principios:

a) Costo - eficiencia: El desarrollo de la funciéon de supervision se lleva a cabo
evitando generar costos excesivos e injustificados al administrado y a la Autoridad
de Supervision.

b) Coordinaciéon interinstitucional: Las acciones de supervisién se efectuan de
manera coordinada con otras entidades de fiscalizacién, a fin de evitar
duplicidades y garantizar un mejor uso de los recursos publicos y minimizar la
carga sobre los administrados.

c) Integracion de la informacion: La informacion recabada en el ejercicio de la
funcion de supervision es debidamente sistematizada y almacenada en soportes
tecnoldgicos. Asimismo es empleada en la planificacion con enfoque de
prevencion y gestion de riesgos. Ademas, se debe promover la coordinacion y el
intercambio de informacion con otras entidades de fiscalizacion; y, garantizar un
uso optimo de los recursos.

d) Orientacion a riesgos: En el ejercicio de la supervision se toma en consideraciéon
el riesgo ambiental que pueda generar el desarrollo de la actividad del
administrado, teniendo en cuenta el nivel de sus consecuencias asi como la
probabilidad de su ocurrencia.

e) Preventivo y correctivo: Las acciones de supervision deben estar dirigidas a
prevenir, evitar, detectar y/o corregir la comisién de acciones u omisiones, que
podrian ser constitutivas de incumplimiento de obligaciones fiscalizables.

f) Profesionalismo: La funcion de supervision debe ser ejercida considerando
habilidades técnicas y competencias vinculadas con la gestion de riesgos vy la
promocion del cumplimiento, garantizando la coherencia y la imparcialidad en el
desarrollo de la funcion.

9) Promocién del cumplimiento: En el ejercicio de la funciéon de supervision se
promueve la orientacion y la persuasion en el cumplimiento de las obligaciones del
administrado y la correccion de la conducta infractora.

h) Regulacion responsiva: El ejercicio de la funcién de supervision se realiza de
forma modulada, en funcién de la oportunidad en que es realizada la accién de
supervision, el tipo de obligacién fiscalizable, la gravedad del presunto
incumplimiento, el desempefio ambiental del administrado u otros factores que
permitan una intervenciéon proporcional al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables.

i) Supervisién basada en evidencia: Las acciones de supervision deben ser
planificadas, ejecutadas y concluidas tomando en cuenta informacion objetiva
recabada por la Autoridad de Supervision en el ejercicio de sus funciones.

Estos principios enunciados complementan a los recogidos en la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-
2009-MINAM; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, en otras
disposiciones normativas de caracter ambiental, asi como en los principios de proteccion
ambiental que resulten aplicables.

En este marco, en el proyecto de Reglamento de Supervision, se plantean definiciones
de términos a utilizarse en la planificacion, ejecucion y resultados de la supervision.



1.4.2

Cabe mencionar las definiciones de componente de la unidad fiscalizable, asi como el
componente ambiental, que se incluyeron a fin de evidenciar la diferencia entre si, siendo
que el primero lo constituyen “instalaciones, equipos, areas u obras que forman parte de
la unidad fiscalizable como producto de la intervencién antrépica, y que resultan
necesarios para el desarrollo de la actividad econdmica, servicio o funcién bajo el ambito
de competencia de la Autoridad de Supervision”; mientras que el componente ambiental
es todo “elemento que recibe los efectos de la intervenciéon del administrado, tales como
suelo, aire, agua, flora, fauna, entre otros.”

Asimismo, se incluyd el concepto de unidad fiscalizable, a fin de brindar un alcance
abarcador a las diversas realidades que involucran al espacio fisico en donde el
administrado desarrolla obras, acciones o actividades relacionadas entre si, que
conforman su actividad econémica —en caso de ser administrado titular de actividad
productiva o de servicio-; o donde ejerce las funciones de fiscalizacion ambiental a su
cargo -en caso de administrados en su calidad de EFA-.

Ademas, se contempla el concepto de punto de monitoreo, a fin precisar que este es el
lugar en el que se desarrollan las actividades de muestreo.

Adicionalmente, se precisé la definicion de supervision, a fin de compatibilizarla con la
definicion prevista en la normativa vigente en el SINEFA™S.

De las facultades del supervisor, en su calidad de sujeto de la supervision

El proyecto de Reglamento de Supervision contempla a los sujetos de la supervision, los
cuales son el administrado y el supervisor; detallandose respecto de este ultimo el
alcance de sus facultades y obligaciones.

Cabe resaltar las previsiones sobre las facultades del supervisor, entre las cuales se
encuentran las facultades de recolectar muestras de sustancias y materiales utilizados o
manipulados en el establecimiento; realizar mediciones, tomar fotografias; realizar
grabaciones de audio o video; levantar croquis y planos o utilizar cualquier otro tipo de
medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de
supervision; utilizar los equipos y herramientas necesarios sin restriccion alguna por
parte del administrado, a fin de alcanzar los objetivos de la supervision; interrogar y citar
al administrado o a sus representantes, empleados, funcionarios, asesores, proveedores
y terceros a fin de comparecer ante la Autoridad de Supervisidon para abordar aspectos
vinculados a la actividad o funcion fiscalizable, utilizando los medios técnicos necesarios
para generar un registro completo y fidedigno de sus declaraciones.

Como se aprecia, las referidas facultades se realizan con la finalidad de obtener medios
probatorios que sirvan para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision,
abordar aspectos vinculados a la actividad o funcion fiscalizable, para lograr los objetivos
de la supervisién. Ello en base a las facultades previstas en el Articulo 240 del TUO de la
LPAG, que habilita la utilizacién de los medios necesarios para generar un registro
completo y fidedigno de su accion de fiscalizacion.

Las facultades establecidas en el proyecto de Reglamento de Supervision responden a
las competencias del OEFA en el marco del SINEFA. Asimismo, en especifico, respecto
a la facultad de interrogar, el Numeral 240.2 de Articulo 240 del TUO de la LPAG
establece que la Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion se
encuentra facultada para Interrogar a las personas materia de fiscalizacion o a sus
representantes, empleados, funcionarios, asesores y a terceros. De acuerdo a ello, el
OEFA se encuentra facultado para citar e interrogar a todas las personas que se
encuentren relacionadas con la actividad que esta siendo supervisada y a fin de abordar
aspectos vinculados a la actividad o funcion fiscalizable, utilizando los medios técnicos
necesarios para generar un registro completo y fidedigno de sus declaraciones.
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Mediante resolucién de Consejo Directivo N° 004-2019-OEFA/CD, se aprobaron los Lineamientos para la formulacion,

aprobacién, seguimiento y evaluacién del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental. En los
referidos Lineamientos, se adopta la definicion de supervision, que tiene un alcance unificador y de coherencia en el SINEFA.



1.4.3

1.4.4

Con relacion a las obligaciones del supervisor, en el proyecto de Reglamento de
Supervision se prevén una serie de obligaciones a fin de asegurar el profesionalismo en
el ejercicio de la funcidn supervisora. Al respecto cabe precisar que el incumplimiento de
las obligaciones del supervisor no necesariamente incide en la validez de los medios
probatorios recabados en la accidén de supervision. En atencién a ello se ha precisado en
el Numeral 7.2 del Articulo 7 del proyecto de Reglamento de Supervisidon que la omision
al cumplimiento de las obligaciones del supervisor mencionadas en el numeral 7.1 del
mencionado articulo no enerva el valor de los medios probatorios recabados, salvo que
dicha omisién hubiera afectado la validez del medio probatorio.

De la informacidén requerida para el ejercicio de la supervisién

El Numeral 240.2 de Articulo 240 del TUO de la LPAG establece que la Administracion
Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacién se encuentra facultada para
requerir al administrado objeto de la fiscalizacién, la exhibicién o presentacion de todo
tipo de documentacion, expedientes, archivos u otra informacion necesaria, respetando
el principio de legalidad. En tal sentido, a fin de salvaguardar la eficacia de la
fiscalizacion ambiental se ha previsto que la documentacién vinculada al cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables debe ser resguardada por el administrado por un plazo
de cinco (5) afos contado a partir de su emision, la cual puede ser solicitada por el
supervisor. No obstante, dicha situacién no exonera al administrado a entregar la
informacion requerida pese a que la resguarde por un periodo mayor. Asimismo, la
informacidon que deba mantenerse en las instalaciones sujetas a fiscalizacion -por
disposicion legal u otro motivo razonable- puede ser requerida in situ durante la accion
de supervision.

Tipos de Supervisién

Para facilitar y esclarecer el desarrollo de la funcion de supervision, se prevé clasificar a
las supervisiones en atencion a las circunstancias que conlleva su realizacion en las
siguientes categorias: (a) Regular y (b) Especial.

a) Regular: Es aquella que se realiza de manera periddica y planificada. Su ejecucion
responde a criterios técnicos, normativos y estratégicos, basados principalmente en el
principio de supervision orientada a riesgos.

b) Especial: Es aquella que se realiza en atencién a las siguientes circunstancias:
emergencia ambiental, denuncia ambiental, solicitudes de intervenciéon formuladas
por organismos publicos, terminacion de actividades, verificacién del cumplimiento de
las medidas administrativas ordenadas por el OEFA vy, otras circunstancias que
evidencian la necesidad de efectuar una supervision.

1.4.5 Tipos de acciones de supervision

1.4.6

En atencion al lugar donde se llevan a cabo, las acciones de supervision se clasifican en:

a) In situ: Aquella que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del
administrado o sin ella.

b) En gabinete: Aquella que se realiza desde las sedes del OEFA y que implica el
acceso y evaluacion de informacion vinculada a las actividades o funciones del
administrado supervisado.

Sobre las supervisiones orientativas
Asimismo, a efectos de fortalecer el enfoque preventivo de la funcién supervisora, el el

proyecto de Reglamento de Supervision regula las supervisiones orientativas, recogidas
en el Numeral 245.2 del Articulo 245° del TUO de la LPAG.



1.4.7

Las supervisiones orientativas constituyen un mecanismo a través del cual la Autoridad
de Supervision promueve el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, a través de la
puesta en conocimiento de las obligaciones a los administrados y una verificacion de su
cumplimiento.

En principio se ha considerado que la supervisién orientativa es sin fines punitivos; salvo
que a criterio de la autoridad, se identifiquen dafos o riesgos significativos, que podrian
conllevar —-ademas- a la imposicién de medidas administrativa. Esto en mérito a que la
funcion de supervision se rige, entre otros, por el principio de prevencién previsto en la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, que establece que la gestion ambiental tiene
como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradaciéon ambiental.

Asimismo, se ha establecido que la supervision orientativa se realizara solo si el
administrado brinda las facilidades para su ejecucion y no afecte la eficacia de la
fiscalizacion ambiental. De lo contrario, imposibilita el cumplimiento de la fiscalizacion
ambiental con conductas infractoras que se encuentran tipificadas en la Resolucién de
Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, que aprueba la tipificacion de infracciones y
escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizaciéon ambiental, cuya base
legal se encuentra en los Articulos 13, 15, 16 y 18 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

La Autoridad de Supervisidon puede realizar supervisiones orientativas por Unica vez a la
unidad fiscalizable que no haya sido supervisada con anterioridad por el OEFA.
Asimismo, puede realizar supervisiones orientativas cuando el administrado es una
persona natural con negocio, micro o pequefia empresa o se presenten otros supuestos
debidamente sustentados por el OEFA que coadyuven al adecuado manejo ambiental.

Etapas de la Supervision

Considerando la necesidad de establecer reglas que permitan garantizar la uniformidad
del ejercicio de la funciéon de supervisién, asi como implementar en su reglamentacion
principios que permitan fomentar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, el
proyecto de Reglamento de Supervisién contempla un esquema del procedimiento de
supervision que se divide en tres etapas: (a) etapa de planificacion, (b) etapa de
ejecucioén y (c) etapa de resultados.

a) Etapa de planificacion

La etapa de planificacion comprende la realizacion de acciones previas que garantizan la
eficiencia y eficacia de las acciones de supervision. Durante esta etapa se efectua la
priorizacion de las obligaciones fiscalizables del administrado y de los componentes a ser
supervisados, se evalla las denuncias, asi como los resultados de las funciones
evaluadora (monitoreos, evaluaciones ambientales integrales que involucren el area de
influencia del titular de la actividad sobre el que se realizara la supervision),
sancionadora (procedimientos administrativos sancionadores) y las medidas
administrativas impuestas por las autoridades competentes, entre otros, vinculadas con
el objeto de la supervisién. Asimismo, se revisa la informacién proporcionada por el
administrado vinculada a las obligaciones cuyo cumplimiento sera supervisado.

En el proyecto del Reglamento de Supervisién se prevé la elaboracion del respectivo
Plan de Supervision, con el que se inicia el expediente. Con el Plan de Supervision se
busca concretar el enfoque preventivo que caracteriza a las supervisiones, asi como el
enfoque basado en riesgos, de manera que se prevean acciones de supervision sobre
componentes criticos o de mayor riesgo ante el incumplimiento de una obligacion
fiscalizable.

b) Etapa de ejecucion

La etapa de ejecucion contiene la realizacién de todos los actos previstos para la
supervision, ya sean in situ o en gabinete con el objeto de verificar el cumplimiento de las



obligaciones fiscalizables a cargo de los administrados. En esta etapa se utilizan los
siguientes instrumentos:

e Acta de Supervision: Durante el desarrollo de las acciones de supervision, se
produce el levantamiento del Acta de Supervisiéon, en donde se describen los
hechos relevantes ocurridos durante la accion de supervision. Culminada la accién
de supervision, el Acta debe ser suscrita por el supervisor, el administrado o su
personal, que participen en la supervision y, de ser el caso, los observadores,
peritos y/o técnicos.

e Resultados de los andlisis efectuados: Se establece que la Autoridad de
Supervision debe notificar al administrado los resultados de los analisis de
laboratorio de las muestras tomadas en la supervision. En caso el administrado
haya consignado una direccion electronica, esta notificacion debe efectuarse en el
plazo de un (1) dia habil, contado desde el dia siguiente de otorgada la conformidad
a los resultados de los analisis de laboratorio. Si el administrado no ha autorizado la
notificacion electrénica, los resultados de los analisis deberan ser notificados a su
domicilio fisico dentro de los tres (3) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de otorgada la conformidad a los resultados de los analisis de laboratorio. Al referido
plazo se adiciona el correspondiente término de la distancia aplicable a los procesos
judiciales.

e Finalmente, en el proyecto de Reglamento de Supervision se precisa que en caso la
Autoridad de Supervision analice informacion distinta a la presentada por el
administrado supervisado, ésta debera ser notificada para efectos que en el plazo
de cinco (05) dias habiles presente documentacién que considere pertinente.

c) Etapa de resultados:

Culminada la etapa de ejecucion de la supervision, la Autoridad de Supervision debera
emitir el Informe de Supervisiéon, el cual contiene el analisis del cumplimiento o
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables, sobre la base de las evidencias
obtenidas de las acciones de supervision realizadas. De acuerdo a ello, en este
documento se recomienda el inicio de un procedimiento administrativo sancionador o se
dispone el archivo de la supervision; o las recomendaciones y medidas administrativas a
las que hace referencia el Articulo 13 del proyecto de Reglamento de Supervision,
referido a la supervision orientativa.

c.1  En el marco de la supervision a EFA

En el marco de la supervisién a EFA, el Informe de Supervision determina si la referida
entidad cumplié con sus funciones de fiscalizacion ambiental. El resultado se le notifica a
la EFA. En caso se detecten irregularidades, se exhorta a la EFA el cumplimiento de sus
funciones, sin perjuicio de poder adoptarse otras medidas.

c.2 En el marco de la supervision a titulares de actividades econémicas

En la supervisién a titulares de actividades econdmicas, el Informe de Supervision
identifica la comision de presuntas infracciones, en cuyo caso se recomienda el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador o de lo contrario, se dispone el archivo de la
supervision.

De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del TUO de la LPAG,
si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de
supervision en este extremo.

Cabe precisar que los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisiéon o el
supervisor mediante los cuales disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de
una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion.



1.4.8

No obstante, en el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador y el incumplimiento califique como leve, la
autoridad de supervision podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

Al respecto, cabe mencionar que los incumplimientos detectados se clasifican en:
. Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran:

(i) unriesgo leve; o
(i) incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra que no cause dafo
0 perjuicio.

. Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran:

(i) un dafio a la vida o la salud de las personas;

(i)  un dafo al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna;

(i)  un riesgo significativo o moderado; o,

(iv)  incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause
dafo o perijuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo
ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables. Sobre el
particular, se propone que permanezca vigente la metodologia aprobada por Resoluciéon
de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, hasta que se emita una nueva
metodologia, para lo cual se habilite que esta sea aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo. Ello, a fin de realizar el proceso de mejora regulatoria sobre el contenido y
aplicaciéon de la metodologia para la estimacion del riesgo.

Medidas administrativas

El proyecto de Reglamento de Supervision prevé un titulo sobre las medidas
administrativas que dicta la Autoridad de Supervision sobre los titulares de actividades
bajo su ambito de competencia.

En el marco de la funcién supervisora directa, prevista en el Literal b) del Numeral 11.1
del Articulo 11° de la Ley del SINEFA™, la Autoridad de Supervision dicta medidas
administrativas tales como las medidas preventivas sobre los administrados que
desarrollan actividades econémicas o de servicios.
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 11.- Funciones generales

11.1El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancién
destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacién

ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o

disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo

establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

()

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el
prop6sito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de los
administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omisién no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente.

Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

c) Funcioén fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.”

(Enfasis agregado)



Por su parte, la funcion supervisora a EFA, establecida en el Literal b) del Numeral 11.2
del Articulo 11° de la Ley del Sinefa'®, no prevé el dictado de medidas administrativas, el
alcance no incluye a las EFA como administrados.

Las medidas administrativas reguladas en el proyecto de Reglamento de Supervision son
las siguientes:

i) Mandato de caracter particular;

i) Medida preventiva;

iiil) Requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental; y,

iv)  Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

La medida administrativa establece el modo y plazo para su ejecucion, salvo que en ella
se establezca que es el administrado quien debe comunicar el modo y plazo del
mandato, en cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la aprobacién de la Autoridad de
Supervision. La autoridad de supervisién puede prorrogar el plazo para el cumplimiento
de la medida administrativa, de oficio o a pedido del administrado. La solicitud de
prorroga del administrado debe ser debidamente sustentada y presentada antes del
término del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida administrativa.

Por otro lado, la Autoridad de Supervisién puede variar lo dispuesto en los mandatos de
caracter particular y las medidas preventivas, a solicitud de parte o de oficio, y
Unicamente en los siguientes supuestos:

(i) Circunstancias sobrevenidas;

(ii) Circunstancias que no pudieron ser consideradas por la autoridad de supervision
en el momento de su adopcion; vy,

(i)  Para garantizar una mayor proteccion ambiental.

Teniendo en cuenta que los mandatos de caracter particular y las medidas preventivas
se sustentan en un enfoque preventivo y de riesgos, se ha incluido como supuesto para
la variacién aquel contexto donde resulte necesario garantizar una mayor proteccion
ambiental. Dicho supuesto permitira a la Administracidon contribuir a una efectiva gestion
ambiental y proteccion al ambiente y la salud de las personas.

Asimismo, a fin de asegurar el derecho de defensa, se ha dispuesto que, para los casos
de variacién de oficio, la Autoridad Supervisora debe correr traslado al administrado del
documento que sustente la referida variacion. Esto le permitirda conocer los fundamentos
de la variacion y exponer sus argumentos antes de la emision de la resolucion.

Mandatos de Caracter Particular:

Son medidas administrativas dictadas por la Autoridad de Supervision, a través de las
cuales se ordena al administrado realizar determinadas acciones que tengan como
finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental. De manera enunciativa,
mediante los mandatos de caracter particular se puede dictar lo siguiente:
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11.- Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), ejerce las
siguientes funciones:

(...)

b) Funcién supervisora de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), nacional, regional o local: comprende la
facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacion a cargo de
entidades de fiscalizacién ambiental nacional, regional o local a las que se refiere el articulo 7.

El OEFA, en ejercicio de su funcién supervisora, puede establecer procedimientos para la entrega de reportes,
informes técnicos y cualquier informacion relativa al cumplimiento de las funciones a cargo de las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental (EFA).

El incumplimiento de las funciones antes indicadas acarrea responsabilidad funcional, lo cual es comunicado al
érgano competente del Sistema Nacional de Control.



b)

a) Realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental.
b) Realizacion de monitoreos.
C) Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

El mandato de caracter particular es dictado mediante resolucion debidamente motivada
por la Autoridad de Supervision o por el supervisor designado, el cual estara
debidamente acreditado. En la resolucion se debe consignar el sustento de la medida
dispuesta, asi como sus alcances y el plazo otorgado para su cumplimiento.

Medidas preventivas

Son aquellas medidas que se dictan cuando se evidencia un inminente peligro o alto
riesgo de producirse un dafo grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como para mitigar las causas que generan la degradacién o dafio al
ambiente. Para disponer una medida preventiva, no se requiere el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador. Dicha medida se ejecuta sin perjuicio de la
sancion administrativa a que hubiera lugar.

El dictado de este tipo de medidas se fundamenta en el principio de prevencién que se
encuentra reconocido en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, segun el cual, se
debe evitar la degradacion ambiental®.

Las medidas preventivas son dictadas mediante resolucion o acta de supervision
debidamente motivada por la Autoridad de Supervision o por el supervisor designado,
respectivamente. Dicha potestad sera otorgada al supervisor designado.

La propuesta normativa pone especial énfasis en la ejecucién inmediata de estas
medidas desde el dia de su notificacion. Ello a fin de atender de manera eficiente, con
medios proporcionales al nivel de riesgo o peligro, los hechos verificados en campo que
inciden negativamente en la proteccion del ambiente. Con lo cual, se busca concretar el
principio de proporcionalidad que debe aplicarse en la imposicion de medidas
preventivas, conforme a lo dispuesto en la Novena Disposicién Complementaria Final de
la Ley del SINEFA, que fue incorporada por el Decreto Legislativo N° 138977,

Es asi que todas las previsiones contenidas en el Articulo 28° del proyecto de
Reglamento de Supervision —-que abarcan desde la clausura temporal parcial o total de
un local hasta la instalacién, construccion, operacion o implementaciéon de equipos-
contienen mandatos de hacer y no hacer que se dictan frente a actividades que se
encuentran en curso (ex post al inicio de actividades del proyecto) y en caso se
verifiquen las condiciones para la imposicion de medidas preventivas previsto en el
articulo 22-A de la Ley del Sinefa, que establece que estas se imponen Unicamente
cuando se evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al
ambiente, los recursos naturales o derivado de ellos, a la salud de las personas; asi
como para mitigar las causas que generan la degradacion o el dafio ambiental.

Al amparo de lo dispuesto en el Articulo 209° del TUO de la Ley N° 274448 se
establece que en caso el administrado no ejecute la medida preventiva, el supervisor
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradaciéon ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacién, restauraciéon o eventual
compensacion, que correspondan.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por el Decreto Legislativo
N° 1389.

NOVENA.- Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus potestades
fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21, 22 y 22-A de la presente
Ley, mediante decisién debidamente motivada y observando el Principio de Proporcionalidad.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 209°.- Ejecucion subsidiaria



c)

designado realizara la ejecucion de la medida administrativa, por si o a través de
terceros, a costa del administrado. Para hacer efectiva dicha ejecucién, el supervisor
designado podra solicitar, en el marco de la legislacién vigente, la participacion de la
Policia Nacional del Peru y, ademas, hacer uso de medidas como el descerraje o
similares, previa autorizacién judicial.

En caso de cumplirse una medida administrativa, la autoridad de supervisién comunica
dicho resultado al administrado.

Requerimiento sobre instrumentos de gestién ambiental

La Autoridad de Supervision puede dictar requerimientos para actualizar, modificar o
realizar otras acciones acerca del instrumento de gestién ambiental, en los siguientes
supuestos:

(i) Cuando se determine que los impactos ambientales negativos generados por el
desarrollo de la actividad del administrado difieren de manera significativa a los
declarados en el instrumento de gestion ambiental, asi como la normativa vigente
en la materia; u,

(i)  Otros supuestos establecidos en la normativa que rige el Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

Al respecto, el primer supuesto abarca tanto a los instrumentos de gestién ambiental
(IGA) preventivos; asi como a los correctivos, entre otros previstos en la normativa
ambiental. Mientras que en el segundo supuesto, se hace una remision a la normativa
del SEIA, que contempla a los instrumentos preventivos.

Conforme al Articulo 17° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, los IGA pueden
ser de planificacion, prevencion, control, correccion, entendiéndose que constituyen IGA
la certificacion ambiental, las estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion, entre otros. Ademas, se establece que el Estado
debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicaciéon de los
instrumentos de gestion ambiental.

Asimismo, el Articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, establece que los instrumentos no contemplados en el
SEIA son complementarios a este, debiendo regirse por un enfoque de integralidad y
complementariedad a fin de adoptar medidas eficaces para proteger y mejorar la salud
de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar el
desarrollo sostenible en sus multiples dimensiones.

Es asi que, a través del texto propuesto, la Autoridad de Supervisiéon puede encauzar un
requerimiento sobre instrumentos de gestion ambiental en aquellos supuestos en los que
se detecte que los impactos ambientales negativos difieren de manera significativa de los
previstos en la documentacién que propicié la Certificacion Ambiental, sea que esta
apruebe un instrumento contemplado en el SEIA o uno de caracter complementario.

De dicho modo, se asegura el cumplimiento de la finalidad del proyecto de Reglamento
de Supervision, pues se privilegia el enfoque preventivo y de gestién del riesgo, asi como
la adecuada proteccidén ambiental.

Por otro lado, cabe recordar que a la fecha se encuentran en curso programas de
adecuacion ambiental en los sectores, dirigidos a aquellos titulares de actividades que no

Habra lugar a la ejecucién subsidiaria cuando se trate de actos que por no ser personalisimos puedan ser realizados por sujeto

distinto del obligado:

1. En este caso, la entidad realizara el acto, por si o a través de las personas que determine, a costa del obligado.

2. Elimporte de los gastos, dafios y perjuicios se exigira conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

3. Dicho importe podra liquidarse de forma provisional y realizarse antes de la ejecucién, o reservarse a la liquidacion
definitiva.”



d)

e)

cuentan con instrumentos de gestidon ambiental aprobados, o que cuentan con
componentes no previstos.

De los recursos administrativos

El administrado puede presentar los recursos administrativos de reconsideracion y
apelacion contra el dictado de medidas administrativas, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados desde la notificacion del acto emitido. En el escrito presentado se
podra solicitar el uso de la palabra.

Sobre el particular, el Articulo 224° del TUO de la LPAG'® sefiala como regla general que
la interposicion de cualquier recurso no suspende la ejecuciéon del acto impugnado,
excepto los casos en que una norma juridica establezca lo contrario. No obstante ello, la
autoridad a quien competa resolver el recurso puede suspender de oficio o a peticion de
parte la ejecucién del acto recurrido cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias: (i) que la ejecucién pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion; y, (i) que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad
trascendente.

Es asi que en la propuesta normativa se establece que la interposicion de un recurso
administrativo contra una medida administrativa se conceda sin efecto suspensivo.

Finalmente, una de las novedades del el proyecto de Reglamento de Supervisién es la
regulacion del informe oral, el cual podra ser concedido, previa citacion con no menos de
tres (3) dias habiles de anticipacion a la diligencia sefialada.

Incumplimiento de medidas administrativas

El incumplimiento de una medida administrativa puede dar inicio a un procedimiento
sancionador. Asimismo, puede recurrirse al mecanismo de ejecucion forzosa de
imposicion de multas coercitivas, conforme a lo dispuesto en la Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley del SINEFAZ°,

Sobre ello, la mencionada disposicion complementaria establece que las multas
coercitivas a imponer no deben exceder a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni
mayor a cien (100) UIT. Asimismo, sefala que dicha multa coercitiva debera ser pagada
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 226°. Suspension de la ejecucion

226.1  La interposicion de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma legal establezca lo contrario, no
suspendera la ejecucién del acto impugnado.

226.2  No obstante lo dispuesto en el numeral anterior, la autoridad a quien competa resolver el recurso suspende de oficio o
a peticion de parte la ejecucion del acto recurrido cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucioén pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.
b) Que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad trascendente.

226.3 La decision de la suspensién se adoptara previa ponderacion suficientemente razonada entre el perjuicio que causaria
al interés publico o a terceros la suspension y el perjuicio que causa al recurrente la eficacia inmediata del acto
recurrido.

226.4 Al disponerse la suspension podran adoptarse las medidas que sean necesarias para asegurar la proteccion del
interés publico o los derechos de terceros y la eficacia de la resoluciéon impugnada.

226.5 La suspension se mantendra durante el tramite del recurso administrativo o el correspondiente proceso contencioso-
administrativo, salvo que la autoridad administrativa o judicial disponga lo contrario si se modifican las condiciones
bajo las cuales se decidio.

Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, incorporada por el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1389.

“NOVENA.- Faclltase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus potestades
fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21, 22 y 22-A de la presente
Ley, mediante decision debidamente motivada y observando el Principio de Proporcionalidad.

El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizaciéon ambiental, dictadas por el OEFA y las EFA
acarrea la imposicién de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La
multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, contados desde la notificacion del acto que la
determina, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa,
se impondra una nueva multa coercitiva bajo las mismas reglas antes descritas.

Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente recaudados y son
destinados a financiar sus acciones de fiscalizacion ambiental.”



f)

en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, contados desde la notificacién del acto que
la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

De acuerdo a ello, el proyecto normativo prevé que cuando la Autoridad de Supervision
verifique el incumplimiento de la medida administrativa, se le comunicara al administrado
los resultados de la accion de supervision, para que acredite cumpliminento en el plazo
de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, establece que la imposicidon de la multa coercitiva se realiza mediante
resolucion directoral de la Autoridad Supervisora. En un plazo de siete (7) dias habiles
contados desde la notificacion del acto, el administrado debe realizar el pago;
transcurrido ello, se procedera a su cobranza coactiva. En caso persista el
incumplimiento de la medida administrativa por parte del administrado, se impondra una
nueva multa coercitiva hasta que, finalmente, se cumpla con lo ordenado.

Disposiciones Complementarias Finales

Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 025-2017-OEFA/CD, se aprobd el
Reglamento del procedimiento especial de Vigilancia, Control y Sancion en el marco de
la moratoria al ingreso y produccion de Organismos Vivos Modificados - OVM en el
territorio nacional, a cargo del OEFA.

Dicho reglamento tiene por objetivo regular el procedimiento especial de vigilancia,
control y sancion en el marco de la moratoria al ingreso y producciéon de Organismos
Vivos Modificados - OVM en el territorio nacional, a cargo del OEFA, de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 29811, Ley que establece la moratoria al ingreso y produccion
de Organismos Vivos Modificados al Territorio Nacional por un periodo de 10 afios; su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2012-MINAM, modificado por
Decreto Supremo N° 010-2014-MINAM; y, otras normas complementarias.

Ahora bien, de acuerdo a lo explicado en la exposiciéon de motivos de la referida norma,
las funciones de vigilancia, control y sancién en materia de OVM a cargo del OEFA
requieren ser reguladas en un instrumento especifico en atencién a su naturaleza y la
diversidad de instrumentos normativos vigentes relacionado al tema de OVM. De este
modo, se dota de mayor seguridad juridica y predictibilidad a los administrados, vy
coadyuva en el cumplimiento del objetivo de la Ley de la Moratoria.

En atencion a lo expuesto, resulta necesario precisar en el proyecto normativo que a
supervisién de Organismos Vivos Modificados se realiza conforme al Reglamento del
procedimiento especial de Vigilancia, Control y Sancién en el marco de la moratoria al
ingreso y produccion de Organismos Vivos Modificados - OVM en el territorio nacional, a
cargo del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 025-2017-OEFA.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Reglamento de Supervision aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD ha permitido optimizar el proceso de supervision, pues promueve una
adecuada gestion de la carga administrativa que le corresponde tanto al Estado, como a
los administrados.

No obstante, se han identificado oportunidades de mejora en la regulacion del proceso
de supervision, lo que permitiria mejorar su aplicacion bajo los distintos escenarios en los
que se utiliza (supervision a los administrados del OEFA, supervision a EFA y
supervisiones a cargo de las distintas EFA).

A continuacion, se describen los beneficios y costos derivados de la presente propuesta.

De los beneficios




De parte de la administracion publica, se reconocen beneficios en atenciéon a la
uniformizacion de los procesos que se llevan a cabo en el ejercicio de la actividad de
supervision.

Respecto de la adecuacién de los conceptos de supervisiones regulares y supervisiones
especiales, se identifican beneficios, pues se promueve que la programacion de
actividades de supervision no se restrinja a un solo instrumento de la planificacion
operativa. Ademas, ello no excluye la posibilidad de que las supervisiones especiales
puedan estar incluidas en los instrumentos de programacion?!.

Reforzando el ejercicio de planificacion, el proyecto de Reglamento de Supervision
establece que la informacion recabada mediante el ejercicio de la funcidon de supervision
serd sistematizada y almacenada en sistemas de informacion, que servira para planificar
actividades bajo los principios de prevencion y gestién de riesgos.

Por el lado de los administrados, los beneficios estan asociados a la implementacion de
las supervisiones orientativas, mediante las que se espera un mayor nivel de
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de los
administrados, ya que estos adquieren previamente conocimiento de dichas
obligaciones, lo cual a su vez permite incorporar un analisis de riesgos en el desarrollo
de sus actividades (contemplando las consecuencias y la probabilidad de ocurrencia).

La efectividad de la supervisiéon orientativa se asegura contemplando que se realice por
Unica vez a un determinado administrado, y siendo esta la primera supervision a la que
es sometida la unidad fiscalizable de dicho administrado, evitando asi la creacion de
incentivos perversos por parte de los administrados.

Finalmente, el contenido del proyecto de Reglamento de Supervisién se ha visto
reforzado con la incorporacion de algunos criterios del Kit de Herramientas de Inspeccion
y Cumplimiento Normativo de la OCDE, relacionados a la orientacion a riesgos, y a la
prevencion de acciones que deriven en un incumplimiento de obligaciones
administrativas. La consideracion de estos criterios en el presente reglamento permite
mejorar la calidad de los resultados de las actividades de supervision.

De los costos
La implementacion del presente proyecto de Reglamento de Supervision no genera
costos adicionales a los administrados, puesto que no se generan obligaciones
adicionales para ellos y, como se expuso, la precisién de informacion les resulta
beneficiosa.

Respecto de los costos que asumira el Estado, se reconocen costos derivados de la
implementacion de las supervisiones orientativas, segun lo indica el proyecto.

Balance

Se concluye que los beneficios de la implementacion del proyecto de Reglamento de
Supervision seran mayores a los costos, en atencion a la simplificacion administrativa, a

La importancia de que las supervisiones especiales estén contempladas en los instrumentos de planificacion,
se debe a que, en el caso del OEFA, para cada sector, las supervisiones especiales representan los siguientes
porcentajes respecto del total de supervisiones:

(i) Sector hidrocarburos: 67%

(i) Sector electricidad: 10%

(iii) Sector mineria: 60%

(iv) Sector pesqueria: 21%

(v) Sector industria: 38%

(vi) Supervision a consultoras ambientales: 17%

Fuente: Boletin estadistico OEFA en cifras al Ill trimestre del 2018 (OEFA, 2018)
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la claridad de informacion que se genera con el cambio en la regulacién, y a la mejora de
la calidad del proceso de supervision.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Mediante la resolucién de consejo directivo que apruebe la presente propuesta
normativa, se propone derogar la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision, salvo el Anexo 4 cuya vigencia
se mantiene hasta que se emita la Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo
referida en la Quinta Disposicion Complementaria Final del proyecto de Reglamento de
Supervision.

La aprobacion del Reglamento de Supervision permitira uniformizar el ejercicio de la
funcion supervisora en el marco del SINEFA, asi como simplificar y optimizar su
desarrollo, a efectos de optimizar y dotar de mayor eficiencia el ejercicio de la funcién de
supervision en el marco del SINEFA.

*k*k



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 07890530"

07890530
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