Resolucién Directoral N°® @2;2019-0EFA-DFAI

Expediente N° 0838-2018-OEFA-DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 0838-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADOS : ANABIS.AC!

UNIDAD FISCALIZABLE . ANAMA

UBICACION . DISTRITO DE HUAQUIRCA, PROVINCIA DE
ANTABAMABA, DEPARTAMENTO DE APURIMAC

SECTOR : MINERIA

MATERIA . ARCHIVO

Lima, {7 BUL. 108

H.T. 2016-1-000392

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° @3 -2019-OEFA/DFAI/SFEM-IFI, el escrito
de descargos presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 7 al 10 de noviembre de 2015, se realizé una supervision regular a la unidad
minera «Anaman (en adelante, Supervision Regular 2015) de titularidad de Anabi
S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados durante la referida
supervision se encuentran recogidos en el Informe Preliminar de Supervision
Directa N° 852-2015-OEFA/DS-MIN? de fecha 22 de diciembre de 2015 (en
adelante, Informe Preliminar) y en el Informe de Supervisién Directa N° 548-2016-
OEFA/DS-MIN® de fecha 15 de abril de 2016 (en adelante, Informe de
Supervision).

2. Através del Informe Técnico Acusatorio N.° 2941-2016-OEFA/DS del 12 de octubre
de 2016* (en adelante, ITA), la Direccién de Supervision analizd los hechos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N.° 929-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 11 de
abril del 2018, notificada al administrado el 19 de abril del 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 18 de mayo del 2018, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)® al presente PAS.

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N°® 20517187551.

Paginas 95 a la 103 del documento denominado «0060-11-2015-15_IF_SR_ANAMA» contenido en el disco
compacte que obra a folio 8 del Expediente N° 0838-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, Expediente)

Paginas 1 al 15 del documento denominade «0060-11-2015-15_IF_SR_ANAMA» contenido en el disco compactoe
que obra a folio 8 del Expediente.

Folios 1 al 7 del Expediente.

b Folio 16 al 18 del Expediente.

8 Folios 20 al 44. Escrito con registro N.° 45281.
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Expediente N° 0838-2018-OEFA/DFAI/PAS

El deenerodel 2019, la autoridad instructora emitié el Informe Final de Instruccion
N° -2019-OEFA/DFAI/SFEM-IF] (en adelante, Informe Final de Instruccién).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD (enlo sucesivo,&'&rmas Reglamentarias), y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las personas,
se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’, de acreditarse la
existencia de infracciéon administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en framite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administraliva, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de fa Ley N° 30230, se impondra la mulfa que corresponda, sin reduccion def 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere fa primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hublere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en fos literales a),
b) v ¢ del tercer parrafo del Articulo 19 de fa Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, fa multa que corresponda, con fa reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si fa multa se
hubiera determinado mediante fa Metodologia para ef calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de fo establecido en el segundo
pérrafo y la primera oracion def tercer pérrafa del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha reveriido, remediado o
compensado fodos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
ef dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad adminisirativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar fa reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe precisar que el instrumento de gestion ambiental que sustenta el presenta
PAS, es el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero Anama, aprobado
mediante Resolucion Directoral N.° 038-2014-EM/DGAAM del 23 de enero de 2014,
sustentada en el Informe N.° 090-2014-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A del 21 de
enero del 2014 (en adelante, EIA Anama 2014),

Unico hecho imputado: El titular minero construyo un muro de contencién y
un canal junto a este, en la parte inferior del tajo Anama, incumpliendo su
instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo establecido en el EIA Anama 2014, el titular minero tiene la
obligacion de implementar el tajo Anama con caracteristicas especificas en su
profundidad, altura y ancho, asi como una poza de sedimentacion®.

Asimismo, para la derivacién de aguas pluviales en la zona del tajo en operacion,
el administrado debia construir canales de coronacién y se ha considerado que en
la parte baja del tajo en mencién, todas las zonas que tengan material suelto o que
puedan ser erosionadas, deberan ser revestidas con geomembrana HDPE?,

EIA Anama 2014
«3.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO

[..]
3.5 Componentes del Proyecio

[-]
FASE DE EXPLOTACION
3.5.1 Tajo Anama
Ef tajo tendrd 1 108 m de longitud promedio, 703 m de ancho promedio, medidos en la cresta, y una
profundidad de 235 m. La altura y ancho de los bancos considerados para el tajo (banco simple) son de 8,00
m y 4,27 m, respectivamenie.
Cuadro 3.5 Dimensiones promedio del Tajo Anama
Tajo Longitud {m) Ancho (m) Profundidad (m)
Anama 1108 703 235
Fuente: ANABI S.A.C., 2011.

(W

3.5.2 POZA DE SEDIMENTACION DEL TAJO ANAMA

Posee un volumen de almacenamiento de hasta 30m?®, con talud estable recomendado de 2.5H:1V, adicionalmente
se ha considerado que esfas cuenten con un sistema de revestimiento primario de geomembrana lisa de HDPE
de 1,5 mm. Y un revestinmiento secundaric de geomembrana lisa de LLDPE de 1.5 mm. De igual manera la
capa de suelo debera ser acondicionada removiendo las particutas mayores a 75 mm.

Los maleriales de relleno a ser usados, deberan cumplir con la granulometria requerida de acuerdo a fas
especificaciones técnicas, ademas de ser roca estable, no organica y fibre de malerial deletérec. »

ElA Anama 2014

«3.7.2.4 Manejo de Aguas

E.d

Etapa de Operacidn

E. Manejo de Aguas def Tajo

L sistema de manejo de aguas del Tajo ANAMA consiste en un sistema de canales de coronacion para evacuar
las aguas de no contacto, las mismas que seran conducidas hacia una poza de sedimentacicn. Este sistema de
tratamiento fisico de tipo pasivo es unicamente con la finalidad de reducir la cantidad de séfidos suspendidos, que
pudieran eventualmente contener las aguas de escorrentia que ingresan al sistema de canales.

[..]»

Informe N.” 090-2014-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A que sustenta [a resolucién del EIA Anama 2014:
«OBSERVACION N° 68.- A nuestro parecer, el canal de coronacién sin revestir propuesio en la parte baja de la
zona de explotacién de mineral, deberd ser reformufado, teniendo en consideracion que va atravesar diferentes
lipos de material y de diferente permeabilidad y tipo de revestimiento o no deberd ser concordante con lo indicado
lineas arriba

Respuesta.- Al respecto se sefiala que de acuerdo con la observacién efectuada se ha considerado que todas fas
zonas que tengan material suelfo o que pueden ser erosionados por las aguas pluviales seran revestidos con
geomembrana HDPE. L os sustenfos hidrauficos se presenian en ef Anexo Obs. 70»
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2015, la Autoridad Supervisora verificé un canal junto al muro
de contencién de un ancho aproximado de 5 metros, al pie del tajo ejecutado para
derivar las aguas de escorrentia, el que estd construido con material del mismo
lugar y descarga a una cuneta de la via de acceso en su extremo inferior’®. Lo
verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en las fotografias N.° 3 al 8
del informe Preliminar™'.

En el ITA, la Direccién de Supervision concluyé que el administrado habria
construido un muro de contencién en la parte inferior del tajo Anama, incumpliendo
su instrumento de gestion ambiental.

Andalisis de descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefialdé, con relacién a la
implementacién de un muro de contencion, que corresponde a una medida
implementada para la estabilizacién en las zonas inestables que pudieran aparecer
o acentuarse en la explotacion del tajo Anama, de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, en el literal ¢) de la seccién [11.1 del Informe Final, se sefial6 en el EIA
Anama 2014, se ha considerado como una medida, en etapa de operacion, contra
la alteracién de la estabilidad fisica de los taludes cercanos al tajo, la realizacion de
obras de estabilizacion, si en caso se requieran en los taludes cercanos al tajo'.

Ahora bien, sefialé la Autoridad Instructora que segun la Guia de Elaboracion de
Cierre de Minas del MINEM, dentro del plan de estabilizacién fisica se puede
contemplar pozas, bermas, estructuras de transporte y recoleccién de agua®.

Informe de Supervision:

wHallazgo N° 01:

Se observd un canal junto af muro de contencion, de un ancho aproximado de 5 m., af pie del tajo, ejecutado para
derivar las aguas de escorrentia, ef que estd construido con material del mismo lugar y descarga a una cuneta de
fa via de acceso en su extremo inferior. Se forné muestra del suelo del canal para determinar el potencial de
generacién de drenaje écido de roca. En las coordenadas UTM WGS84 E: 0742778 N: 8412892, [.. ]»

Paginas 200 al 202 del documento denominade «0060-11-2015-15_[F_SR_ANAMA» contenido en el disco
compacto que obra a folio 8 del Expediente.

EIA Anama 2014
«6,0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Lol )
6.2 ETAPA DE OPERACION
[.] )

6.2.1 MEDIO FISICO

Impacto: Alteracién de la estabilidad fisica de Jos taludes cercanos al tajo

E.dq

« Supervisar zonas inestables que pudieran aparecer y/o acentuarse por fa explotacion del tajo Anama, al aumentar
las vibraciones y realizar obras de estabilizacion si en caso se requieran en los taludes cercanos af tajo.»

Guia para la Elaboracion de Planes de Cierre de Minas del MINEM

«3.5.3 Eslabilidad Fisica (5.3.3) Proporcionar un plane general del proyecto (con coordenadas UTM) que muestre
[a distribucion final de cada uno de los componentes una vez que ef plan de estabilizacidn fisica se ha implementado
(e.g.: pozas, bermas, estruciuras de transporte y recoleccion de agua, efc.). El plano debe considerar todos fos
componentes del proyecto.»
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Asimismo, como parte de la estabilizacién de taludes, uno de los métodos mas
comunes utilizados para la estabilizacion de taludes en terrenos conformados por
suelos, es la construccidn de muros y contrafuertes (bermas)™.

Por lo tanto, la Autoridad Instructora concluyé que el muro hecho en tierra, verificado
en la Supervisién Regular 2015, si sirve como medida para la estabilizacién fisica
del talud del tajo Anama, que puede verse desestabilizado por las voladuras
efectuadas en esa zona, y afectar con un deslizamiento al bofedal 38b ubicado en
la parte baja del tajo Anama.

Al respecto, de acuerdo al principio de tipicidad, solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley, o reglamentaria en caso que por ley o decreto legislativo
se permita’s.

En el presente caso, la tipificacién imputada es por incumplir con lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; sin embargo, como ya se ha establecido, la
implementacion del muro de tierra imputado es una medida adoptada por el
administrado de acuerdo a su instrumento de gestion ambiental, por lo que la
conducta imputada no se adecua al tipo infractor.

De acuerdo a lo expuesto, y en atencion al principio de tipicidad establecido en el
TUO de la LPAG, la autoridad instructora recomendo el archivo del procedimiento
administrativo sancionador en el extremo referido a la construccién del muro de
contencién, careciendo de objeto emitir pronunciamiento por los descargos
presentados.

Cabe precisar que, de acuerdo a la Autoridad Instructora, no se esta avalando las
caracteristicas de construccion del referido muro de contencion, como altura, ancho,
angulo de inclinacion entre otras caracteristicas del mismo, debido a que no existe
un estudio de estabilidad fisica que sustente dicha construccion de la berma o
informacion que haya sido tomada por la Autoridad Supervisora. Solo se indica que
la berma o muro si esta contemplado dentro de las medidas para asegurar la
estabilidad fisica, y por tanto fue realizada de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Escobar Potes, Carlos Enrique and Dugue Escobar, Gonzalo (2016} Geotecnia para el tropico andino. NIA,
Manizales, Colombia.

«5- OBRAS DE ESTABILIZACION DE TALUDES

5.1 INTRODUCCION

; = . Puede prasentar problamas por

i & tentes en .

i Incremento de los esfuerzos Contrafuertes o muros o de_sllza‘ra}l s = asentamiento ¥ requlers espacio para
T . combinacidn con otros métodos., e

| resistentes aplicando fuerzas realizar la estruclura.

| ; imitacidn de squiere ras ia del

| externas tistalacién de anclajes .Eﬁ Iug_ares con limitacidn da Requiere rasistencia del suelo a _ias

| espacio. fuerzas de cortante da los anclajes

[..J»

La publicacién se puede encontrar en el siguiente link: http://www.bdigital.unal.edu.co/53560/

Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General:

«Articulo 246.- Principios de la potestfad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

]

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de fey mediante s tipificacion como fales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar agueflas dirigidas a
identificar las conducias o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legaimente, salvo lfos casos en que la ley o Decrefo Legislafivo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.»
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23.

24.

Con relacion al canal de escorrentia, el administrado sefialé que existe
contradiccién entre el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio; toda vez gue en el Acta de Supervisidn se hace mencion al
muro de contencién y al canal de escorrentia, luego en el Informe de Supervisiéon
se hace mencion prioritaria sobre el canal de escorrentia, para finalmente, en el
Informe Técnico Acusatorio, solo se concluya como responsabilidad la implantacion
unicamente del muro de contencion.

De acuerdo a lo expuesto por el administrado, en el literal ¢) de la seccion I11.1 del
Informe Final, la Autoridad Instructora hizo una revisién de los hechos detectados y
medios probatorios que sustentan la imputacion por el canal de escorrentia, a
efectos de determinar si efectivamente se verificé un canal de escorrentia en la
Supervision Regular 2015, tal como se detalla a continuacion:

(i) En el area del tajo, el administrado ha implementado un canal de coronacion
recubierto con geomembrana, tal como se observa en las fotografia N° 6 del
Informe Preliminar, cuya finalidad es derivar el agua de escorrentia y evitar el
contacto con el tajo abierto. Por lo tanto, carece de sentido que se implemente
otro canal de coronacion adyacente al canal con geomembrana.

Fotografia N.° 6

Canal de

Fuente: Informe Preliminar

(ii) Asimismo, de la revision de las fotografias N°4 a la N°8 del Informe Preliminar,
se advierte una trinchera hecha en tierra la cual ha sido dispuesta en forma de
berma adyacente, segun la supervision dicha trinchera tiene un ancho de 5
metros aproximadamente, pero no da como referencia la altura de la berma.
Tampoco se observa que en dicha “trinchera” discurra agua de escorrentia y
tampoco se muestra huellas de erosién hidrica; por lo tanto, existe la duda de
gue realmente se construyd con dicha finalidad, mas aun si existe un canal de
coronacién adyacente recubierto con geomembrana.
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Fotogre_lfia N.°8

Supueslo Canal

s -3 R ,.,_._./_- o
Fuente: Informe Pre

25. Al respecto, de acuerdo al principio de presuncién de licitud, las entidades deben
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario'®.

26. En el caso en concreto, no existe prueba suficiente que acredite gue la trinchera de
5 metros constituya un canal de escorrentia, mas atn si en el Informe Técnico
Acusatorio, se dejé de lado el hallazgo referido al canal de escorrentia para
mantener la acusacion solo por el muro de contencion observado en la Supervision
Regular 2015, por lo que se debe presumir que el administrado actué de acuerdo a
sus deberes.

27. De acuerdo a lo expuesto, y en atencidén al principio de presuncion de licitud,
establecido en el TUO de la LPAG, la autoridad instructora recomendé también
recomendar el archivo del procedimiento administrativo sancionador en el extremo
referido a la construccion de un canal junto al muro de contencién, careciendo de
objeto emitir pronunciamiento por los demas descargos presentados por el
administrado.

28. Por lo anterior, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos ratifica el
analisis contenido en el literal c) de la seccién 11.1 del Informe Final de Instruccién,
Y, en consecuencia, determina que corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador iniciado contra el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
-~ modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
e & de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articule 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Texto Unico Ordenado de Ia Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General:

«Articulo 246.- Principios de Ia potestad sancionadora administrativa

La pofestad sancionadora de fodas fas entidades estd regida adicionalmente por los sfguientes principios
especiales:

[.]
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Anabi S.A.C. en atencion a los fundamentos expuestos en la parie
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que al haberse determinado el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en todos sus extremos, no corresponde correr traslado del
respectivo Informe Final de Instruccién a Anabi S.A.C. para presentacion de descargos.

Articulo 3°.- Informar a Anabi S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su nofificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniguese

Dirsclor de Fiscalzacion y Aplicacion de Issartivos
Organismo de Eveduszisn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CCC/IDV/agly-ecdb
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