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Resolucion Directoral N°-~.9)< '?%018-OEFA/DFAI

biental Expediente N° 0981-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 0981-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : CURTIDURIA ORION S.A.C.!
UNIDAD FISCALIZABLE :  PLANTA TRUJILLO
UBICACION : DISTRITO DE LA ESPERANZA, PROVINCIA DE
TRUJILLO Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
SECTOR : INDUSTRIA
RUBRO : CURTIEMBRE
MATERIA : MONITOREO AMBIENTAL
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
ARCHIVO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2016-101-033495
Lima, 7§ 0IC. 7018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 718-2018-OEFA/DFAI/SFAP, el escrito de
descargos del 12 de diciembre de 2018 presentado por Curtiduria Orion S.A.C.; y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. El 15 de mayo de 2015 se realizé una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a las instalaciones de la Planta Trujillo? de titularidad
por Curtiduria Orién S.A.C. (en adelante, Curtiduria Orion).

2. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
del 15 de mayo de 2015 (en adelante, Acta de Supervision)® y en el Informe de
Supervision N° 471-2016-OEFA/DS-IND del 28 de junio del 2016* (en adelante,
Informe de Supervision).

3. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 1931-2016-OEFA/DS del 16 de agosto
del 2016° (en adelante, ITA), la Autoridad Supervisora analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que Curtiduria
Oridén habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

4, Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 741-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
agosto de 2018° y notificada al administrado el 11 de setiembre de 20187 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion (en adelante, SFAP)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)

Registro Unico del Contribuyente N° 20440207422.

La planta industrial Trujillo se encuentra ubicada en la Calle 5, Lote 34, Mz. A1, Parque Industrial, distrito de La
Esperanza, provincia de Trujillo, departamento de la Libertad.

Contenida en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente.
Contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente.

Folio 1 al 14 del Expediente.

Folios 68 al 73 del Expediente.

Folio 76 del Expediente.
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del Ambiente

contra Curtiduria Orién, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Expediente N° 0981-2018-OEFA/DFAI/PAS

5. El 9 de octubre de 2018, mediante escrito con Registro N° 822138, el administrado
presento sus descargos (en adelante, escrito de descargos 1) al presente PAS.

6. El 22 de noviembre de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades
Productivas, mediante la Carta N° 3559-2018-OEFA/DFAI° notificé a Curtiduria
Orién el Informe Final de Instruccion N° 718-2018-OEFA/DFAI/SFAP' (en lo
sucesivo, Informe Final).

7.  Mediante escrito con Registro N° 99612 del 12 de diciembre de 2018"", Curtiduria
Orién presentd sus descargos contra el Informe Final (en adelante, escrito de
descargos 2).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

8. El presente PAS, se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversién en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante,
RPAS).

9.  Enese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS, son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que los hechos imputados generen dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

Folios 78 al 97 del Expediente.
Folio 105 del Expediente.
Folios 98 al 104 del Expediente.
Folio 106 al 111 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar. )
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

10. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

lll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
IlI.1. Hecho imputado N° 1: Curtiduria Orion no realizé el monitoreo ambiental de

efluentes liquidos, correspondiente al primer semestre del afno 2015,
conforme al compromiso asumido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

11. Mediante Oficio N° 1852-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 31 de agosto de
2006', el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) aprobo el
Diagnostico Ambiental Preliminar (en adelante, DAP) de la Planta Trujillo de
titularidad de Curtiduria Orién.

12. En el Anexo N° 1 del DAP, se aprecia que Curtiduria Oridon se comprometié a
realizar un Programa de Monitoreo para el componente ambiental de Efluentes
Liquidos y a presentar sus respectivos informes de monitoreos ambientales, con
una frecuencia semestral, conforme se muestra a continuacioén:

“(...) ANEXO N° 1 - PROGRAMA DE EFLUENTES LIQUIDOS

MONITOREQ ESTACION UBICACION PARAMETROS FRECUENCIA

Punto Final de Control para tecnologia

Convericional PpH, Temperatura, SST,

Aceites y Grasas, DBO,
DQO, Sulfuros, Cromo VI,
Cromo Total, N-NH4

Efluentes E-4

Liquidos E-6 Semestral

Punto Final de Control para Tecnologias
Limpias

ANEXO N° 2: CUADRO DE FRECUENCIA DE PRESENTACION DE INFORMES DE

MONITOREO
INFORMES DE MONITOREO FECHA DE PRESENTACION
1er Informe de Monitoreo 2da semana del mes de Febrero del 2007
2do Informe de Monitoreo 2da semana del mes de Agosto del 2007

LF
Fuente: Oficio N° 1852-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 31 de agosto de 2006 (DAP de la Planta Trujillo).

En relacion al punto de muestreo, en la seccidon 11.1 “Impactos directos
relacionados con la ubicacién de Curtiduria Orién S.A.C.” del DAP, se advierte que
los efluentes de las operaciones y procesos de curtiembre son descargados a la
red de alcantarillado. En tal sentido, se reconoce un solo punto de control.

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 149 del Informe de Supervision Directa N° 471-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente.
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14. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su DAP, se
procedera a analizar si este fue incumplido o no.

Expediente N° 0981-2018-OEFA/DFAI/PAS

b)  Analisis del hecho imputado N° 1

15. De los resultados de la Supervision Regular 2015 efectuada por la Direccién de
Supervision, se sefialé en el Informe de Supervisién', que el administrado no
realizé el monitoreo ambiental del primer semestre del afio 2015.

16. En el ITA', |a Direccién de Supervision concluyé que el administrado no habria
realizado el monitoreo ambiental de efluentes liquidos correspondiente al primer
semestre del afio 2015, conforme a lo establecido en su Diagnéstico Ambiental
Preliminar.

c) Analisis

17. De la revisién del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se verificé que el
administrado presentd los informes de monitoreo de Efluentes Liquidos del
segundo semestre de 2015', del segundo semestre de 2016'", del primer
semestre de 2017'® y del primer semestre de 2018'¢, en el cual se observa que
Curtiduria Orién ejecuté los monitoreos, tal como se aprecia a continuacion:

Informes de Ensayo de Monitoreo Ambiental
“Curtiduria Orién S.A.C.”

Periodo Laboratorios Informe de Componente Parametros
acreditados ensayo N° ambiental monitoreados
Laboratorios T-680-215-
Ambisniaies QRN Agua Residual SST, Aceites y
alrfsdl R (Facha de (Buzon) Grasas, DBOs y DQO
(Registro N° LE- muestreo: ’
026) 21/09/15)
Servicios . Aceites y Grasas,
Analiticos 1??222;23;6 (P’gggzsizfd‘;age DBOs, DQO, Cromo
2016-11 Generales SAC ; VI, SST, N-NH4,
(Registro N" LE- | oo™ 6) in?iflljus?rri];?:s) Sulfuros; b,
047) Temperatura, otros
Aceites y Grasas,
Servicios 11;251,9];25);7 Agua Residual DBOs, DQO, Cromo
2017-1 Analiticos i (salida del pozo de VI, SST, N-NH4,
Generales SAC : tratamiento) Sulfuros, pHy
26/05/2017)
Temperatura

Folio 12 del Informe de Supervision Directa N° 471-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto (CD)
obrante en el folio 14 del Expediente:

)
Hallazgo N° 5: Clasificacién:
SIGNIFICATIVO
El administrado no ha realizado el monitoreo ambiental del primer semestre del | Situacién del hallazgo:
ario 2015. NO SUBSANADO

)
Folio 12 (reverso) del Expediente.

Escrito de fecha 11 de marzo de 2016.
Escrito de fecha 18 de noviembre de 2016.
Escrito de fecha 31 de julio de 2017.

Escrito de fecha 16 de abril de 2018.
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18.
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Aceites y Grasas,
Senvicios 1%;225;25);8 Agua Residual | DBOs, DQO, Cromo
2018-1 Analiticos e gt (salida del pozo de VI, SST, N-NH4,
Generales SAC 16/03/2018) tratamiento) Sulfuros, pHy
Temperatura

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Al respecto, se advierte del Cuadro antes expuesto, que Curtiduria Orion realizé
el monitoreo del componente ambiental de Efluentes Liquidos, en sus respectivos
parametros de medicién, de acuerdo a lo establecido en su Programa de
Monitoreo Ambiental, accién que permite acreditar la correccion de la conducta
imputada antes del inicio del presente PAS.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)? y el Reglamento de Supervisién del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?!, establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con presentar el reporte de monitoreo, a fin de dar por subsanada la
presunta infraccion verificada durante la supervision.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 741-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 11 de setiembre del
2018.

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(4]

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caréacter formal u otra, que cause darfio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento™.
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24,
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25.

26.

27,
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En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo en el presente extremo del PAS.

En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los
descargos presentados por Curtiduria Orién, en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en el presente, no exime
a Curtiduria Orion de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

Hecho imputado N° 2: Exceder en 39.7% el Limite Maximo Permisible
establecido en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE respecto del
parametro Aceites y Grasas en el punto de control EF-01, conforme al
muestreo efectuado durante la Supervision Regular 2015.

Analisis del hecho imputado N° 2

Conforme se consigné en el Informe de Supervisién??, durante la Supervision
Regular 2015 la Direccién de Supervision realizé la toma de muestras de los
efluentes industriales en el punto de control EF-01 denominado “Punto de
descarga a la alcantarilla derivado del proceso de remojo del pelambre” de la
Planta Trujillo (Coordenadas WGS 84: E 0713735, N 9108859).

En el Informe Técnico Acusatorio?, la Direccion de Supervision concluyé que los
resultados de la toma de muestras en los efluentes liquidos efectuado durante la
Supervision Regular 2015, habrian superado los valores referenciales para los
parametros pH, Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Aceites y Grasas (AyG)
y Cromo Total, establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE para
los efluentes para alcantarillado para las actividades de curtiembre en curso.

No obstante, se realizdé la evaluacion del Informe de Ensayo
N° 54375L/75-MA que contiene los resultados del citado muestreo, los cuales
evidenciaban que Curtiduria Orién superd los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP) para el parametro Aceites y Grasas en 39,7%, tal como se aprecia
a continuacion:

Folio 147 del Informe de Supervisién Directa N° 471-2016, contenido en el disco compacto (CD) obrante en el
folio 14 del Expediente:

)
Hallazgo N° 06: Clasificacion:
(i) SIGNIFICATIVO
Sustento técnico: Situacion del hallazgo:

NO SUBSANADO
En la Supervision efectuada al administrado, se realizé la toma de muestra
del efluente industrial proveniente del proceso de remojo del pelambre en el
punto de control EF-01 denominado “Punto de descarga a la alcantarilla
derivado del proceso de remojo del pelambre” de la Planta Trujillo
(Coordenadas WGS 84: E 0713735, N 9108859).

Folio 12 (reverso) del Expediente.
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Cuadro N° 1: Resumen de excesos de los parametros de Aceite y Grasas

Informe de Resultado D.S. N° 003-2002-
Campo INFORME PRODUCE
(Reporte de DE LMP (actividad
2 5 Monitoreo 3 en curso para
Rarameiros fPnieac Ambiental en ENS"'?,YO' efluentes que Conclusion Exceso
Apoyo a las vierten al
supervisiones 5437\;“;’[\"15' alcantarillado -

del OEFA) Curtiembre)
pH - 10.57 - - VR
Temperatura °C 26.4 - 35 No superé
Cromo
Hexavalente mg/L ) <0.02 B biic
Nitrégeno
Amniacal mg/L - 20.98 - VR
Sulfuros mg/L - 5127 - VR
Demanda
Bioquimica de mg/L - 1195 - VR
Oxigeno
Aceites & 4 o7
Grasas mg/L - 139.7 100 Superé 39,7%
Solidos Totales
Suspendidos i ) 820 B i
Demanda
Quimica de mg/L - 2395 - VR
Oxigeno
Cromo Total mg/L - 6.1103 - VR

(*) Limite Maximo Permisible de efluentes que vierten al alcantarillado de las actividades de curtiembre.
Fuente: Informe de Ensayo N° 54375L/75-MA.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En atencién a lo anterior, la Autoridad Instructora resolvi6 iniciar el presente PAS

Unicamente por haber superado los LMP respecto del parametro Aceites y Grasas,
sefalado en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

Anadlisis de descargos

En su escrito de descargos 1, Curtiduria Orién alegdé que conforme a la Primera
Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, los
Valores Referenciales establecidos en el Anexo N° 2 tendrian un periodo de
vigencia de dos (2) afios a partir de la fecha publicacion de dicha norma, es decir,
dicha norma perdi6 vigencia el afio 2004 y quedo derogada por lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, que aprobd los Valores Maximos
Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no domésticas en el
sistema de alcantarillado sanitario.

Al respecto, cabe precisar que, la vigencia de dos (2) afos referida por el
administrado solo es aplicable para los casos de Valores Referenciales, los cuales
si dejaron de estar vigentes en el afio 2004; sin embargo, en cuanto a los LMP, el
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE aun continta vigente hasta la fecha;
por lo tanto, a la fecha de efectuada la Supervision Regular 2015, si era exigible
el cumplimiento de los LMP para Aceites y Grasas. En ese sentido, lo alegado por
el administrado no resulta suficiente para desvirtuar la presente imputacion.

Por otro lado, sefala que el cumplimiento de los VMA establecidos en el Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, es exigible por las entidades prestadoras de
servicios de saneamiento-EPS, ademas, dicha norma no dispone aplicacién de
multas u otras sanciones por esta superacion, en razén a ello, la metodologia para
la determinacién de los pagos adicionales por exceso de concentracion respecto
de los mismos, seria elaborada y aprobada por la SUNASS.

Sobre el particular, cabe precisar que dicho cuerpo normativo establece valores

gue son de aplicacion en materia de saneamiento y construccion, fiscalizables por
el Ministerio de Vivienda, Saneamiento y Construccion, toda vez que regula la
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descarga de aguas residuales no domésticas al alcantarillado sanitario, el cual es
un conjunto de redes de tuberias utilizadas para el abastecimiento de agua potable
en las zonas urbanas, las cuales no son fiscalizables por el OEFA.

Expediente N° 0981-2018-OEFA/DFAI/PAS

33. Mas aun, si en uno de los considerandos del Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA se sefiala que mediante ese reglamento se aprueban VMA y no LMP u
otra de similar naturaleza, ya que estos ultimos son parametros de orden
ambiental que se aplican a las descargas de efluentes que tienen
repercusion en el ecosistema y el ambiente?*. Por lo que, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

34. Finalmente, Curtiduria Oridn refiri6 que el OEFA no tiene competencia para
sancionar por el presente hallazgo que se le imputa como infraccién en el hecho
detectado, asi como respecto a exceder en 39,7% el LMP establecido en el
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE sobre el parametro Aceites y Grasas.

35. Alrespecto, en el Informe Final se sefialé que segun lo establecido en los articulos
6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011, el OEFA es un organismo
publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sanciéon en materia ambiental.

36. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA.

37. Con lafinalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior, mediante
Decreto Supremo N° 009-2001-MINAM, publicado el 3 de junio de 2011, se aprobd
el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental relativas a los
Subsectores de Industria de PRODUCE al OEFA. Por lo que, el OEFA si es
competente para sancionar por la comision del presente hecho imputado.

38. Por otro lado, Curtiduria Orion sefialé que ha tratado de mantener siempre una
buena conducta ambiental, dando cumplimiento a los LMP y para acreditar ello
adjunté los informes de monitoreo de Efluentes Liquidos del segundo semestre de
2015%, segundo semestre de 2016%, primer semestre de 2017% y primer
semestre de 2018%, cuyos resultados se aprecian en el Cuadro N° 1, siguiente:

Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema
de alcantarillado sanitario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA
CONSIDERANDO:

()

Que, es necesario regular las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado
sanitario, a fin de evitar el deterioro y asegurar el adecuado funcionamiento de los sistemas de alcantarillado
sanitario (...), estableciendo y aprobando para este caso Valores Méximos Admisibles (VMA) en lugar de Limites
Maximos Permisibles, pues estos ultimos son parametros de orden ambiental que se aplican a las
descargas de efluentes en cuerpos receptores y tiene influencia en el ecosistema y el ambiente.

25 Escrito de fecha 11 de marzo de 2016.

20 Escrito de fecha 18 de noviembre de 2016.

il

INDUSTRIA U Escrito de fecha 31 de julio de 2017.
N

Escrito de fecha 16 de abril de 2018.
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Cuadro N° 1: Resultados de Efluente Liquido respecto del parametro Aceites y Grasas

Resultados
Periodo Laboratorios acreditados Informe de ensayo N° Aceites y Grasas
(mg/L)
- - T-680-215-ORION
2015-11 Laboratorﬁ's(’/:\\'gnblentales (Fecha de muestreo: 5.30
21/09/15)

e - 106300-2016

2016-11 SeGr\élg:zQQaslfgos (Fecha de muestreo: 81.0
28/09/2016)
o - 112929-2017

2017-11 SeGr\gs;orzégaSh/t;gos (Fecha de muestreo: 22.0
26/05/2017)
o - 121332-2018

2018-I SeGr\grcigzérswaSliEgos (Fecha de muestreo: 4.6
16/03/2018)

D.S. N° 003-2002-PRODUCE
LMP actividad en curso para efluentes que vierten a la alcantarillado - 100
Curtiembre

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De los citados resultados, se advierte que Curtiduria Orién cumple con los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE para el parametro
de Aceites y Grasas, respecto de actividades en curso que vierten efluentes al
alcantarillado, conforme se aprecia del Cuadro N° 2, siguiente:

Cuadro N° 2: Resultados del parametro Aceites y Grasas

Aceites y Grasas

Parametro

Actividad Encurso

Descarga Efluentes Liquidos 80
70
60
50
PR D.S.N°003-2002- 2
Informe de ensayo | Periodo de monitorej elesy Ceavag PRODUCE (En 20 r—.—-
(mg11) curso) 10 | |
0 == 2 2
I- 11-2016 11-2017 I-:
T-680-215-ORION 1-2015 53 100 2015 20 28
sz Aceites y Grasas 53 81 » 46
(mg/)
106300-2016 11-2016 81 100

—— D.S. N° 003-2002-

PRODUCE (En curso) 00 100 e 10

112929-2017 1l-2017 22 100

121332-2018 1-2018 46 100

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Al respecto, resulta pertinente mencionar que, de acuerdo con reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental, el monitoreo de un
efluente en un momento determinado, refleja las caracteristicas singulares de
este, en ese instante. Por ello, a pesar que con posterioridad el titular realice
acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los parametros
se encuentran dentro de los LMP o VMA, establecidos antes del inicio del PAS,
ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una
subsanacion de la conducta infractora.

En esa linea, corresponde sefialar que mediante Resolucion N° 031-2017/TFA-
SME del 17 de febrero del 2017; el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA) establecié que el incumplimiento de los LMP es una conducta que
se infringe en un momento determinado. Un extracto de lo sefialado por el TFA,
se muestra a continuacién:

“121. Asimismo, cabe advertir que los LMP, han sido adoptados por el Estado
como instrumentos de gestion ambiental para controlar la concentracion de
las sustancias contenidas en las emisiones y efluentes que son descargadas
o emitidas por el cuerpo marino receptor, a fin de preservar la salud de las
personas y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los
LMP, solo por estar regulados normativamente, sino también porque a través de
dicho cumplimiento, evitaran la generacion impactos negativos (...)
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123. Por lo tanto, en el presente caso el exceso del LMP (...) las acciones que
pudiera adoptar el administrado a efectos de no exceder el LMP para dichos
parametros no revierte la conducta infractora en cuestion.

124. En consecuencia, esta sala es de la opinién que, por su naturaleza, la
conducta analizada no es subsanable; por lo que, no se ha configurado el
supuesto de eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1
del articulo 236-A de la Ley N° 27444, en el presente extremo.”

(Enfasis es agregado)

En otro pronunciamiento, el TFA, mediante la Resolucion N° 008-2017-
OEFA/TFA-SPIM del 24 de febrero del 2017, precis6 que el monitoreo de un
efluente en un momento determinado refleja las caracteristicas singulares del
mismo en ese instante, por lo que, no obstante, el administrado eventualmente
acredite el cumplimiento de los LMP con posterioridad a la comision de la conducta
infractora, dada su naturaleza, no es factible que sea posteriormente subsanada.
Un extracto de lo sefialado por el TFA, se muestra a continuacioén:

“66- En efecto, debe sefialarse que el monitoreo de un efluente en un momento
determinado refleja las caracteristicas singulares de este, en ese instante. Por
ello, a pesar de que con posterioridad a la comision de la infraccion el titular
realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los
parametros se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa
que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la
conducta infractora.

67. En ese sentido, esta Sala considera que la conducta infractora (...) por su
naturaleza, no resulta subsanable, (...) y por ende, no se ha configurado el
supuesto de eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1
del articulo 236-A de la Ley N° 27444.”

(Enfasis es agregado)

Sin embargo, conforme a lo detallado en parrafos anteriores, dado que el exceso
de LMP refleja la calidad ambiental en un determinado momento; las medidas
adoptadas por el administrado a fin de no exceder el parametro imputado, no
implican en forma alguna la exencién de su responsabilidad. Por lo tanto, dichas
acciones posteriores al inicio del presente PAS seran consideradas en el analisis
de la procedencia o no del dictado de medidas correctivas.

En atencién a lo sefalado en el Informe Final, en su escrito de descargos 2, el
administrado sefialé que se ha vulnerado el principio de legalidad y de debido
procedimiento, debido a las siguientes incongruencias:

a) No se ha tramitado el presente PAS como un PAS Excepcional.

b) No se puede declarar la responsabilidad administrativa en el presente PAS,
ya que eso implicaria imponer una sancién y ello no esta contemplado en el
articulo 19° de la Ley N° 30230.

Respecto al alegato a) de sus descargos, es preciso sefialar que, en el Informe
Final, se ha sefialado que, el presente PAS se encuentra dentro de la aplicacion
del articulo 19° de la Ley N° 30230, por lo que se tramitara como un PAS
excepcional, conforme se aprecia a continuacion:
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. NORMAS PROCEDIVMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

6. El presente PAS, se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de
Consejo  Directivo N° 026-2014-OEFA/CD  (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante,
RPAS).

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

Respecto al alegato b), es pertinente sefalar que conforme al principio de
legalidad?®, la administracién publica debe actuar conforme a la ley y dentro de las
facultades que le estén atribuidas. En esa misma linea, de acuerdo al principio del
debido procedimiento®, los administrados gozan de todos los derechos vy
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decisién motivada y fundada en derecho.

Asimismo, es preciso sefialar que el articulo 19° de la Ley N° 30230°% establece
que, durante el periodo de tres (3) afios -contados a partir de la vigencia de la

29

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)

Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promoclon y
dinamizacion de la inversién en el pais, Ley N° 30230

“Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:
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referida Ley-, el OEFA tramitara PAS excepcionales, en los cuales “si la autoridad
administrativa_declara la_existencia de infraccion, ordenara la_realizacion de
medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento sancionador excepcional (...)".

Asimismo, es pertinente sefialar que, en el Informe Final, la Autoridad Instructora
ha recomendado que se declare la responsabilidad administrativa de Curtiduria
Orién al haberse configurado la existencia de una infraccién administrativa al
incumplir los LMP establecidos en la norma.

En linea lo sefialado, el numeral 4.3 de articulo 4° del RPAS®*?, establece que la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (Autoridad Decisora),
constituye el érgano de primera instancia y es competente para determinar la
existencia de responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar medidas
cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.

En ese sentido, se desprende que esta Direccion esta facultada a determinar la
existencia o no de responsabilidad administrativa en el presente PAS, asimismo,
a dictar las medidas correctivas que sean pertinentes, luego de merituados todos
los medios probatorios recabados en el procedimiento.

Por lo tanto, no resulta incongruente que se pueda declarar la responsabilidad de
Curtiduria Orién por el presunto incumplimiento materia de analisis, toda vez que,
como se ha demostrado, esta Direccion se encuentra facultada para ello, asi como
para el dictado de medidas correctivas. En ese sentido, corresponde desestimar
lo alegado por el administrado en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es pertinente aclarar que la declaracion de responsabilidad
no implica en modo alguno la imposicion de una sancién (multa), mas aun teniendo
en cuenta que en el Informe Final, la Autoridad Instructora tampoco ha
recomendado la imposicién de una sancién a esta Direccion. Por lo que no se ha
vulnerado con lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 ni con los
principios de legalidad y debido procedimiento.

En atencién a ello, y de los medios probatorios actuados en el Expediente, queda
acreditado que el administrado incurrié en la conducta infractora consistente en
exceder en 39.7% el Limite Maximo Permisible establecido en el Decreto Supremo
N° 003-2002-PRODUCE respecto del parametro Aceites y Grasas en el punto de

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 27-2017-OEFA-CD
“Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.

(...)."
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control EF-01, conforme al muestreo efectuado durante la Supervision Regular
2015.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
responsabilidad de Curtiduria Orién en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®**.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa’®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

33

34

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica. ’

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
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59. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

© © (+)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- ded? e . sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
res:gnms;?:i;ide‘ recursos naturalesy la repa.lr.acié.rf o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

60. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

(-]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidn ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

38

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(:=4)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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k@a del Ambiente

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 2

64. En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que Curtiduria Orién
excedié en 39.7% el Limite Maximo Permisible establecido en el Decreto Supremo
N° 003-2002-PRODUCE, respecto del parametro Aceites y Grasas, en el punto de
control EF-01, conforme al muestreo efectuado durante la Supervision Regular
2015.

65. Sobre el particular, conforme a lo analizado en el literal b) del acapite 11l.2 de la
presente Resolucion Directoral, de la revisiéon de los resultados descritos en los
Informes de Ensayo, correspondientes al segundo semestre de 2015, segundo
semestre de 2016, primer semestre de 2017 y primer semestre de 2018, se
evidencia que los valores obtenidos en el parametro Aceites y Grasas se
encuentran por debajo de los LMP; en consecuencia, ha quedado acreditada la
correccion de la presente conducta infractora.

66. En ese sentido, habiéndose acreditado el cese de los efectos de la conducta
infractora, esta Direcciéon considera que no existe la necesidad de ordenar la
reversioén, restauracion, rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacion de la
situacion alterada por dicha conducta®.

67. Porlo expuesto, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiduria

Orion S.A.C. por la comision de la infraccion contenida en el numeral 2 la Tabla N° 1 de

la Resolucion Subdirectoral N° 741-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los
/ fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

%,
z
r°ﬂ%rticulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
gen el extremo referido a la imputacion contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
N

S/Resolucion  Subdirectoral N° 741-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

 INGDSTRIA. S
AN

QEFR

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.

Pagina 16 de 17



%

>IN

“OEFA-

DUSTRIA S

Rbiental Expediente N° 0981-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo 3°.- Declarar que, respecto de la conducta infractora N° 2, no corresponde
ordenar medida correctiva alguna, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 4°.- Informar a Curtiduria Orion S.A.C. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Curtiduria Orion S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

Ko

EPEeE9EEOENNEEDONDS00DRENE000800

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizaci6n y Apficacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

)

EMC/DCP/fsa
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