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CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
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MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2017-101-040124

Lima, 77 BIC. 708

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 685-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de
octubre del 2018, el escrito de Registro N° 97475 del 4 de diciembre de 2018, el Informe
Técnico N° 1088-2018-OEFA/DFAI/SSAG del 14 de diciembre del 2018; v,

l ANTECEDENTES

1. El 22 de agosto de 2017, se realizé6 una acciéon de supervision especial (en
adelante, Supervisiéon Especial 2017) a las instalaciones de la Planta Ventanilla
de titularidad de Envases Ventanilla S.A. (en adelante, el administrado). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 22 de
agosto de 20172 (en adelante, Acta de Supervision).

2 Mediante el Informe de Supervision N° 771-2017-OEFA/DS-IND del 1 de
diciembre de 2017° (en adelante, Informe de Supervision), la Direcciéon de
Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones administrativas a la normativa
ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 212-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 16 de
marzo de 2018* y notificada el 28 de marzo de 2018°% (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 38585 del 26 de abril de 20188, el administrado
presentod sus descargos (en adelante, escrito de descargos) al presente PAS.

1 Registro Unico de Contribuyentes N” 20458775746.

Folios 10 al 20 del Expediente N° 0339-2017-DS-IND. contenidc en soporte magnético {CD) que obra en el folio
16 del Expediente.

Folios 2 al 15 del Expediente.

Folios 17 al 21 del Expediente.

Folio 22 del Expediente.

Folios 23 al 74 del Expediente.
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I.1.

| Expediente N° 0285-2018-OEFA/DFAI/PAS

El 13 de noviembre de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas notifico al administrado el Informe Final de Instruccion N° 685-2018-
OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito de Registro N° 97475 del 4 de diciembre de 20188 (en adelante,

escrito de descargos Il), el administrado presentd sus descargos al presente
PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N°1, 3, 4 Y 5: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 247° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputados N° 1, 3, 4 y 5 que constan en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral con posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais (en adelante,
Ley N° 30230) —considerando que la supervision se realizé el 22 de agosto del
2017—, corresponde aplicar a los referidos hechos imputados, las disposiciones
que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y
en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o

Folio 97 del Expediente.

Folios 100 al 109 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaiuacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Compiementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora
El gjareicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes 2 hayan sido
axpresamsante atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

RESPECTO AL HECHO IMPUTADO N° 2: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El hecho imputado N° 2, se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo  Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en el RPAS.

En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 2 es distinto a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que el hecho imputado genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias', de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no presenté la documentacion que

acredite la ejecucion del Programa Anual de Mantenimiento de los equipos
y maquinarias empleados en su proceso productivo en el periodo 2017, de

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de d:cho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinie a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva -
y ante su incumpiimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha “onJvma . adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado d= una medida correctiva, la Autoridad Dscisora s 3 aclarar en la resolucion respectiva la
exiafﬂn"/a respor ’sab "ad adm/msf/anva o/ ”/ 2 230 m sera tomada en cun u‘a para
toras Ambientales. { ..
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acuerdo al compromiso asumido en el Diagndéstico Ambiental Preliminar
(DAP) de la Planta Ventanilla.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

La Planta Ventanilla del administrado cuenta con un Diagnéstico Ambiental
Preliminar, aprobado mediante el Oficio N° 07163-2010-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGI-DAAI del 18 de noviembre de 2010 (en adelante, DAP). A su vez, el referido
oficio se sustenta en el Informe Técnico Legal N° 01779-2010-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI.

En el Capitulo 7 — Plan de Manejo Ambiental del DAP de la Planta Ventanilla se
contemplé el siguiente compromiso:

“7.1 ACCIONES DE PREVENCION DE LA CONTAMINACION (PC)

(s02)

Documentacién del Programa de Mantenimiento de Equipos y Maquinarias
Comprende la elaboracién y documentacion del Programa de Mantenimiento de
fodos los equipos y maquinarias empleadas en los procesos productivos de
EVENSA, que puedan estar asociados a la generacion de ruidos, material
particulado y emisiones, luego del cual se podré verificar el cumplimiento del
mantenimiento preventivo de los equipos y maquinarias con el objetivo de prevenir
la generacién o incremento de los niveles de generacion de ruidos, polvos o gases,
debido a fallas o defectos en los sistemas de control y/o tratamiento de las emisiones
y efluentes”.

A su vez, el referido compromiso se encuentra contenido en el Anexo 1 del Oficio
de aprobacion del DAP, conforme al siguiente detalle:

Anexo 1: Cronograma de implementacion de las alternativas de solucion al DAP de Ia

empresa EVENSA
. Medidas de
Alternativas de s as Cronograma de Costo de
Solucién Mmga%’%";::::f neién Implementacién| Implementacién

Mejoras en el Comité
de Seguridad e Prevencion

Forma parte de los

Actuaimente en costos operativos

Higiene Industrial Sjecucion de EVENSA
-~ Forma parte de los
P’°9'a’T‘a.det Prevencion Act::lmgp(ﬁts €M | costos operativos
Mantenimiento jecuci de EVENSA
RN B TrmHGN Contral 120 dias US § 2 000,00
Solidos

Programa de .

Moritoren Amblental. Control 100 dias US $2 200,00
Plan de Educacién Prevencién 100 dias US $ 1500,00

Ambiental

De acuerdo a dichos documentos, el administrado se comprometi6 a la
elaboracion y documentacion del programa de mantenimiento de todos los
equipos y maquinarias empleadas en el proceso produciivo, que puedan estar
asociadas a la generacion de ’rui‘dc.)s, ma’te_fial particuiado y emisiones, esic como
medida de prevencion al riesgo de afectacion de los trabajadores.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAP,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 1

Pagina 4 de 39
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20.

21.

De acuerdo al Acta e Informe de Supervisién, durante la Supervision Especial
2017, se solicité al administrado la documentacion correspondiente al programa
anual de mantenimiento de los equipos y maquinarias empleados durante el
proceso productivo, siendo que este indic6 que seria presentado de forma
posterior.

Sin embargo, conforme al Informe de Supervision'? el administrado no present6 la
documentacion que acredite la ejecucion del programa anual de mantenimiento
del afio 2017.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado indicé que presento6 el programa de
mantenimiento, siendo que no requeria de actividades adicionales pues no se
registraron observaciones de tipo ambiental, conforme se observa a continuacion:

(EVENSA | FICHA DE MANTENIMIENTOS

o
whavis PREVSS ResmBpaiQotien Vp LD
B — e A
- % Vo Gvgyeia y Cawiaecgus Slotes 14 Ll HBeg

o VO meMsaansuTa L edn (I Mantenimiento
. MoTot TR LAl ] - efectuado en
L . Canma  Filiee AN LIS 22-o8 -1 abril y agosto

! ChMbio Bitlte e Mo 22 ~eg 2001 del 2017
i

i

[oereomaziores bhve S8 Cre I%Tes C AR BATELIE D1 T4 0
Pl COND SF Lokl L, §L LoRlulion L
i g

Adicionalmente, durante la accién de supervision efectuada del 12 al 13 de marzo
del 2018, se advierte que el administrado presentoé la documentacién referida al
Programa de Mantenimiento, conforme se observa en el Acta de Supervision,
citada a continuacion:

Folio 4 del Expediente.
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1 10 Verificacion de Obhgac1one¢ y medios probatorios
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23. Es asi que, en el Informe de Supervisiéon N° 158-2018-OEFA/DSAP-CIND del 30
de abril del 2018, la Autoridad Supervisora no recogié ningun hallazgo relacionado
al Programa de Mantenimiento del administrado. Adicionalmente, de la revision de
la “Ficha de Obligaciones Verificables en la Supervisiéon” del citado Informe de
Supervision se aprecia que el administrado cumple con contar y ejecutar el referido
programa:

Ficha de Obligaciones Verificables en la Supervisién'®
13 de marzo del 2018

31 A.L“‘”rlhATl\!ANS DE SOLUCIGN PROPUESTOS EN EL DIAGNGSTICO AMBIENTAL PRELIMINAR {DAP)
334 lmplqmnn!:c[én e Modidas de Prevencidn y Contral DAP

[Purante s supervisida, el saminstradn |
| ptesento copla del programa anual de
ntznimiznto 2018, donde 30 conzgnan fos |

y  documentacicn  del| o RpiEiG 2 e e
l mMantenimi2ntos de CIVerses componentas de , -

lBqupos  y  miquines  leles oo

Programa de mantsnimiento
| Etaboracion
Programa de Manlanmento de ius
equipos y maquinas empleadas en fos |
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Fuente: Informe de Supervision N° 158-2018-

presente conducta infractora.

OEFAIDSAP.-CIND.

“En este sentldo ha quedado acredltado que eI admlnlstrado ha Corregldo la

25. Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-

L Folio 28 del informe de Supervision N° 158-2018-OEFA/DSAP-CIND.
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26.

21

2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)' y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'S, establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, a través del Informe Final, la SFAP realiz6 la revision del Acta
de Supervision y verificd que la Autoridad Supervisora otorgd un plazo de cinco
(5) dias habiles para la subsanacion de la presente conducta infractora. En ese
sentido, la referida Autoridad Instructora estimé que se habia requerido al
administrado presentar la subsanacion del hallazgo materia de analisis, lo cual
acarrearia la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion, de acuerdo a lo
sefialado en el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA.

Sin perjuicio de ello, esta Autoridad Decisora considera pertinente efectuar el
analisis del presunto requerimiento realizado por la Direccion de Supervision en el
momento de la Supervisién Especial 2017, el cual se aprecia a continuacion:

s 5)
Verificacion de obligaciones y medios probatorios
¢Corrigio? Plazo para acreditar la
N® Descripcion (Si, no, por subsanacién o
determinar) correccion (*)
()| (.) (..) (..)
a) Descripcion de la obligacion fiscalizable Por 5 dias
Elaboracién 'y documentacion del Programa de determinar
Mantenimiento de todos los equipos y maquinarias
1 empleadas en los procesos productivos de EVENSA, que
puedan estar asociados a la generacion de ruidos, material
particulado y emisiones.
b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento:
()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administraco acredite antes del inicio del procedimientc administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor. la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expedicnte en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dario a la vida y/o la salud de las personas,
(i) un danio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio

Para la determinacion del riessgo se aplicara la Metodologia para la 2stimacion d2l rizsgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma partz intagrante del presente
Reglamento.
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Cabe precisar que, la no presentacion de los registros de
mantenimiento a los equipos, maquinarias y cabinas de
pintado (preventivos y correctivos), constituira un presunto
incumplimiento al compromiso asumido en su DAP
aprobado.

() 1(.) (.- (--)

..y

Como se puede observar, a través del Acta de Supervision se le informé al
administrado sobre el incumplimiento detectado a fin de que proceda con la
subsanacion del presunto incumplimiento advertido durante la Supervision
Especial 2017; sin embargo, dicha accién no constituye un requerimiento
propiamente dicho, debido a que no cumple con los requisitos minimos
establecidos para ello, por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en su
oportunidad?®®, entre los cuales se encuentra, indicar de manera expresa la
condicién y forma en que el requerimiento de subsanacién debe ser cumplido.

Por tanto, se concluye que las acciones efectuadas por el administrado con
posterioridad a la Supervisién Especial 2017 y con anterioridad al inicio del
presente PAS cuentan con caracter voluntario.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé el monitoreo ambiental de
Calidad de Aire, Ruido, Emisiones Gaseosas y Neteorologia
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2016 y al primer
semestre del afio 2017, conforme a lo establecido en el DAP de la Planta
Ventanilla.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

Conforme al Anexo N° 2 del Oficio N° 07163-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-
DAAI, que aprueba el DAP de la Planta Ventanilla, el administrado se comprometio
a realizar el Monitoreo Ambiental respecto de los componentes establecidos en el
cuadro de dicho Anexo, con una frecuencia semestral conforme se detalla a
continuacion:

“"ANEXO N° 2: Programa de Monitoreo Ambiental de la empresa EVENSA

Ubicacion Parametros Frecuencia
Componente
10 Semestral
Calidad de Aire  [Barlovento y Sotavento Oxidos de nitrégeno
Monoxido de carbono
Ruido Ambiental |Interior y exterior planta Nivel de presién sonora (Laqt) Renesg

Resolucién N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 20118 -

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debéra contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucién del requerimiento.

b) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, o cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo raquerido por la Administracion.

¢) La forma en qua debe ser cumplido el requerimiento (medio idoneo para que 2l administrado remita Ia
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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33.

34.

35.

36.
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Emisiones - Horno de secado de la linea de %02, SO2, NOx, CO, material | Semestral
fabricacion de Cilindros.

Saseosas > Horno de Secado de Tapas Garra reHIEURER, caudsl
ITemperatura, humedad, S
Meteorologia Barlovento y Sotavento velocidad y direccion del

viento

En el anexo 3 del Oficio N° 07163-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI se
establece la frecuencia de presentacion de los informes de monitoreo ambiental,
conforme al siguiente detalle:

Anexo 3: Cuadro de frecuencia para la presentacion de los Informes de Monitoreo Ambiental
e Informes de Avance - EVENSA

Informes de Avance’
Primer Informe de Avance Primera Semana de Mayo 2011
| Segundo Informe de Avance #_AE'-_rim_eVrg_Sds;mangvgg.a_ﬁr;lt_)_ylinlyrs 2011
1 Informes de Monitoreo Ambiental™ 1
IPrimer Informe de Monitoreo Ambiental Primera Semana de Mayo 2011 |
:Sequndo Informe de Monitoreo Ambiental Primera Semana de Noviembre 2011 b
i Tercer Informe de Monitoreo Ambiental Primera Semana de Mayo 2012 if
iCuarto Informe de Monitoreo Ambiental Primera Semana de Noviembre 2012

G~ VR R e — T e e e e e e e
“ETINTOMNE S8 AVENCe 651314 refendo Al ANExe 1,  G80era SEauw el jormala dal Anexo A
“*De la evaluacidn de los Informes de Konitoreo se dispondidn la frecuencia de los fuluros monitoreos

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAP,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo al Informe de Supervision'?, durante la Supervision Especial 2017 se
solicité al administrado la presentaciéon de los Informes de Monitoreo Ambiental
correspondientes al primer y segundo semestre del 2016 y primer semestre del
afio 2017, siendo que este sefial6 que no ha realizado los monitoreos
correspondientes a dichos periodos.

Andlisis de descargos

En su escrito de descargos |, el administrado indicé que por cuestiones de indole
presupuestal no realizé los monitoreos correspondientes al afio 2016, siendo que
regularizé su conducta en el segundo semestre del afio 2017 y primer semestre
del 2018.

Sobre el particular, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA,
se verifico el informe de monitoreo ambiental correspondiente al segundo
semestre del 2017 presentado por el administrado mediante registro N° 10837 el
30 de enero del 2018, en el cual se observa lo siguiente:

- Monitoreo de Calidad de Aire, los resultados se encuentran en el.Informe de
Ensayo N° 3510-17'8, el cual fue emitido por el laboratorio LABECO ANALISIS
AMBIENTALES S.C.R.L., asimismo se advierte del citado informe el analisis
de los parametros; PM-10, NOy y CO; sin embargo no adjunta la Cadena de
Custodia.

Folio 6 del Expediente.

Folios 26 al 27 dal Informe de Monitoreo Ambizsntal del segundo semestre del 2017.
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- Monitoreo de Ruido Ambiental, los resultados se encuentran en el Informe de
monitoreo, de los cuatro (04) puntos medidos en el exterior de la Planta y
nueves (09) puntos medidos en el interior de la Planta'®. Asimismo adjunto el
certificado de Calibracién LAC-112-2017 del equipo utilizado para la medicion
“sonémetro™°,

- Monitoreo de Emisiones Gaseosas, el administrado adjunté el Formulario N°
702" donde se consigan los resultados del monitoreo, se observa del citado
informe que no fue emitido por un organismo que se encuentre acreditado
ante el INACAL,; asimismo, adjunta las cintas del analisis de los gases. En ese
sentido, se advierte que el muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y
registros de resultados fueron realizados con un organismo que no se
encuentra acreditado ante el INACAL.

- Monitoreo de Meteorologia, los resultados se encuentran en el Informe de
monitoreo de los parametros: Temperatura (°C), Humedad Relativa (%H.R),
Velocidad y Direccién de viento??. Asimismo adjunté el certificado de
Calibracién N° 0010-17 de la Estacién Meteoroldgica?®.

Por otro lado, mediante escrito N° 38585 del 26 de abril del 2018, el administrado
presento la Cadena de Custodia correspondiente al muestreo de los parametros
de Calidad de Aire y el Informe de Ensayo 18060%4 emitido por el laboratorio
Nakamura Consultores S.A.C. del monitoreo de Emisiones Gaseosas en la
estacion “secador de cilindro”; de la revision del monitoreo se advierte el analisis
de los parametros: %02, SO2, NOxy CO a través de un organismo acreditado ante
el INACAL. Sin embargo no realizé el monitoreo de dicho componente ambiental
en la estacion “Horno de Secado de Tapas Garra”, conforme a lo establecido en
el DAP.

En ese sentido, se pudo verificar que el administrado realizé los monitoreo de los
componentes ambientales: Calidad de Aire, Emisiones Gaseosas para los
parametros: %0,, SO, NOy y CO en la estacion “Horno de secado de la linea de
fabricacion de Cilindros”, Ruido Ambiental y Meteorologia, toda vez que, del
informe de Monitoreo se advierte los resultados, Informes de Ensayos, Cadena de
custodia y los certificados de Calibracion, antes del inicio del presente PAS.

Sobre el particular, conforme a lo expresado en el considerando 26. de la presente
Resolucion, el TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervisién del OEFA,
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

Folios 19 al 20 del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2017.
Fecha de muestreo 27.12.2017

Folio 37 del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2017.
Folio 16 del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2017.
Folio 12 del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2017.

Folio 46 del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2017.

El muastreo fue realizado el 16 de marzo dal 2018.
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41.

42.

Asimismo, el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA establece,
entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento
de una obligacion antes del inicio del PAS constituye un eximente de
responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG; vy, (ii) La subsanacion
voluntaria pierde su condicion si media un requerimiento de la Autoridad de
Supervision o del supervisor consistente en una actuaciéon vinculada al
incumplimiento de la obligacion.

En el presente caso, a través del Informe Final, la SFAP realiz6 la revision del Acta
de Supervision y verificé que la Autoridad Supervisora otorgd un plazo de veinte
(20) dias habiles para la subsanacion de la presente conducta infractora. En ese
sentido, la referida Autoridad Instructora estimé que se habia requerido al
administrado presentar la subsanacion del hallazgo materia de analisis, lo cual
acarrearia la pérdida del caracter voluntario de la subsanacién, de acuerdo a lo
sefalado en el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA.

Sin perjuicio de ello, esta Autoridad Decisora considera pertinente efectuar el
analisis del presunto requerimiento realizado por la Direccién de Supervision en el
momento de la Supervision Especial 2017, el cual se aprecia a continuacion:

“..)
Verificacion de obligaciones y medios probatorios
¢Corrigio? Plazo para acreditar la
N° Descripcion (Si, no, por subsanacion o
determinar) correccion (*)
()L (.) {.) ()]
¢) Informacién del cumplimiento o incumplimiento: No 20
(i)
El administrado informa que no ha realizado Ios
2 monitoreos ambientales ni presentado los Informes de
Monitoreo Ambiental correspondientes al primer y
segundo semestre del afio 2016 y al primer semestre del
afio 2017
() | () Cod {:-)

()"

Como se puede observar, a través del Acta de Supervision se le informé al
administrado sobre el incumplimiento detectado a fin de que proceda con la
subsanacion del presunto incumplimiento advertido durante la Supervision
Especial 2017; sin embargo, dicha accién no constituye un requerimiento
propiamente dicho, debido a que no cumple con los requisitos minimos
establecidos para ello, por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en su
oportunidad?®®, entre los cuales se encuentra, indicar de manera expresa la
condicién y forma en que el requerimiento de subsanacion debe ser cumplido.

Por tanto, se concluye que las acciones efectuadas por el administrado con
posterioridad a la Supervisién Especial 2017 y con anterioridad al inicio del
presente PAS cuentan con caracter voluntario.

Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SNIEPIM del 27 de marzo del 2018

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo

d) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

e) La condicion dal cumplimiento que debe estar relacionada directamenia con las obsarvaciones detectadas
en la suparvision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acradite el administrado resulte acorde con lo raquerido por la Administracion.

f) La forma en que da2b2 ser cumplido el requerimiento (medio iddneso para qua 2! administrado remita la
informacion solicitacia v la misma pueda ser evaluada).”
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En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del presente PAS en el extremo referido a los
componentes ambientales: Calidad de Aire, Emisiones Gaseosas para los
parametros: %02, SOz, NOx y CO en la estacion “Horno de secado de la linea
de fabricacion de Cilindros”, Ruido Ambiental y Meteorologia
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2016 y al primer
semestre del afo 2017. ‘

Por otro lado, en su escrito de descargos ll, el administrado indica que en el
acapite 42 del Informe final de instruccion N° 685-2018-OEFA/DFAI/SFAP, se
menciona que no se verificé el monitoreo del parametro material particulado, sin
embargo, durante el monitoreo efectuado en el mes de diciembre 2017 y
presentado en enero 2018, en la pagina 16 se incluyé el formulario N° 70, donde
se da cuenta de los resultados de concentracion de material particulado, por lo
gue no se considerd necesario incluirlo en la posterior medicion complementaria
solicitada por la autoridad, toda vez que se trata de un valor obtenido a través de
calculos en funcién a los consumos de combustible (uso de factores EPA). En tal
sentido, en el acapite 43 se sefiala que no se acredité la realizaciéon del monitoreo
del parametro material particulado, conforme a lo establecido en su instrumento
ambiental. Al respecto se debe sefialar lo siguiente:

- En la pagina N° 51 del Instrumento ambiental aprobado, el punto 4.5.1 en el
ultimo parrafo se sefiala que "para la determinacion de particulas se hace uso
de factores de emisién", los cuales consideran los datos de consumo de
combustible y el tiempo de operacién de la fuente, se determina la concentracion
del contenido de particulas presentes en las emisiones de una fuente
estacionaria, lo cual se conoce como el método de calculo mediante el uso de
factores US EPA AP 42.

Afimar que se considero desde la elaboracion del instrumento ambiental aprobado
el uso de factores emision para la estimacion del contenido de material particulado
en las fuentes fijas ubicadas en las instalaciones de la planta, por lo cual dicha
metodologia debid ser observada en su oportunidad por el equipo de especialistas
designados para la evaluacion y aprobacién del instrumento ambiental.

Sobre el particular cabe sefalar que, de la revisién del DAP se advierte del capitulo
4 del Programa de Monitoreo lo siguiente:

4.5 METODOS Y TECNICAS DE MUESTREO Y ANALISIS

A concitacion se describen los métodos de muestreo, equipos y metodologia de anélisis
empleados en el Programa de Monitoreo,

4.5.1 Emisiones Atmosféricas

{.z) ,

Para determinar las emisiones de-particulas se empleé factores de emisiones.

Al respecto, corresponde precisar que, de la revision del Programa de Monitoreo
Ambiental establecido en la Oficio N° 07163-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-
DAAI 2015, que aprobo el DAP de la Planta Ventanilla, se verifica que no se
establece que la medicion del parametro Material Particulado del componente
Emisiones Gaseosas sea realizada a través de la estimacion por calculo EPA AP-
42, tal como se advierte a continuacion:

Pagina 12 de 39
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50.

51.

52.

ANEXO N° 2: Programa de Monitoreo Ambiental de la empresa EVENSA

Componente Ubicacion Parametros Frecuencia
() (---) (...) )
. Horno (_je sg'cado d(.e.la linea %0,, SO,, NOX, CO,
Emisiones de fabricacion de Cilindros. material particulado Semestral
Gaseosas Horno de Secado de Tapas :
Garra caudal.

Asimismo, cabe sefalar que, si bien en la seccién 4.5.1 Emisiones Atmosféricas
del DAP de la Planta Ventanilla, se advierte que para determinar las emisiones de
particulas se emple6 factores de emisiones no se sefiala que las mismas se
realizaran en adelante utilizando el EPA AP-42; por otro lado, la estimacion por
calculo EPA AP-42 no es un método de ensayo, toda vez que, el resultado
obtenido, seguin la EPA, es estimado por medio de factores de emision?.

En ese sentido, en el DAP no se establecié que la medicién del parametro material
particulado sea realizado utilizando la estimacion por calculo EPA AP-42, mas aln
cuando ésta no se encuentra acreditada, y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 15° del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, el muestreo, ejecucién
de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto.

De la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se advierte que el
administrado, present6 el Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre
del 2018 mediante registro N° 093545 el 16 de noviembre del 2018, del que se
observa lo siguiente:

- Monitoreo de Emisiones Gaseosas, los resultados se encuentran en el
Informe de Ensayo N° 18290-11?7, el cual fue emitido por el laboratorio
Nakamura Consultores S.A.C., del que se advierte el analisis de los
parametros; %02, SOz, NOx y CO en la estacién “Barnizado y Secado de
Cilindros”?® a través de un organismo acreditado ante el INACAL obviandose
el monitoreo del parametro material particulado; cabe sefalar que el
monitoreo en dicha estacién no es un compromiso ambiental asumido en el
DAP aprobado para la Planta Ventanilla.

En consecuencia el administrado no cumplié con: (i) realizar el monitoreo
ambiental correspondiente al parametro Material Particulado del componente
ambiental Emisiones Gaseosas en la estacion “Horno de secado de la linea de

26

Agencia de Proteccion Ambiental (EPA). Factores de emision de aire y cuantificacion - Estados Unidos

Disponible en:
hitps://www.epa.gov/air-emissions-factors-and-quantification/ap-42-compilation-air-
emissions-factors

[Fecha de consulta: 13/12/2018]

Folios 35 al 39 del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2018.
Fecha de muestreo: 03.10.2018

De acuerdo al Acta de Supervision de la Planta Ventanilla, se advierte que el administrado, cuenta con un Horno
Térmico ubicado en la linea de cilindros metalicos y un Horno de tapa garra en la linea de Tapas Garra. Asimismo
en el Programa d2 Monitoreo del DAP se advisrtz qus se consignd dos estaciones para el monitoreo ds
Emisionas Gaseosas: (i) Horno de secado dalali fabricacion de Cilindros y (i) Horno de Secado d2 Tapas
Garra. Por lo gu2 2l monitoreo realizado 2n la 2stacion 3

on Barnizado no s2 encusntra establecido en el DAP.

)
)
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fabricacion de Cilindros” y (ii) en cuanto al monitoreo del componente ambiental
Emisiones Gaseosas en la estacion “Horno de Secado de Tapas Garra“ incumplio
respecto a todos los parametros contemplados en el DAP, conforme se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

Evaluacion del Informe de Monitoreo del 2017-11 y 2018-ll

DAP Informe de Monitoreo — 2017 Il y 2018 Il
= . 5 Informe de Fecha de Observacion
Componente Estaciones Parametros Parametros Ensayo N° WMiiostren
El anélisis y
gM-10 gM—10 reporte de
xidos de xidos de 3510-17 resultados se
Calidad de Aire gzgo\;’:r%o nitrégeno nitrégeno (Laboratorio 227 01 ?/.12101 7 encuentran
Monéxido de Monéxido de LABECO) ( - acreditados
carbono carbono ante INACAL
Certificado de
Calibracién
Ruido Interior y Nivel de presién | Interiory exterior | _ 27.12.2017 LLAC-112-
Ambiental exterior planta | sonora (Lagt) planta (2017-11) 2017 del
Sonémetro
Los métodos
empleados en
el anélisis de
los
Homoidi parémetros
secado de la ‘(9:82‘ NOxy
linea de %02, SO2, NOx, ;
Emisiones fabricacion de | CO, material %03, SOz NOX Zf::é’m | 2FAREET o it
Gaseosas Cilindros. particulado, yCO NAKAMURA) (2017-11) estacion *
Homo de caudal. Homo de
Secado de
secado de la
Tapas Garra linan dé
fabricacion de
Cilindros “se
encuentran
acreditados.
Temperatura, Temperatura, g:;it;)ﬁr:ig;’de
humedad, humedad, o "
Meteorologia gigo‘y;'zf y velocidad y velocidad y - 227 01 g‘ﬁm 7 g’e /Zoécs'tsgiz
direccion del direccion del (2017-1) i
viento viento eteoroldgica
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
54. Conforme a lo sefialado, la conducta materia de analisis configura la infraccion

o wanoune seane

INDUSTRIA

imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo
que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en el extremo referido a la no realizacién del monitoreo
ambiental correspondiente al parametro Material Particulado del
componente ambiental Emisiones Gaseosas en la estacion “Horno de
secado de la linea de fabricacion de Cilindros” y al monitoreo del
componente ambiental Emisiones Gaseosas en la estacion “Horno de
Secado de Tapas Garra” respecto a todos los parametros contemplados en
el DAP correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2016 y al
prlmer semestre del afo 2017

Hecho .imputado N° 3: El admlmotrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta
Ventanilla, de acuerdo a lo establecido en el RLGRS.

Analisis del hecho imputado N° 3
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55. De acuerdo al Informe de Supervision?®, durante la Supervision Especial 2017 se
advirtio que en las instalaciones de la Planta Ventanilla no se cuenta con un area
o instalacion destinada al almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos,
advirtiéndose la acumulacion de residuos.

b)  Analisis de descargos

56. En su escrito de descargos |, el administrado sefiala que cuenta con almacenes
temporales acondicionados para la acumulacién de residuos, en volumenes
manejables para su disposicion mediante una empresa operadora de Residuos
sélidos EO-RS. A fin de acreditar la referida implementacion presentd planos y
fotografias del area de almacenamiento, conforme se advierte a continuacion:

- i “sonitmensal a Plano de localizacion del
2 S T s ‘ almacén temporal

\4

Vista frontal del
almacén: Se advierte
que no se encuentra
completamente
cerrado, no se aprecia
»| sistema de contencién
alguno

acan temporal 6

& fa co!l

STEna peata

57. Del analisis de las fotografias presentadas por el administrado se pudo verificar
que, cuenta con almacenes temporales de RRSS, sin embargo la normativa

~

Folio 8 del Expediente, corraspondiante al analisis dzl presunto incumplimienio N* 3 dz! Informa d2 Supearvision.
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58.

59.
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sefiala como obligacion el contar con un almacén central para el
almacenamiento exclusivo de los residuos peligrosos.

Asimismo de las vistas fotograficas se advierte que en dicha instalacion se
almacenan contenedores de residuos no peligrosos (codigo de colores); de igual
manera se advierte que no se encuentra techada, con sistema de contencion o
drenaje segun corresponde, sefializada, entre otras condiciones.

En su escrito de descargos Il el administrado presenté nuevas vistas fotograficas
de la instalacién de un ambiente destinado para el almacenamiento de residuos
peligrosos al interior de la Planta:

! La instalacion se i
1 encuentra cercada y -
i cerrada 3 I

| Sistema contra-
incendios: Extintor. :

N

A

Piso liso de
concreto

Fuente: Descargo presentado mediante escrito N° 97475 el 04 de diciembre del 2018.

Del analisis de las .vistas foiogréﬁas ééédvier‘te que el administrado ha
implementado el almacén central de residuos solidos peligrosos, en la Planta
Ventanilla, con las siguientes condiciones: (i) cerrado y cercado, (ii) techado®, (iii)

30

Considerando que el almacén cantral de residuos pealigrosos, se encuentra dentro de la nave industrial el que se
encuentra techada, por lo que no se axigira que el almacén central cuente con techo.
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piso de concreto y (iv) sistema contra-incendio: Extintor®'. Sin embargo, de las
imagenes se aprecia que la instalacion no cuenta con (i) sefalizacion en
lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sélidos y (ii)
sistemas de impermeabilizacion, contencién y drenaje acondicionados y
apropiados, segun corresponda.

61. Adicionalmente, es importante sefialar que dentro de la instalacion se observa
contenedores para los residuos no peligrosos (papel, vidrio, platicos, metales y
generales), dispositivos que no deberan de almacenarse dentro del almacén
central de residuos peligrosos ya que el mismo debe estar exclusivamente
destinado para dichos residuos.

62. En ese sentido, de lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que el
administrado cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos
peligrosos generados en su Planta Ventanilla que no cumple con las condiciones
minimas establecidas en el articulo 40° del RLGRS, toda vez que se observé que
no se encontraba cerrado, no contaba con sistema de drenaje.

63. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

.4 Hecho imputado N° 4: El administrado no realizé la disposicion final de los
residuos solidos peligrosos generados en la Planta Ventanilla con una EPS-
RS registrada, de acuerdo a lo establecido en el RLGRS.

a) Analisis del hecho imputado N° 4

64. De acuerdo al Informe de Supervision®?, durante la Supervisién Especial 2017, se
observo que en la Planta Ventanilla se generaban residuos soélidos peligrosos
como trapos impregnados con aceites o solventes. Siendo que el administrado
sefialé que los referidos residuos son entregados a terceros no identificados, por
lo que desconocian el lugar en el cual se realizaba la disposicion final de los
referidos residuos.

Analisis de descargos

Conforme a lo sefialado y del analisis del panel fotografico se evidencia que el administrado cuenta con un
almacén central de residuos sdlidos peligrosos de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Condiciones establecidas para el almacén central de residuos sélidos peligrosos

i - Cumple
N Condiciones Si No
1 Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en v
cuenta el nivel de peligrosidad del residuo
2 Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y biolégica, v

con la finalidad de controlar y raducir riesgos.

Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segun
3 corresponda; asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben v
ser de material impermeable y resistente;

Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencion y dreriaje acondicionados y apropiados,

4 . X
segun corresponda.

5 Contar con sanalizacion en lugares visibles que indique la peligrosidad dz los residuos soélidos %

5 Contar con sistamas dz alerta contra incendios, dispositivos de seguridad opsrativos y equipos, de v

acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo.
Elaboracidn: Subdiraccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas.
Fuente: Reglamanto dsl Dacrato Legislativo N° 1278, Dacrato Lagislativo qus apruzba la Lay de Gestion Integral de Residuos
Solidos

Folio 9 (ravarso) dal
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65. En sus descargos, el administrado indicé que ha realizado las gestiones del caso
para regularizar el manejo de residuos, adjuntando manifiestos de manejo de
residuos solidos peligrosos y certificados de prestacién de Residuos Solidos
Peligrosos®? acreditando el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final
de los residuos, conforme se observa a continuacion:
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66. En este sentido, ha quedado acreditado que el administrado ha subsanado la
presente conducta, pues realizo la disposicion de sus residuos solidos peligrosos
a través de una EPS-RS registrada en un relleno de seguridad autorizado,
conforme a la normativa de residuos.

67. Sobre el particular, cabe reiterar que el TUO de la LPAG®* y el Reglamento de
Supervision del OEFA3S, establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes
del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

Folio 64 al 69 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se iefiere el inciso
3) del articulo 253.

- Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
CEFAI/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, an caso 2l incumplimiento califiqu2 como
leve y el administrado acredite antes del inicio dsl procedimiento administrativo sancionador la correccion dz la
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(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
proponer una medida correctiva

Hecho imputado N° 2

94. En el presente caso, el hecho imputado N° 2 esta referido a que el administrado
no realizé el monitoreo ambiental de Calidad de Aire, Ruido, Emisiones Gaseosas
y meteorologia correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2016 y al
primer semestre del afio 2017, conforme a lo establecido en el DAP de la Planta
Ventanilla.

95. Cabe indicar que, conforme se sefialé anteriormente respecto al extremo referido
a los componentes ambientales: Calidad de Aire, Emisiones Gaseosas para los
parametros: %0, SO,, NOy y CO en la estacién “Horno de secado de la linea de
fabricacion de Cilindros”, Ruido Ambiental y Meteorologia se declaro el archivo
del presente PAS, por lo cual se procedera a fundamentar la medida
correspondiente solo respecto al extremo referido al parametro Material
Particulado del componente ambiental Emisiones Gaseosas en la estacion “Horno
de secado de la linea de fabricacion de Cilindros” y al monitoreo del componente
ambiental Emisiones Gaseosas en la estacion “Horno de Secado de Tapas
Garra‘respecto a todos los parametros contemplados en el DAP correspondientes
al primer y segundo semestre del afio 2016 y al primer semestre del afio 2017.

96. Sobre el particular y conforme al analisis desarrollado en el Acapite Ill.2. de la
presente resolucion, se ha verificado que el administrado no ha corregido la
mencionada conducta infractora.

97. La no realizacién del monitoreo ambiental, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, impediria determinar la eficacia de las medidas
de manejo ambiental de prevencién, mitigacion y/o control de los posibles
impactos ambientales generados por la actividad que desarrolla el administrado,
entre los cuales se encuentran la generacidbn de emisiones de gaseosas,
representando un riesgo de afectacion a la salud o el ambiente.

Asimismo, es importante mencionar que los monitoreos forman parte de
evaluaciones integrales de calidad ambiental, las cuales permiten medir las
tendencias temporales y espaciales de la calidad del ambiente, identificar fuentes
contaminantes, medir los efectos de dichos contaminantes sobre los componentes
ambientales y verificar la eficiencia de las medidas de prevencién, mitigacion y
control implementados por el administrado en la Planta Ventanilla.

En ese sentido, al no realizar el monitoreo de Emisiones Gaseosas respecto de
los siguientes parametros, no se podrian establecer medidas de control ello podria
generar el riesgo de afectacion a la salud de las personas, conforme a lc sefialado
por ia Organizacion Mundial de la Salud (OMS)*:

i. Material Particulado: material particulado con un diametro de 10 micras ¢
menos pueden penetrar profundamente en los pulmones.

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Consultado: 11.12.2018

Disponibig an: https://www.paho.ora/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=12918%3A2017-
ambient-air-pollution&catid=2619%3Aenvironmental-health&ltemid=422462lang=es
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De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible*> conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar*®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deberd analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparaciéon del bien ambiental; y,

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento

\juridico, debiendo ser licito, prec:so pos:ble fisica y jurldlcamente y comprender las cuestiones surgidas de la

motivacion.

G2}
Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto admmlstratlvo

(--) ~

* 5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibtido por el orden normativo, ni incompatible con la

situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

o)

22.2 Entre las medidas que puadan dictarse s2 encuentran, de manera 2nunciativa, 1as siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del daiio a rastaurar, rahabilitar o reparar |2 situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compansaria en t3rminos ambizntal2s y/o 2conomica.
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89.

SINEFA43, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

¢) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

O ® o

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declgfa la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reSDon§a§!lldad del recursos naturalesy Ia reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del daio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

(24 - v 530 3 il

22.2 Entre las medidas que pueden cictarse Se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesaries para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancalacion o raversion de los efectos de la conducta infractora ss
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision d2 una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (madidas ¢ vas, provisionales y de seguridad) y la potsstad
sancionadora de la Administracion”. Revista d2 Darecho Administrativo. Circulo de Darecho Adminisira Afo
5, N° 9. diciembrz 2010, p. 147, Lima.
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84. Por tanto, se concluye que las acciones efectuadas por el administrado con
posterioridad a la Supervision Especial 2017 y con anterioridad al inicio del
presente PAS cuentan con caracter voluntario.

Expediente N° 0285-2018-OEFA/DFAI/PAS

85. En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del presente PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

86. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General de
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*.

87. En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFAy en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG*!.

88. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA#?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del

4 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(.)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

().

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectacos, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

INZ'JUSTR%' Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

1A Articulo 22°.- Medidas correctivas

o

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

d) La obligacion del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada. segun sea el
©aso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en t3rminos ambientales y/o economica.
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82.

83.

Conforme se indicod anteriormente, el TUO de la LPAG y el Reglamento de
Supervision del OEFA, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del
inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, a través del Informe Final, la SFAP realizé la revisién del Acta
de Supervision y verificod que la Autoridad Supervisora otorgd un plazo de siete (7)
dias habiles para la subsanaciéon de la presente conducta infractora. En ese
sentido, la referida Autoridad Instructora estimé que se habia requerido al
administrado presentar la subsanacion del hallazgo materia de analisis, lo cual
acarrearia la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion, de acuerdo a lo
sefialado en el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA.

Sin perjuicio de ello, esta Autoridad Decisora considera pertinente efectuar el
analisis del presunto requerimiento realizado por la Direccién de Supervision en el
momento de la Supervision Especial 2017, el cual se aprecia a continuacion:

1.)
Verificacion de obligaciones y medios probatorios
¢ Corrigi6? Plazo para acreditar la
N° Descripcion (Si, no, por subsanacion o
determinar) correccion (*)
{-r) | Gesd) () (..)
a) Descripcion de la obligacién fiscalizable Por 7 dias

Plan de educacion ambiental, continuar con Ila determinado
capacitacion a los trabajadores de EVENSA, a fin de lograr
una relacién armonica entre ellos y su ambiente, mediante
la realizacion de campafias de educacioén y conservacion
ambiental, siendo impartido por el responsable de la
11 | planta, respecto a las normas elementales de higiene,
seguridad y medio ambiente.

b) Informacion del cumplimiento o incumplimiento:
(..)

Cabe precisar que, la no presentacion de dicha
documentacion, constituira un presunto incumplimiento al
compromiso asumido en su DAP aprobado.

() | () (..) ()

()"

Como se puede observar, a través del Acta de Supervision se le informo al
administrado sobre el incumplimiento detectado a fin de que proceda con la
subsanacion del presunto incumplimiento advertido durante la Supervision
Especial 2017; sin embargo, dicha accién no constituye un requerimiento
propiamente dicho, debido a que no cumple con los requisitos minimos
establecidos para ello, por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en su
oportunidad®, entre los cuales se encuentra, indicar de manera expresa la
condicién y forma en que el requerimiento de subsanacion debe ser cumplido.

Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

(--)

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

J) Un plazo determinado para la gjecucion del requerimiento.
k) La condicion del cumplimignto que debe estar relacionada dir /
2n la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con |

on las obsarvaciones detectadas
ion2s ambientales, lo cual

0 porla Administracion.

0 | administrado remita Ia
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De forma adicional, indicé que realizaria capacitaciones en el primer semestre del
afo 2018; sin perjuicio de ello, ha llevado a cabo actividades de capacitacion a su
personal relacionados a aspectos se seguridad, respuesta a contingencias, entre
otros.

Complementariamente, durante la accion de supervision efectuada del 12 al 13 de
marzo del 2018, se advierte que el administrado facilité copia de los registros de
capacitaciones impartidas al personal entre noviembre y diciembre del 2017,
conforme se advierte a continuacion:

igaciones:

woemhre de 201

Fuente: Acta de Supervision del 13 de marzo del 2018

Es asi que, en el Informe de Supervision N° 158-2018-OEFA/DSAP-CIND del 30
de abril del 2018, la Autoridad Supervisora no recogié ningtin hallazgo relacionado
al Plan de Educacion Ambiental del administrado. En este sentido, ha quedado
acreditado que el administrado ha subsanado la presente conducta.

Pagina 21 da 39



sterio
\MbIENTER

A
{¥a}

.5

73.

74.

b)

75.

Expediente N° 0285-2018-OEFA/DFAI/PAS

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del presente PAS.

Hecho imputado N° 5: El administrado no present6 la documentacion que
acredite la implementacion de un plan de educacién ambiental, de acuerdo
al compromiso asumido en el Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP) de la
Planta Ventanilla.

Compromiso ambiental asumido

De acuerdo al Anexo 1: “Cronograma de implementacion de las alternativas de
solucién al DAP” de la Planta Ventanilla, el administrado se comprometié a
implementar un plan de educaciéon ambiental, conforme al siguiente detalle:

Medidas de Mitigacion Costo de

AltEI nativas de SOIUClOn IPr encion o C() ll()l . I Ie"le
eV cion n t (o]
I l i mp ntacion

(..) (.) () )

Plan de E-ducaCIon Pravsroisn 120 dias US $ 1500,00
Ambiental

En ese sentido, dentro de los compromisos del administrado se encontraba contar
con un Plan de Educaciéon Ambiental.

Analisis del hecho imputado N° 5

De acuerdo al Informe de Supervisién®’, en el Acta de Supervision el administrado
manifesté haber dado cumplimiento al Plan de Educacion Ambiental sefialando
que acreditaria el cumplimiento mediante la documentaciéon correspondiente a
través de tramite documentario del OEFA.

Analisis de descargos

El administrado indicdé que durante el segundo semestre del 2017 se realizaron
las gestiones para regularizar la capacitacion en materia ambiental, por lo que se
llevé a cabo la charla denominada “Lineamientos para el uso de contenedores de
residuos sélidos".

Folio 11 del Expediente.

Folio 71 dal Expedients.
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En el presente caso, a través del Informe Final, la SFAP realizo la revision del Acta
de Supervision y verificé que la Autoridad Supervisora otorgd un plazo de siete (7)
dias habiles para la subsanacion de la presente conducta infractora. En ese
sentido, la referida Autoridad Instructora estimdé que se habia requerido al
administrado presentar la subsanacion del hallazgo materia de analisis, lo cual
acarrearia la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion, de acuerdo a lo
sefalado en el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA.

Sin perjuicio de ello, esta Autoridad Decisora considera pertinente efectuar el
analisis del presunto requerimiento realizado por la Direcciéon de Supervision en el
momento de la Supervision Especial 2017, el cual se aprecia a continuacion:

“C..)
Verificacion de obligaciones y medios probatorios
¢Corrigic? Plazo para acreditar la
N° Descripcion (Si, no, por subsanacion o
determinar) correccion (*)
i) | (lae) (:-.) (..)
a) Descripcion de la obligacién fiscalizable: No 7 dias
La disposicion final de residuos peligrosos se sujeta a lo
9 previsto en el reglamento y en las normas técnicas que de
él se deriven. Se realiza a través de relleno de seguridad
o de ofros sistemas debidamente aprobados por la
autoridad de salud de nivel nacional.
(=) | C..) {..J {.-)

(--)"

Como se puede observar, a través del Acta de Supervision se le informé al
administrado sobre el incumplimiento detectado a fin de que proceda con la
subsanacién del presunto incumplimiento advertido durante la Supervision
Especial 2017; sin embargo, dicha accién no constituye un requerimiento
propiamente dicho, debido a que no cumple con los requisitos minimos
establecidos para ello, por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en su
oportunidad®, entre los cuales se encuentra, indicar de manera expresa la
condicion y forma en que el requerimiento de subsanacién debe ser cumplido.

Por tanto, se concluye que las acciones efectuadas por el administrado con
posterioridad a la Supervisién Especial 2017 y con anterioridad al inicio del
presente PAS cuentan con caracter voluntario.

conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause daiio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente |
Reglamento.

Resolucién N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

(..) , . %

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

g) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

h) La condicion del cumplimiento que debe estar ralacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el adminisirado rasulte acorde con lo requerido por la Administracion.

i) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idoneo para que el administrado remita la
informacion solicitada y la misma pueda ser avaluada).”

Pagina 19.d= 39
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126.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Graduacion de la multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG>.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

La férmula es la siguiente®®:
. B
Multa (M) = (-5). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Hecho Imputado N° 3:

El hecho imputado N° 3 se encuentra referido a que, el administrado no cuenta
con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos
generados en la Planta Ventanilla, incumpliendo lo establecido en el articulo 40°
del RLGRS.

Andlisis de aplicacion de Retroactividad Benigna en el caso concreto

55

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la reso'ucion que sanciond la primera iniraccion

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion, y

g) La existencia o no de intencionalidad en ia conducta del infractor.

(..)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia ds
Consejo Dirsctivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula ds la ¥ e.odmapa para 2l calculo de las multas base y la aplicacion dz los factores de gradualidad 2
utilizar en la gra d= sanciones aprobado mediante Resolucion de Prasidancia da! Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/f modificada por Resolucion de Consejo Directivo N* 024-2017-OEFA/CD

(8]

3
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El administrado no
cuenta con un
almacén central para
el acopio de los
residuos sélidos
peligrosos generados
en la Planta
Ventanilla, de acuerdo
a lo establecido en el
RLGRS.

Acreditar el
acondicionamiento  del
almacén central para el
acopio de residuos
sélidos peligrosos de la
Planta la Ventanillg,
considerando la siguiente
caracteristica de disefio:

i)  Senalizacion que
indique la
peligrosidad de los
residuos, en lugares
visibles y;

ii) Sistemas de
impermeabilizacién,
contencion y drenaje
acondicionados y

apropiados, segun
corresponda.
Conforme a lo

establecido en el articulo
54° del Reglamento de la
Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2017-
MINAM.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados desde
el dia siguiente
de recibida la
notificacion de la
presente
Resolucién
Directoral.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del término
del plazo para cumplir la
medida correctiva,
debera remitir a esta
Direccién un informe
técnico donde detalle
las acciones
ejecutadas, tales como:

(i) Medios probatorios
visuales
(fotografias y/o
videos)
debidamente
fechados y con
coordenadas UTM
WGS84, que
acrediten el
acondicionamiento
del almacén central

para residuos
peligrosos.
El informe técnico

debera ser firmado por
el representante legal.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad el acondicionamiento del almacén
central de residuos sélidos peligrosos en la Planta Ventanilla de acuerdo a las
condiciones establecidas en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM, a fin de evitar riesgos relacionados a la salud y medio ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado de manera referencial, el plazo establecido en el proceso por
competencia menor-CME-0170-2014-OTL/Petropert adquisicion de cilindros
metalicos vacios para segregacion de residuos sélidos - primera convocatoria en
el que establecen un plazo de treinta (30) dias calendarios®3.

En ese sentido, se considera el plazo razonable de treinta (30) dias habiles para
llevar a cabo diversas actividades tales como: (i) caracterizacion de sus residuos,
(i) adquisicion de materiales e (iii) implementacion, para el cumplimiento de la
medida correctiva.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
remita, ante la Direccion' de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el lnforme
técnico que acredite el cumphmlento de la medida vorrectlva

Competencia menor—CME—O170-2014-OTUPetroperu: Adquisicion de cilindros metdlicos vacios para
segregacion de residuos solidos - primera convocatoria” 2014, en el que se establece como plazo el siguiente:
“PLAZO DE ENTREGA

El plazo méximo en que debera efectuarse la entrega sera de treinta (30) dias calendario, computables a partir
del dia siguiente de recibida la Orden de Compra via fax o corr2o electronico”.

Disponible en:

http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2014/002433/003581 CME-170-2014-OTL PETROPERU-
BASES.pdf

[Fecha de consulta: 24 d= octubre de 2018]
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114.

115.

116.

117.

indique la peligrosidad del residuos® vy (ii) sistemas de impermeabilizacion,
contencion y drenaje acondicionados y apropiados, segun corresponda que
permitan reducir la peligrosidad de los residuos que se acopiard, se genera el
riesgo de afectacion a la salud de las personas, toda vez que, al no contar con
los mecanismos de seguridad adecuados frente al residuo peligroso que almacena
(trapos impregnados con aceite), asi también, al no tener la advertencia de su
peligrosidad podrian ser manipulados por el personal o por terceros sin considerar
su caracteristica intrinseca de peligrosidad pudiendo generar efectos téxicos en la
salud.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparaciéon de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas en la normativa vigente, ello genera un
riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente
PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que
a la fecha no existen indicios o garantias que permitan asegurar que durante el
desarrollo de las actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, en un plazo determinado.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 2: Dictado de Medida correctiva

Dictado de Medida Correctiva
Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo de

Conducta infractora Obligacion cumplimiento

52

La senalizacion informa, alerta y llama la atencion del personal de la planta o terceros, sobre situaciones ds
riesgo (al tratarse residuos sdlidos pzligrosos como la escoria) de forma rapida y faciimente compresibls. A
utilizada como un mecanismo de ncia. prohibicion u obligacion, deben estar localizadas en lug
visibles para evitar accidentes o0 e 1itos ocasionados por acciones humanas.

Instituto Nacional de Seguridad 2 H bajo. 1997 Guia Técnica sobre Safializacion ds Saguridad y

Salud 2n 2l Trabajo. Barcalona: Caniro Nacional d2 Condiciones de Trabajo, 1397, pp. 19
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su defecto, a fin de obtener resultados confiables y; asi prevenir y controlar los
efectos adversos que representen el riesgo de afectacion a la salud o el ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el servicio de monitoreo
ambiental para estudio de emisiones en refineria Talara, cuyo plazo de ejecucién
es de treinta (30) dias calendarios® (22 dias habiles). Asimismo, se considera un
plazo adicional de 15 dias calendarios (11 dias habiles) para la remision del
Informe de Ensayo por el Laboratorio acreditado correspondiente.

En ese sentido se considera el plazo para la ejecucion de la medida correctiva de
treinta tres (33) dias habiles, considerando el tiempo el necesario para que el
administrado realice las siguientes actividades, tales como: (i) la elaboracién un
cronograma de actividades para presentar el Informe de Monitoreo Ambiental, (ii)
la busqueda de proveedores que brinden el servicio, (iii) cotizacién del servicio,
(iv) toma de muestras y (v) el reporte de resultados a través de los Informes de
ensayo.

Adicionalmente, se otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas que acrediten el
cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Hecho imputado N° 3

El hecho imputado N° 3 se encuentra referido a que, el administrado no cuenta
con un almacén central para el acopio de los residuos soélidos peligrosos
generados en la Planta Ventanilla, incumpliendo lo establecido en el articulo 40°
del RLGRS.

Sobre el particular, conforme se indic6 en el acapite 111.3 de la presente resolucion,
el administrado no ha acreditado la correccion de la presente conducta infractora,
toda vez que, el area implementada no retne las condiciones técnicas de disefio
de un almacén central de residuos sélidos peligrosos, de conformidad con la
normativa de residuos solidos.

Cabe inidicar que, los residuos peligrosos observados durante la Supervision
special 2017 como trapos impregnados con aceite, que se generan en la Planta
entanilla, representan riesgos relacionados con la salud, toda vez que su
xposicién puede producir sarpullidos, dolores de cabeza y temblores®'.

. Asimismo, al haberse determinado que la instalacion para el acopio de sus

residuos sélidos no cuenta con las condiciones, tales como: (i) sefializacion que

Servicio de Monitoreo Ambiental para Estudio de Emisiones en refineria Talara N° cel Contrato 4100004983.

- Orden de Trabajo a Terceros N° 414983

- Plazo de Ejecucion: Treinta (30) dias calendario

Disponible en: .
https://zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2016/2433/3445356660439493radA10A1.pdf
[Fecha de consulta: 5 de octubre de 2018].

Agencia para Sustancias Toxicas y el registro de Enfermedades (ATSDR en espafiol). ToxFAQs™ - Aceite
usado de carter (Aceite usado de motor).

Disponible en:

https://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es tfacts102.html

[Fecha de consulta: 13.12.2018]

Pagina 29 d= 39



Expediente N° 0285-2018-OEFA/DFAI/PAS

104.

105.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Dictado de Medida Correctiva

Dictado Medida Correctiva

Conducta Obligacién Plazo de Forma y plazo para
infractora 9 cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el
administrado debera presentar
a esta Direccion un informe
detallado que contenga la
siguiente documentacion:

Acreditar la realizacion
del monitoreo ambiental
del componente
Emisiones Gaseosas
respecto al parametro
Material Particulado en
la estacion “Hormo de
El administrado no | secado de la linea de
realiz6 el monitoreo | fabricacion de Cilindros y
ambiental de calidad | en la estacién “Horno de

i) El Informe de Monitoreo
Ambiental, debera
contener: Certificado de

de aire, ruido, | Secado de Tapas Garra” oo g
emisiones gaseosas y | respecto a todos los | En un plazo no ﬁ::;ggzcggn decal(;J:n:smp 32
meteorologia parametros, conforme a | mayor de treinta y o

: : < custodias e Informes de
correspondientes  al | lo dispuesto en el DAP | tres  (33)  dias Ensays que iy loz
primer y segundo | de la Planta Ventanillay | habiles, contado resultados de e
semestre del afio 2016 | en  cumplimiento  del | desde el dia

monitoreos, los cuales
deberan acreditar que se
realizo a través de
organismos acreditados
por INACAL de ser el caso
o por una entidad con
reconocimiento o}
certificacion  internacional
en su defecto.

Medios probatorios visuales

y al primer semestre | articulo 15° del Decreto | siguiente de la
del afno 2017, | Supremo N° 017-2015- | nofificacion de la
conforme a lo | PRODUCE realizar el | presente Resolucion
establecido en el DAP | muestreo, ejecucion de | Directoral.

de la Planta Ventanilla. | mediciones, andlisis y
registro de resultados a
través de organismos
acreditados  por el
INACAL o por una
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i : 49
internacional™. que acrediten la ejecucion

del proceso de monitoreo.
El informe técnico debera ser
firmado por el representante
legal.

La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado realice los
monitoreos del componente ambiental Emisiones Gaseosas en cumplimiento de
su Instrumento de Gestion Ambiental (DAP), a través de organismos acreditados
por el INACAL u otra entidad con reconocimiente o certificacion internacional en

7.2 La informacion contenida en la solicitud deberé ser suscrita por el proponente ¢ fitular y tendra caréacter de
declaracion jurada.”

Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 15.- Monitoreos

(...)

15.2 El muastra0, gjecucion de mediciones, analisis y ragistro de resultados deban sarraalizados por organismos
acraditados por 2l Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con racor iento o certificacion
internacional t tros, matodos y productos. £l organismo acraditado debs
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ii. Mondxido de Carbono (CO): En personas que inhalaron monéxido de carbono
se han descrito dolor de cabeza, nausea, vomitos, mareo, vision borrosa,
confusién, dolor en el pecho, debilidad, falla cardiaca, dificultad para respirar.

iii. Oxido de Nitrégeno (NOXx): Los niveles bajos de 6xidos de nitrégeno en el aire
pueden irritar los ojos, la nariz, la garganta, los pulmones, y posiblemente
causar tos y una sensacion de falta de aliento, cansancio y nausea.

iv. Dioxido de Azufre (SO2): El SO; puede afectar al sistema respiratorio y las
funciones pulmonares, y causa irritaciéon ocular

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicidon o reparacion de la situaciéon alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacioén del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida méas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumenio de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestién ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacién
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacién o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental*8.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes dz ios aspectos ambientales que conforman el area de mf:uencra de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividad2s dz invastigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobioldgicos que sean nacesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion dz las especies, el area o zona donde s2 dasarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamignto de la informacion, informacion ds convanios, permisos o autorizaciones para el proceso de
lavantamiento de informacion, y compromiso de conszrvacion y/o rehabilitacion de la zona intarvanida.

Péagina 27 d= 39



Expediente N° 0285-2018-OEFA/DFAI/PAS

correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo _7°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 8°.- Informar a Envases Ventanilla S.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®5.

Articulo 9°. - Informar a Envases Ventanilla S.A. que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 10°.- Informar a Envases Ventanilla S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 11°. - Informar a Envases Ventanilla S.A., que el recurso de apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®8.

Articulo 12°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita a Envases Ventanilla S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

63 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago EI monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguienie de la notificacion del acto gue contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si €! administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto corraspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”

&5 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resoiucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacion de act dministrativos
24.2 La impugnacion dzl acto ad (i gl sxt
tiene efecto suspensivo, salvo an 2

la suspension de los efectos, 2lio 5
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CDS4.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Envases
Ventanilla S.A. por la comision de las infracciones descritas en los numerales 2 en el
extremo referido al parametro Material Particulado del componente ambiental Emisiones
Gaseosas en la estacion “Horno de secado de la linea de fabricacion de Cilindros” y al
monitoreo del componente ambiental Emisiones Gaseosas en la estacion “Horno de
Secado de Tapas Garra‘respecto a todos los parametros contemplados en el DAP
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2016 y al primer semestre del
afio 2017 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Envases Ventanilla
S.A., respecto de las infracciones detalladas en los numerales 1, 2 en el extremo referido
a los componentes ambientales: Calidad de Aire, Emisiones Gaseosas para los
parametros: %0, SO, NOx y CO en la estaciéon “Horno de secado de la linea de
fabricacion de Cilindros”, Ruido Ambiental y Meteorologia, 4y 5 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por los fundamentos indicados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Sancionar a Envases Ventanilla S.A., por la comisién de la infraccion
descrita en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, con una multa
ascendente a 6.32 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago.

Articulo 4°. - Informar a Envases Ventanilla S.A. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

rticulo 5°.- Ordenar a Envases Ventanilla S.A. el cumplimiento de las medidas
orrectivas detalladas en las tablas N°1 y 2 de la presente Resolucion; por los
fundamentos expuestos en la misma.

Articulo 6°.- Apercibir a Envases Ventanilla S.A., que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resoluciéon generard, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima milta coercitiva impuesta,
asta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva

\NDUSTRI

64

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contisne madidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en 2l aspacio referido a la imposicion de muitas. En caso el adminisirado solicite
la suspension de los efsctos, ello s2r3 rasuslto por el Tribunal d2 Fiscalizacion Ambisntal.”
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142.

143.

144.

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

5. Correccioén de la conducta infractora -

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+f3+f4+F5+16+17) 68%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 168%
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAL.

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 6.32 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3:

Cuadro N° 3
Resumen de la sancion impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 2.82 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.75

Factores agravantes y atenuantes 168%
F=(1+f1+f2+{3+f4+f5+{6+{7 +f8+f9) °
Valor de la Multa en UIT (B/p) *(F) 6.32 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos — DFAI

Analisis de no confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS®, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infracciébn. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

. Al respecto, cabe sefalar que hasta la fecha de emision de la presente resolucion

el administrado no ha atendido el requerimiento de informacion realizado por la
autoridad fiscalizadora. Por lo tanto, para la aplicacion del anadlisis de no
confiscatoriedad se utiliza la informacién proporcionada por la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria (SUNAT)®3. De acuerdo a la
autoridad tributaria, los ingresos percibidos por el administrado en el afio 2016
ascendieron como minimo a 2,531.65 UIT. En atencién a ello, se debe considerar
que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de dichos ingresos,
ascendiente a 253.165 UIT. En este caso la multa resulta no confiscatoria para el
administrado.

33

Reglamente del Procedimizriic Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Recolucidon de Consejo Directivo N° 627-2017-OEFA/CD

SANCIONEs ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas

(=:5)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Beneficio ilicito a la fecha del célculo de la multa [CE*(1+COK) T] (@ S/. 11,693.76

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT2015 © S/. 4,150.00

Beneficio llicito (UIT) 2.82 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del informe técnico.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Pert).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de la supervision (agosto 2017) y la fecha
del calculo de la multa (noviembre 2018).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién diciembre del 2018, la fecha considerada
para el célculo de la multa es noviembre del 2018, ello por la disponibilidad de informacion.

(e) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos de la DFAI — OEFA.

136. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para el incumplimiento bajo
analisis asciende a 2.82 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

137. Se considera una probabilidad de deteccién alta®® (0.75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervision especial, la cual fue realizada por la
Direccion de Supervision el 22 de agosto del 2017.

iii) Factores de gradualidad (F)

138. Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dano al ambiente o factor f1 y (b) el perjuicio econémico causado o factor f2.

139. Respecto al primero, se considera que no contar con una area o instalacién para
el almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos afectaria potencialmente
a la salud humana, toda vez que los trapos impregnados con aceites y/o solventes
podrian ser manipulados por personas que viven cerca de la planta industrial o
por visitantes a la misma, lo cual podria afectar negativamente su salud; por lo que
corresponde aplicar una calificacién de 60%, respecto al item 1.7 del factor f1. En
consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 60%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®® entre 19.6% y 39.1%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 8% al factor de gradualidad 2.

En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancion resultan en un valor de
1.68 (168%)8'. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Factores de gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado - 8%

AP Ll
s INDUST

%
70 . o

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Ventanilla de la Provincia Constitucional del Callao, cuyo
nivel de pobreza total es 23.6%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital
2009. El enfoque d2 la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

o

Ver Anexo N° 2 dal Informe T&cnico.
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Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico 1088-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 14 de diciembre del 2018, la Subdireccién de Sancion y
Gestion Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos,
realizo la siguiente evaluacion del calculo de multa, el cual forma parte integrante
del presente Informe, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS57.

Determinacioén de la sancion

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos
solidos peligrosos generados en la Planta Ventanilla, de acuerdo a lo establecido
en el RLGRS.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con un area o almacén para el almacenamiento de sus
residuos solidos peligrosos. En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha
considerado la contratacion de un (01) ingeniero supervisor, un (01) ingeniero
especialista y tres (03) obreros por cinco (05) dias de trabajo cada uno para la
edificacion de un almacén, el costo de los materiales para la construccion de dicha
instalacion y los implementos necesarios que garanticen el cumplimiento del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos (para mayor detalle ver el
Anexo N° 1).

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)%8 desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1
Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor

v,

osto evitado por no implementar un almacén central para el acopio de los
iduos sdlidos peligrosos generados en la Planta Ventanilla, de acuerdo a S/. 10,268.90
establecido en el RLGRS @ -

SZOK (anual) ® 11.00%
S

' COKn (mensual) 0.87%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 15

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Cacreto Supreme N° 006-2017-JUS )
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

() ;

6.2 Puede motivarse mediante la deciaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamentz con el
acto administrativo

Gl

El COK 2s la rentabilidad obtenida por los
y que, por tanto, estan disponiblas nara
infractor.

1r30s no invertidos en 2l cumplimiento de la legisiacion ambizsntal
ac

actividades altarnativas que incramentan el flujo da2 caja del
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128.

Ministerio.
del’Ambiente
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En la Resolucién Subdirectoral se propuso que la eventual sancién aplicable
tendria como tope minimo veintitn (21) hasta cincuenta (50) UIT. No obstante, el
21 de diciembre de 2017, mediante el Reglamento de la LGIRS aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, se establecid la Tipificacién de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas al manejo de
residuos sélidos, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito
de competencia de OEFA, la misma que establece un nuevo rango de sancion
para los casos relacionados al hecho imputado materia del presente PAS. En ese
sentido, la hueva sancion monetaria tiene un rango pecuniario minimo de 0 y como
maximo la suma de 1 500 UIT.

Por lo tanto, resuita pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral de
la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

Regulacion anterior

Regulacion actual

Norma
tipificadora

Reglamento de la Ley General de

Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de
la Ley y el Reglamento, se clasifican
en:

)

2. |Infracciones graves. - en los
siguientes casos:

(...)

d) Incumplimiento de las disposiciones
establecidas por la  autoridad
competente,

k')" Otras infracciones que generen
riesgos a la salud publica y al ambiente.

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de
infracciones por el incumplimiento de las normas
sobre la gestion y manejo de los residuos solidos
de origen minero, energético, agropecuario,
agroindustrial, de actividades de la construccion,
de los establecimientos de salud, servicios
médicos de apoyo y otros de competencia
sectorial, el OEFA y las EFAS de émbito nacional
y regional aplican supletoriamente la siguiente
tipificacion de infracciones y escala de sanciones:

12 Sobre el manejo de residuos solidos

()
1.2.1.

Articulo 147°.- Sanciones Infraccitn:

Los infractores son pasibles de una o . . .
2 L " i lacione. /0
mas de las siguientes sanciones No contar con drees, instalaciones  y

> : contenedores apropiados para el acopio y
dministrativas: o »
7 ) siralivas almacenamiento adecuado de residuos no

S nfactiohes Graves municipales desde su generacion.
a.(.)y

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso
se trate de residuos peligrosos, la
multa sera de 51 a 100 UIT.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Sancién:
Hasta 1 500 UIT

En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacioén con el anterior, toda vez que,
actualmente el RLGIRS dispone una consecuencia juridica mas beneficiosa —en
cuanto al tope de sancién minimo considerado—, razon por la cual se aplrcara el
principio de retroactividad benigna en el presente caso.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcion
de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).
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Articulo 13°.- Notificar a Envases Ventanilla S.A., el Informe Técnico N° 1088-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 14 de diciembre del 2018, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
DiredOfderdnadbnyApﬁmumqe Incenlivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EMC/SPF/Mtt







