Resolucion Directoral N° 23 63 -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 1780-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1780-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CURTIEMBRE AUSTRAL S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA AUSTRAL J3A

UBICACION : DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA'Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : INDUSTRIA

MATERIA : COMPROMISO AMBIENTAL
ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
ARCHIVO

H.T. 2018-101-1500

LI, 9 ¢ BiC. 2018

VISTOS: Ei-lhforme Final de Instruccion N° 811-2018-OEFA/DFAI/SFAP; vy,
CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 15 al 16 de noviembre de 2017 se realizé6 una accion de supervision regular
(en adelante, Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Austral
J3A? de titularidad de Curtiembre Austral S.R.L. (en adelante, Curtiembre
Austral). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision del 16 de noviembre de 2017 (en adelante, Acta de Supervision)3.

2. A través del Informe de Supervision N° 010-2018-OEFA/DSAP-CIND del 15 de
enero de 2018 (en adelante, Informe de Supervision)*, la Autoridad Supervisora
analizé6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que Curtiembre Austral habria incurrido en supuestas infracciones a
la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 610-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
junio de 2018° y notificada el 20 de julio de 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacion (en adelante, SFAP) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Curtiembre Austral,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20454159455,

2 La Planta Austral J3A se encuentra ubicada en Lote 3A, Manzana J del Parque Industrial Rio Seco, distrito de
4,\/ Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa.
& La referida Acta de Supervision se encuentra contenida en el disco compacto (CD) obrante a folio 27 del
Expediente.
4 El referido Informe de Supervision obra de folios 2 al 13 del Expediente.
3 Folios 8 al 10 del Expediente.
: Folio 11 del Expediente.
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4. Mediante escrito con Registro N° 70111 del 20 de agosto de 20187, Curtiembre

Austral presento sus descargos (en adelante, escrito de descargos) al presente
PAS.

Expediente N° 1780-2018-OEFA/DFAI/PAS

5. El 27 de diciembre de 2018 se llevo a cabo la audiencia de Informe Oral solicitada
por Curtiembre Austral en su escrito de descargos (en adelante, Informe Oral).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

II.1. RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 2: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

6. El hecho imputado N° 2 se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230",
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en adelante, RPAS).

7. Enese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 2 es distinto a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que el hecho imputado genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

x Folios 12 al 75 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por-ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, ¥ sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar. .
2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos estabiecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaid la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacioén de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

RESPECTO A LOS HECHOS IMPUTADOS N° 1, 3 Y 4: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, se establecio que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria™.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputados N° 1,3 y 4, que constan en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, con posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley
N° 30230 —considerando que la Supervision Regular 2017 se realiz6 del 15 al 16
de noviembre de 2017—, corresponde aplicar a los referidos hechos imputados,
las disposiciones que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el
TUO de la LPAG y en el RPAS.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse Ia
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Lev N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involuciados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Curtiembre Austral no realizo la limpieza de la poza de
sedimentacion de su Planta Austral J3A, incumpliendo con lo establecido en
la Actualizacion de su Plan de Manejo Ambiental de su DAP, toda vez que
durante la Supervision Regular 2017 se observé que la poza de
sedimentacion de 1.60 metros de profundidad, se encontraba contenida
hasta un 70% de su capacidad con residuos.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

13. Mediante Oficio N° 02854-2010-PRODUCE/DAA del 29 de abril de 2010, el
Ministerio de la Producciéon (en adelante, PRODUCE) aprobé el Diagnostico
Ambiental Preliminar (en adelante, DAP) de la Planta Austral J3A de titularidad de
Curtiembre Austral.

14. Posteriormente, mediante l|a Resolucion Directoral N° 0302-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 21 de agosto de 2017, sustentada en el
Informe Técnico Legal N° 00736-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, se
aprob6 la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP de la Planta Austral
J3A, enla cual Curtiembre Austral se comprometio a realizar la limpieza de la poza
de sedimentacion conforme al siguiente detalle:

II(..')
Anexo A: Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del DAP
Cronograma
Alternativas Tipo de ;;,i;m_astra:
Fuente Impactos especificas o 2 Ximo Fecha de Fecha de ;
Impactante | Ambientales | tipo de medida nr”n ";;”:ac afio) inicio conclusién frecuencid
a implantar i
() ) ) () ) sl ) ()
() () {ox) ) =) (.}
Afectacion de By
: Limpieza de las Hasta el
Efluentes la calidad y En 5 ¢
industriales con:;l[lnao de &8 Qg::tgfi & e ejecucién 2’5’;;2 rgi rI: (s RingERE
() (ex) 28] ) L] ]
(Y
Fuente: Anexo A del Informe Técnico Legal N° 00736-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM.
b)  Analisis del hecho imputado N° 1

En el Informe de Supervision', la Autoridad Supervisora concluyé que Curtiembre
Austral habria incumplido el compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que no realiz6 la limpieza de la poza de sedimentacién de su
planta industrial en el mes de noviembre de 2017.

Analisis

.~ Sin embargb, es preci§o~ mencid’n'ar_que‘d.e la revision del Informe de _SupéNisibn. i
~ N° 427-2018-OEFA/DSAP-CIND del 3 de setiembre de 2018, en &l que obran los

resultados de la accion-de supervision realizada dei 10 al 11 de julio de 2018 en
la Planta Austral J3A, se desprende que el administrado realiza la limpieza del
pozo de sedimentacidn con una frecuencia quincenal, toda vez que, el
administrado presento al equipo supervisor el registro denominado “Cronograma
de limpieza de pozo de sedimentacion — tratamiento”, correspondiente al periodo

Folio 12 (reverso) del Expediente.
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2018, lo cual se dejo constancia en la Ficha de Obligaciones Verificadas, conforme
al siguiente detalle:

Ficha de Obligaciones Verificadas en la Supervision de julio 2018

Resolucién Directoral | [ Burante Ia supervisién se observ que, como parte del |
N “0302-2017-‘, tratamiento primario da fos efluentes industriales en la|
PRODUCE/DVMYPE panta, el administrado emplea 02 pozas: 01 poza de|
SAAM v : |
£ -DGAANMI tratamiento y 01 paza de sedimentacién
{ e 1 e PRSI -
cidn de!'Plan lCemn cunplimiento a su compromiso ambiental de la )
e 2,0 Ambiental Actualizacdn del DAP aprobado, ef administrado presentd el l\cll de:
del DAP e S e e sl T registro denominaco “Cronograma de limpleza de pozo de | Supervision de
T4 j Sedimentacion - tratamiento” comespondiente al periodo , fecha de 10 y |
I I 2018, En dicho registro se evidendi6 que realiza la kmpieza | §1 de julio de

I 2 sus a I i i | -
Limpeza  de s pozs ddld‘ sus pozas con una frecuencia quincenal (se registra fa | IOIS i 3 ~

. 02 jeedimentacién
Frecvencia: Quincenal - Fecha d
= -
e D e » "4 2016 (dorge se_extra 32 kg de lades del pozq ¢oe'pozo del S
{ sedimentacién y 16 kg de lodos ce 1a poza de tratamiento | sedimentacion- |
dispuestos en el almacén de residugs pefigrosos para ef | tratamiznto
i secado y disposicién final) | (Folios 43 al 45 |
| Cabe mencionar que al momenta de 13 supenvision no se | del expadiente)
observarcn trabajos de limpieza de las pozas, sin embargo, | |
 segiin lo mani‘estado por el administrado dichas aclividades ;
' estaban programadas para ef fin de semana. Las pozas de |
| sedimentzcion possen aproximacamente 1.6 metros de | i
(profundidad y el nivel maximo del liguido contenido | i
| a'canzaba aproxmadamenta los 1.2 metros

1y fecha de fimpieza, descripcion del trabajo de limpieza, {
d1 cantidad de lodo refirado y personal a cargo). B registromds | Trenograma de | l Cumple
Jyreciente comesponde a la limpieza realizada el 30 de junio | Jmpisza dei §

Fuente: Informe de Supervisiéon N° 427-2018-OEFA/DSAP-CIND del 3 de setiembre de 2018.

En ese sentido, ha quedado acreditado que Curtiembre Austral corrigio el presente
hecho detectado.

Sobre el particular, el articulo 255° del TUO de la LPAG'™ y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
005-2017-OEFA/CD, modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)',
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

7
7 ogrn-

INDUSTRIA
PN

=~

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

{.-:)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal ) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo. :
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como -
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionadoi la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dano a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause daro o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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A fin de evaluar si las acciones efectuadas por Curtiembre Austral califican como
una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Autoridad Supervisora o el
Supervisor las ha requerido previamente.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte
que, a través del Acta de Supervision'™, la Autoridad Supervisora requirié a
Curtiembre Austral, informacion respecto de la subsanacion del hallazgo
detectado; sin embargo, dicho requerimiento no cumple con uno de los requisitos
minimos para ello, toda vez que se indicé que el presunto incumplimiento se
encontraba “por _de determinar’’®. Por tanto, las acciones efectuadas por
Curtiembre Austral no han perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacioén ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 610-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 20 de julio de 2018.

En atencién a lo desarrollado, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral
1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS, en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime a Curtiembre Austral de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el
que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

Folio 3 del Acta de Supervisién, documento contenido en el disco compacto, obrante a folio 27 del Expediente,
conforme al siguiente detalle:

“

[ 10 | Verificacién de obligaciones y medios probatorios |

Plazo para
acreditar la
subsanacién o
correccion (*)

;Corrigié ?
N°. Descripcién (Si, no, por
determinar)

a) Referencia al 0.3 de la Ficha de Obligaciones.

Respecto a la obligacion de “Limpieza de las pozas de sedimentacion”.
()
¢) Requerimiento de subsanacién
El administrado se compromete a realizar la limpieza de la poza de
sedimentacién el sabado 18/11/2017, y a enviar al OEFA el reporte de
3 limpieza actualizado y/o medios probatorios que permitan corroborar la
limpieza realizada.
Si el administrado no presenta la informacion solicitada sera considerado la
presente obligacién como presunto incumplimiento no subsanado.
d) Medios probatorios:
- Manifestacién del administrado (Acta de Supervisién).
- Copia de Cronograma. de limpieza de pozas de sedimentacicii y engrase.

Por

. 5 dias habiles
determinar

1 Resolucion N.° 077- 201 S-CEFAITFA-SM!:PIM del 27 de marzo del 2018 v

“

“49 En virtud de lo expuesto, esta sala es de la oplnlon que el requerlm/ento de mformacton a efectos de acreditar
la subsanacién de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual garantiza
que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

¢) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

(Subrayado agregado).
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I1I.2. Hecho imputado N° 2: Curtiembre Austral no realizo el monitoreo ambiental

24.

de los componentes Efluentes Liquidos, Emisiones Gaseosas, Calidad de
Aire, Ruido Ambiental y Ruido ocupacional, correspondiente al primer
semestre del ano 2017, incumpliendo con lo establecido en su DAP

Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

En el DAP de Curtiembre Austral, aprobado mediante Oficio N° 02854-2010-
PRODUCE/DAA del 29 de abril de 2010, el administrado se comprometié a realizar
el Programa de Monitoreo Ambiental y a presentar los Informes de Monitoreo
Ambientales con una frecuencia semestral, conforme se advierte de los Anexos B
y C siguientes:

W)
Anexo B: Programa de Monitoreo Propuesto
Componente Estacion Ubicacién Parametros
Ruido en Ambiente | RO-01 al RO-09 | Dentro de las instalaciones de | Niveles de Ruidos
de Trabajo la planta industrial (Decibeles)
RA-1 Extremo inicial de la empresa
Ruido en Exterior | RA-2 Frente a la puerta N° 1 Niveles de Ruidos
Planta RA-3 Extremo final de la empresa (LAeq.)
RA-4 Frente a la puerta posterior
> . Sotavento, De acuerdo a la direccion del | PM10, CO, NOx, SO2
SRl e Barlovento viento
Emisiones E-1 Caldero principal Particulas, PM10, CO, NOXx,
Gaseosas SO2 y HCT.
pH, temperatura, Aceites y
grasas, sulfuros, coliformes
P, Buzon de descarga de | totales, sodlidos suspendidos
Efilmntesliguans o efluentes J totales, DBOS5, DQO? cromo
total, cromo VI y nitrégeno
amoniacal.

Anexo C: Cuadros de frecuencia para la presentacion de los Informes de monitoreo
Ambiental e Informes de avances de implementacion de las alternativas de solucion del DAP

Informe de Monitoreo Ambiental Fecha de presentacion
1er semestre Primera semana del mes de octubre 2010
2do semestre Primera semana del mes de abril 2011
Cas) ()

Nota: La presentacion del Informe de Avance debera contar con documentos justificados de las acciones de
implementacion (...)"

Posteriormente, la Autoridad Certificadora, aprob6 la Actualizacion del Plan de
Manejo Ambiental del DAP de la Planta Austral J3A, mediante Resolucién
Directoral N° 0302-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI™ del 21 de agosto de
2017, en la cual Curtiembre Austral se comprometié a realizar el siguiente
programa de monitoreo'”:

Folio 14 del Expediente.

Folio 25 (reverso) del Expediente.
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Anexo B: Programa de Monitoreo Ambiental
UBICRCION UToa N° DE LMP Y/O ESTANDAR
COMPONENTE ESTACION UBICACION Al
NORTE ESTE PARAMETROS | meDICONES ERECUENCS DE REFERENCIA
CA-02 En direccién al viento, al terminar la B8 0742001
CALIDAD DE AIRE <itavants planta de produccisn de [a curtiembro 8190044 222949 PM 10, NOx, CO. 1 Anual PCMyD.S. N2 003-
2008-MINAM.
. IFC Guia Mundial
Particulas
EMISIONES £G-01 y {particulas) y D.P N°
«» ATMOSFERICAS catdaro En el caldero de la curtiembre 8190000 222948 :g 1 Semestral 638 Venezuela
2 (CO.NOX)
Esquina delantera izquierda ingresando
RA-01 ala curtiembre 8190060 222971 1
Esquina delantera derecha ingrecando a D.S. N*085-2003-
RUIDO RA-02 o citeambie 8190052 222941 i 1 PCM
AMBIENTAL w03 | EsQuina posterior derecha ingresanda a | o P Legt (&) s Aol Zona industrial
fa curtiembre i {rorario diurno)
; Esquina posterler izquierda Ingresando
RA-04 a ln corthmhie 8189965 222985 2§
PH
Temperatura
Aceites y grasas
DBOS
z} Do D.5 N* 021-2009-
%! FLUENTES Ubicado en el buzén de salida, antes de sulf VIVIENDA y su
o s ELD3* verter los efluente al tubo colcctor de 8190050 222945 Psadict 1 i ia
4 las lagunas. romayl D.S. N* 001-2015-
Cromo total VIVIENDA®**
Solidos totales )
suspendidos
Nitrégeno
amoniacal
()"

b)  Analisis del hecho imputado N° 1

26. En el Informe de Supervision'®, la Autoridad Supervisora concluy6 que Curtiembre
Austral no realizo el monitoreo ambiental de los componentes Ruido, Calidad de
Aire, Emisiones Gaseosas y Efluentes Liquidos, correspondientes al primer
semestre del afio 2017, toda vez que, el administrado durante la Supervision
Regular 2017 manifest6 no haberlos realizado’.

c) Andlisis

27. Sin embargo, es preciso mencionar que, de la revision del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA, se observa que, mediante escrito con Registro N°
021214 del 12 de marzo de 2018, Curtiembre Austral present6é el Informe de
Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre del afio 2018, en el cual
se verifica la ejecucién del monitoreo de Calidad de Aire, Efluentes Liquidos, Ruido
Ambiental y Emisiones, conforme al siguiente detalle:

Folio 12 (reverso) del Expediente.

Folio 6 del Acta de Supervisién, documento contenido en el disco compacto, obrante a folio 27 del Expediente,
conforme al siguiente detalle:

[ 10 | Verificacién de obligaciones y medios probatorios |

Plazo para
acreditar la
subsanacién o
correccion (%)

£ e : ¢Corrigio?
N°. - Descripcion (Si, no, por
3 determinar)

a) Referencia al 0.12 de la Ficha de Obligaciones.

Respecto a la obligacion de “Monitoreo Ambiental”.

Frecuencia: Semestral (*)

{-)
b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento;
De la revision en los sistemas de informacion ingresada al OEFA, no se
encontré monitoreos ambientales en el Ter semestre de 2017 presentado por
) el administrado.
SO AR Asimismo, el administrado manifiesta no haber realizado monitoreos

O ambientales en el 1er semestre de 2017.

12 No -
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AmRiental Expediente N° 1780-2018-OEFA/DFAI/PAS

Informe de Monitoreo Ambiental — Curtiembre Austral (2018-1)

iponas g? Ertaye Componente Parametros Observacion
Calidad de aire Realizado con métodos
MA1803571 _ PM-10, NO2y CO acreditados por el
(CA-02: Sotavento) INACAL-DA
El método indicado
Emisiones Material Particulado’ (Material Particulado)
LT (EG-01: Caldero) CO, NOx no ha sido acreditado
por el INACAL-DA.
Ruido Ambiental E;ﬁ;f:;%nceﬁi'cafg "
OP1800404 (RA-01, g—_gi) RA-03 y LAeqT 0172017 del equipo de
medicion: Sondémetro.
pH, T, Aceites y Grasas,
Efinentes: Liquides DBOs, DQO, Sulfuro, Cromo | Realizado con métodos
MA1803549 (EL-01§I VI, Cromo Total, Solidos acreditados por el
Totales Suspendidos, INACAL-DA.
Nitrégeno Amoniacal

Fuente: Escrito con Registro N° 021214 del 12 de marzo de 2018, presentado por Curtiembre Austral.
Elaborado: Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas del OEFA.

28. Del cuadro anterior, se verifica que Curtiembre Austral realizé el monitoreo
ambiental 2018-I, conforme a lo establecido en la actualizacion del DAP, respecto
de los componentes Calidad de aire, Ruido Ambiental y Efluentes Liquidos; sin
embargo, se advierte que el método para el monitoreo del parametro Material
Particulado del componente Emisiones, no se encuentra acreditado por el
INACAL-DA. :

29. Sobre el particular, cabe sefalar que, para la obtencion del resultado de Material
Particulado se emple6 el método AP-42 (método de calculo), segun se aprecia en
el Informe de Ensayo N° OP1800433, conforme se muestra a continuacion:

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR AcaL T\

EL ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION ) REFERENCIA:
INACAL - DA CON REGISTRON° LE-002 o / EASE AP-42

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL )
OP1800433 RATAMEID:

Material
Particulado
A METODO DE
ot e—— ——— ' REFERENCIA:
s — AP-42
REFERENCIAS DE METODOS DE ENSAYO ;/
EASE AP42 Cakac A il Farticutad AP42, Compuiation of Air o L on ¥ ‘ |

Fuente: Escrito con Registro N° 021214 del 12 de marzo de 2018, presentado por Curtiembre Austral.

Al respecto, es preciso sefialar que, de acuerdo a la Agencia de Proteccién
Ambiental de los Estados Unidos?®®, el método EPA AP-42 es un célculo
matematico basado en factores de emision, -cuyos resultados son descritos en
hojas de calculo con sus respectivas winchas de medicién (tickets), a fin de hacer
estimaciones en fuentes puntuales; los cuales no generan Informes de Ensayo ni

Radian Corporation. Manuales del programa de inventarios de emisiones de México. Vol. lll Técnicas Basicas
de Inventarios de Emisiones de México. Estados Unidos, 1996, p. 2-2
N s Disponible en:
https://www3.epa.gov/ttn/catc/dir1/technic3.pdf
% [Fecha de consulta: 5/12/2018]
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Expediente N° 1780-2018-OEFA/DFAI/PAS

cadenas de custodia; por lo que, resulta imposible que dichos calculos por si solos
alcancen la acreditacion ante INACAL.

31. Adicional a ello, de la revision del DAP de Curtiembre Austral, se advierte en la
seccion 5.7.2 “Emisiones Atmosféricas” del Capitulo V: Monitoreo Ambiental que,
la metodologia de andlisis para el parametro de Material Particulado (Particulas)
es el EPA-42, conforme al siguiente detalle:

5.7.2 Emisiones Atmosféricas — Metodologia de analisis
Parédmetros Equipos Rangos de Precisién
Caudal Tubo de Pitot / Célculo del Balance de Materia -
| Pariiculas® EPA - AP42 — || -
Oxigeno (Oz) Analizador de Gases Testo 330 0-21%vol
Mondxido de Carbono {CO) Analizador de Gases Testo 330 0-10.000 ppm
Diéxido de Azufre (SO2) Analizador de Gases Testo 325 0 - 5000 ppm
Didxido de Nitrdgeno (NQxz) Andlizador de Gases Testo 330 0- 500 ppm
Oxidoe de Nitrdgeno (NO) Analizador de Gases Testo 330 0-3000 ppm
Hidrocarburos no metanos® EPA - AP42 -
Exceso de aire Anglizador de Gases Testo 330 -
Eficiencia de Combustién Analizador de Gases Testo 330 0-100%
Temperatura de Gases Angalizador de Gases Testo 330 -40 a +1200°C
Fuente: DAP de la Planta Planta Austral J3A, aprobado mediante Oficio N° 02854-2010-PRODUCE/DAA del 29
de abril de 2010.

32. En ese sentido, el administrado si ha cumplido con su compromiso ambiental, el
cual establece que realice monitoreos ambientales utilizando el método EPA — AP
42; por lo que, ha quedado acreditado que Curtiembre Austral corrigi6 el presente
hecho detectado.

33. Sobre el particular, es preciso reiterar que, el articulo 255° del TUO de la LPAG?'
y el Reglamento de Supervision del OEFA?? establecen la figura de la

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

22

A

NDUSTRIA
HiA &

- OEFA“E / 2

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
-una-actuacion-vinculada-al-incumplimiente-de-una-obligacién-acarrean-la-pérdida-del-caracter voluntario de ia
referida-actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente; en caso el incumplimiento  califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador fa correccion de la

. conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer

el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause darfio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un darfio a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caréacter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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34.

35.

36.

37.

38.

bients Expediente N° 1780-2018-OEFA/DFAI/PAS

subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por Curtiembre Austral califican como
una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Autoridad Supervisora o el
Supervisor las ha requerido previamente.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que, a través del Acta de Supervision?®, la Autoridad Supervisora requirié a
Curtiembre Austral, informacion respecto de la subsanacién del hallazgo
detectado; sin embargo, es preciso indicar que dicho requerimiento no cumple con
los tres requisitos minimos como son: el plazo determinado, la condicion de
cumplimiento vy la forma en que debe ser cumplido dicho requerimiento®. Por
tanto, las acciones efectuadas por Curtiembre Austral no han perdido su
caracter voluntario.

Asimismo, cabe senalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 610-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 20 de julio de 2018.

En atencién a lo desarrollado, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral
1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS, en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime a Curtiembre Austral de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el

23

24

Folio 6 del Acta de Supervision, documento contenido en el disco compacto, obrante a folio 27 del Expediente,
conforme al siguiente detalle:

[ 10 [ Verificacion de obligaciones y medios probatorios |

Plazo para
acreditar la
subsanacién o
correccion (%)

¢Corrigi6?
N°. Descripcién (Si, no, por
determinar)

a) Referencia al 0.12 de la Ficha de Obligaciones.
Respecto a la obligacién de “Monitoreo Ambiental”.
Frecuencia: Semestral (*)

(5

b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento; No

De la revisién en los sistemas de informacién ingresada al OEFA, no se

encontré monitoreos ambientales en el 1er semestre de 2017 presentado por

el administrado.

Asimismo, el administrado manifiesta no haber realizado monitoreos

ambientales en el 1er semestre de 2017.

o -

12

Resolucién N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

. “49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar

la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

d) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

e) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual garantiza
que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

f) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idoneo para que el administrado remita la
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

(Subrayado agregado).
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que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizaciéon por
parte del OEFA.

I11.3. Hecho imputado N° 3: Curtiembre Austral no cuenta con un almacén central

a)

39.

b)

40.

para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en su Planta
Austral J3A que retina las condiciones minimas establecidas en el articulo
40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), toda vez que se
observé que dicho almacén no contaba con sistema de drenaje ni
sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos que se almacenan.

Analisis del hecho imputado N° 3

En el Informe de Supervision?®, la Autoridad Supervisora concluy6 que, el almacén
de residuos solidos peligrosos de la Planta Austral J3A, no cumple con las
condiciones técnicas establecidas en el RLGRS.

Analisis

Sin embargo, es preciso mencionar que de la revision del Informe de Supervision
N° 427-2018-OEFA/DSAP-CIND del 3 de setiembre de 2018, en el que obran los
resultados de la accién de supervision realizada del 10 al 11 de julio de 2018 en
la Planta Austral J3A, se desprende que el administrado cuenta con dos (2)
almacenes de residuos peligrosos que cumplen con las condiciones técnicas
establecidas en la normatividad vigente, conforme se muestra en las fotografias
siguientes:

Panel fotografico de la Supervision de julio 2018 en la Planta Austral J3A

: el SRl L LY o, 2EPra ]
Fotografia 21. Vista del area de almacenamiento de residuos peiligrosos,'se encuentra cercado con malla
metalica y piso pulido de concreto revestido con’'geo membrana, los residuos se encuentras segregados e
identificados mediante rétulos en la pared, posee sistama de canaletas para contener los lixiviados.

Folio 12 (reverso) del Expediente.
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Fotografia 28. AlImacén de residuos solidos peligrosos (envases de insumos quimicos en desuso).
Fuente: Informe de Supervision N° 427-2018-OEFA/DSAP-CIND del 3 de setiembre de 2018.

41. Asimismo, lo verificado por la Autoridad Supervisora, se dejé constancia en la
Ficha de Obligaciones Verificadas, conforme al siguiente detalle:

Ficha de Obligaciones Verificadas en la Supervision de julio 2018

|c} Centar con sistemas  de
| impermeabiiizacion,  contencién
| drenaje acendicionados y apropiados,
segun comespenda;

d) Centar cen pasitos o dreas de trans o

Fuente: Informe de Supervision N° 427-2018-OEFA/DSAP-CIND del 3 de setiembre de 2018.

| b) én central de pelig
| . Articulo 36° | Durante la supervision da campo se observd que el o
Decreto Legisiativo £ almacenamento de resduos | adminislrado cuenta con 02 a'macenes de residucs Ver apexo 20 & \
Fd N 1278 municipales y no municipales se realiza | peligrosos Fotografia N° ( Curmple i
021 en forma segregada, en espacies 21, 22, 28, 23, e
R | o lexclusivosparaestefin.(.) 1) Aea de almacenamiento de residuos sdldos 30 o
Decreto Supremo N* | Articulo 54.- Al central pel - Este almacén se encuentra techado,
Fs 014-2017-MINAM __ de residuos solidos peligrosos cerrado y cercado con mala de estructura metéfica,
: R T B .
| |gebe considerar los  siguieates | @ ~a i
| | aspectos: { 2 De acvardoa to sefiatado \ i
| | a) Dispener de un drea aconaicionada y | "\ |
techada ubicada a una distancia | a) Ambos seen 4 te | g | !
| | daterminada teniendo en cuenta of nivel (1 acondicionados y techados 1 { !
| | de peligrosidad det residug, su cemznia: 1 b) La distribucidn de los residuos peligrosos al { {
| |a areas de produccion, Servicios, 1 intenior de los aimacenes son compatibles con fa | 1 ,
‘ | cficirias, almacenamiento de insumos, | | naturaleza inlrinseca de cada tipo de residuo. H
|matenas  prmas o de  productos | | ¢)  Cuentan con geomembranas instaladss sabm_l $
| | lerminados, asi como el temafio def | piso de concreto pufido, poseen sistema de I ‘
| | proyecto de inversien, ademas de otras | 1 drenaje. | i
condiciones que se estimen necesanas i d) Ambos aimacenes se ubican en la parte posterior | i
en ¢l marco de los Eneamientos que | 1 del predio en donde el acteso es ficl para el i i
| establezea el secter competenta,; trénsito de maquinarias y equipos. i |
|b) Distnbuir los residuos  solidos | I &) Los residuos almacenades no generan gases g |
ligroses  de  acverdo a  su { volties. | |
compattilidad fisica, quimica y f) Los almacenes se encuentran debidamente I i
tolégica, cen la finalidad de contrelar y \\ sefializados. / i
reducir riesgos; T TSP ———_ ’
{

n ese sentido, de conformidad con lo expuesto en el presente acapite, ha
uedado acreditado que Curtiembre Austral corrigio el presente hecho detectado.

NDUSTRIA
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Expediente N° 1780-2018-OEFA/DFAI/PAS

Sobre el particular, es preciso reiterar que, el articulo 255° del TUO de la LPAG?®
y el Reglamento de Supervision del OEFA?, establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por Curtiembre Austral califican como
una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Autoridad Supervisora o el
Supervisor las ha requerido previamente.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que, a través del Acta de Supervision?®, la Autoridad Supervisora requirié a
Curtiembre Austral, informacion respecto de la subsanacién del hallazgo
detectado; sin embargo, es preciso indicar que dicho requerimiento no cumple con
dos de los requisitos minimos?® como son: la condicién de cumplimiento y la forma

26

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(s)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un darfio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Folio 6 del Acta de Supervision, documento contenido en el disco compacto, obrante a folio 27 del Expediente.

Folio 7 del Acta de Supervision, documento contenido en el disco compacto, obrante a folio 27 del Expediente,
conforme al siguiente detalle:

«

[ 10 [ Verificacién de obligaciones y medios probatorios |

- Corrigi6? Plazo para
N°, Descripcién ?Si nog il acreditar la
: 2 e 1010, 8 subsanacioén o
determinar) —

correccion (*)

a) Descripcién de la obligacion fiscalizable: ..

"'Respecto a la obligacion de “El almacenamiento central para residuos
peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y en su interior se colocaran los contenedores
necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, (...).

(..)
= c) Requerimiento de subsanacién No TS
Durante la supervision, el equipo de supervision

d) Medios probatorios:
- Lo verificado en campo
- Registro fotografico de la supervision.
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46.

47.

48.

ll.4.

a)

49.

b)

50.

Expediente N° 1780-2018-OEFA/DFAI/PAS

en que debe ser cumplido dicho requerimiento®. Por tanto, las acciones
efectuadas por Curtiembre Austral no han perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 610-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 20 de julio de 2018.

En atencién a lo desarrollado, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral
1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS, en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucién,
no exime a Curtiembre Austral de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el
que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 4: Curtiembre Austral no instalé la geomembrana para
evitar derrames en las areas de almacenamiento de residuos peligrosos en
la Planta Austral J3A, incumpliendo lo establecido en la Actualizacion del
Plan de Manejo Ambiental del DAP.

Analisis del hecho imputado N° 4

En el Informe de Supervision®!, la Autoridad Supervisora concluyé que Curtiembre
Austral incumplié con el compromiso asumido en su DAP, toda vez que, no instalé
la geomembrana para evitar derrames en las areas de almacenamiento de
residuos peligrosos.

Analisis

Sin embargo, es preciso mencionar que de la revision del Informe de Supervision
N° 427-2018-OEFA/DSAP-CIND del 3 de setiembre de 2018, en el que obran los
resultados de la accion de supervision realizada del 10 al 11 de julio de 2018 en
la Planta Austral J3A, se desprende que el administrado instalo la geomembrana
en los dos (2) almacenes de residuos peligrosos con los que cuenta en la planta
industrial, conforme se muestra en las fotografias siguientes:

Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

P ' .

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién gue el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacioén de una conductza infractora, debera contener como minimo:

g) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

h) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual garantiza
que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

i) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

(Subrayado agregado).

Folio 12 (reverso) del Expediente.
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Fotografia 22. Los residuos dentro del almacén se
encuentran segregados, se observan bolsas vacias de
insumos quimicos, lodos contenidos en recientes
plasticos y recortes de cuero en costales. Estan
colocados sobre parihuelas de madera y
geomembrana. No se observaron residuos liquidos ni
signos de derrame.

Fotografia 29. Envases de insumos quimicos,
durante la supervisién se verifico que se encuentran
vacios, colocados sobre piso de concreto pulido y
recubierto con geomembrana.

Fuente: Informe de Supervision N° 427-2018-OEFA/DSAP-CIND del 3 de setiembre de 2018.

51. Asimismo, lo verificado por la Autoridad

Supervisora, se dejé constancia en la

Ficha de Obligaciones Verificadas, conforme al siguiente detalle:

Ficha de Obligaciones Verificadas

en la Supervision de julio 2018

Mantenimiento y lmpieza del drea do |
03 | almacenamiento de residuos soldos | Durante |
| peligroses y no pelkgrosos
PV%O%(P:AE,DWWPE Frecuencia: En ejecucion - Fecha de ! presento
i inicio: Semanal

Resoludén Directoral |
302-2017- |

| almacenes se encuentran impios, asi mismo el administrado | almacenamient |

| Cronograma de |
& supenisisn regular se obsernvé que los | Limpieza de |

como suslento el registro de limpleza de o de resxluvs |
de residuns yna|

De 1z eva
| administra
y que fa it
I" C"ZE
Frecuencia: Anual - Fecha da wico g
Nes 1

Instalacén de gee membrana para
evitar demames  en el GNa 1o
“almacenamients de rrsiduos sdidos

Resolucidn Directoral
L 0302 2017-

© PRODUCE/DVMYPE .
UDGAAME -

¢

—_———~
( Cumple \l
4

yno
uacidn de los dccu'msntcs se obsernvé que EX peligrosos
do realiza la limpieza con una frecuencia “emanal  (Foles 165 y |
ma |omada dcl
T

{

o expedianis)
Aido y Banexo
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2.

53.

54.

55.

glsiiznizl Expediente N° 1780-2018-OEFA/DFAI/PAS

En ese sentido, de conformidad con lo expuesto en el presente acapite, ha
quedado acreditado que Curtiembre Austral corrigié el presente hecho detectado.

Sobre el particular, es preciso reiterar que, el articulo 255° del TUO de la LPAG?*?
y el Reglamento de Supervision del OEFA3 establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por Curtiembre Austral califican como
una subsanacioén voluntaria, corresponde verificar si la Autoridad Supervisora o el
Supervisor las ha requerido previamente.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte
que, a través del Acta de Supervision®, la Autoridad Supervisora requirid a
Curtiembre Austral, informaciéon respecto de la subsanacion del hallazgo
detectado; sin embargo, es preciso indicar que dicho requerimiento no cumple con
dos de los requisitos minimos como son: la condicién de cumplimiento y la forma

32

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iij) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Folio 9 del Acta de Supervision, documento contenido en el disco compacto, obrante a folio 27 del Expediente,
conforme al siguiente detalle:

“«

[ 10 [ Verificacién de obligaciones y medios gprobatorios : ]

Plazo para
acreditar ia
subsanacién o
correccion (*)

¢;Corrigio?
N°. Descripcion (Si, no, por
determinar)

a) Referencia al O.18 de la Ficha de Obligaciones.
Respecto a la obligacion de “Instalacion de geo membrana para evitar
derrames en el area de almacenamiento de residuos solidos”.
18 {2 No 1 mes
¢) Medios probatorios:
- Lo verificado en campo
- Registro fotografico de la supervision.

()"
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en que debe ser cumplido dicho requerimiento®. Por tanto, las acciones
efectuadas por Curtiembre Austral no han perdido su caracter voluntario.

Expediente N° 1780-2018-OEFA/DFAI/PAS

56. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 610-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 20 de julio de 2018.

57. En atencién a lo desarrollado, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral
1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS, en este extremo.

58. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime a Curtiembre Austral de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el
que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Curtiembre Austral S.R.L. por la comisién de las presuntas infracciones que
constan en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 610-2018-
OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

88 Resolucién N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacién de una conducta infractora, debera contener como minimo:

J) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

k) La condicién del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual garantiza
que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

(Subrayado agregado).
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Articulo 2°.- Informar a Curtiembre Austral S.R.L., que, contra lo resuelto en la
presente Resolucién, es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

duardo Melgar Cordova \
Direclor de Fiscalizacion y Apficacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - CEFA

ERMC/DCP/fsa
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