Resolucién Directoral N°32¢-L2018-0EFA/DFAI

Expediente N° 1536-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 1536-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : AGROINDUSTRIAL LAREDO S.AA"

UNIDAD FISCALIZABLE - PLANTA LAREDO

UBICACION : DISTRITO DE LAREDO, PROVINCIA DE TRUJILLO
Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : ELABORACION DE AZUCAR

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2017-101-8787
Lima,  7¢ Dic. 78
VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0725-2018-OEFA/DFAI/SFAP, el escrito de
descargos del 5 de diciembre de 2018 presentado por Agroindustrial Laredo S.AA.; y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

8 Del 19 al 23 de setiembre de 2016 se realiz6 una supervisiéon regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a las instalaciones de la Planta Laredo? de titularidad
de Agroindustrial Laredo S.A.A. (en adelante, Agroindustrial Laredo). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién del 19 de
Setiembre de 20162 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervisién Directa N° 139-2017-OEFA/DS-IND del 8 de
marzo de 2017* (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Autoridad
Supervisora analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Agroindustrial
Laredo habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resoluciéon Subdirectoral N° 674-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
julio de 2018° y notificada el 29 de agosto de 2018° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Agroindustrial Laredo, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico del Contribuyente N°20132377783.

Planta Laredo ubicada en: Av. Trujillo s/n — Laredo distrito de Laredo, provincia de Trujillo y departamento de la
Libertad.

Folios 35 al 38 del Expediente.
Folios 2 al 17 del Expediente.
Folios 41 al 44 del Expediente.

Folio 45 del Expediente.
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4. Mediante escrito con Registro N° 079494 del 27 de setiembre de 2018,
Agroindustrial Laredo presentd sus descargos (en adelante, escrito de
descargos 1) al presente PAS.

5. El 14 de noviembre de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas, mediante la Carta N° 3608-2018-OEFA/DFAI® notifico a
Agroindustrial Laredo el Informe Final de Instruccion N° 0725-2018-
OEFA/DFAI/SFAP® (en lo sucesivo, Informe Final).

6. Mediante escrito con Registro N° 97689 del 5 de diciembre de 2018,
Agroindustrial Laredo presenté sus descargos contra el Informe Final (en adelante,
escrito de descargos 2).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. El presente PAS, se encuentra en el ambito de aplicaciéon del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversiéon en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante,
RPAS).

8.  Enese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS, son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que el hecho imputado generen dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

z Folios 46 al 459 del Expediente.
8 Folio 474 del Expediente.
9 Folios 465 al 473 del Expediente.

Folio 477 al 786 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articuio 2°.- Frecedimientos sancionadores en tramite

Tratandase de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente: .

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa-en los supi:estos establecidos en los literales a),b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Agroindustrial Laredo no acopié parte del bagazo
generado en su proceso industrial en el almacén implementado para tal fin,
incumpliendo con lo establecido en su Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA).

Compromiso ambiental asumido por el administrado

Agroindustrial Laredo, cuenta con un Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA) para la Planta Laredo, aprobado mediante Resolucion
Gerencial N° 002-2004-INRENA-OGATEIRN y comunicada mediante Carta N°
040-04-INRENA-OGATEIRN del 2 de febrero del 20042

A fin de minimizar los aspectos ambientales provocados por el bagacillo, en el
PAMA de la Planta Laredo se establecié como compromiso la construccion de un
almacén especial para el bagazo, estableciéndose como plazo de ejecuciéon desde
el afio 2000 al 2001, tal como se aprecia a continuacion:

CUADRO N° 20.- ALTERNATIVAS PROPUESTAS PARA LA SOLUCION O MITIGACION DE
IMPACTOS AMBIENTALES
B IMPACTOS Y ALTERNATIVAS N PLAZO DE
LOS IMPACTOS EFECTOS DE MITIGACION EJECUCION
(i) (i) (...) (... (...)
7. Procesos de () (
Combustion o Construccion de =/
7.1. Fabrica G. Emisiones de aire almacén
e Calderos en | e Salud Publica especial  para foort aovo=ngt
combustion bagazo. (..)
e Bagacillo (...)
28 (... (--) [ss) (..)
(...)"

(Negrilla agregada)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 796 del Informe de Supervision Directa N° 139-2017-OEFA/DS-IND.
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Asimismo, el citado PAMA™ contempla un conjunto de medidas de mitigacion
ambientales referidas a la racionalizacién y control de las Emisiones Atmosféricas,
bagacillo y desechos sélidos provenientes de la combustion de las calderas, tales
como:

“C:-+) .
MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES
ACTIVIDAD N° 6
9.0 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
FECHA FECHA DURACION
ITEMR ACTIMDAD INICIO TERMINO DIAS
(... (...) (:.) (.) (...)
Programa de construccién de bodega para
3 bagazo (cotizacion, estudio, seleccion y 01/03/2000 30/07/2001 510

adjudicacion)

(...)"

Analisis del hecho imputado N° 1

Durante la Supervisién Regular 20164, la Autoridad Supervisora observé una
instalacién con un area aproximada de 800 m?, cerrada con material noble y techo
metalico, con un acceso en el frontis para el ingreso de maquinaria (cargador
frontal), en donde se realiza el almacenamiento del bagazo generado en el
proceso de molienda de cafia de azucar. Sin embargo, el excedente es depositado
en otra instalacion a manera de hangar (no destinada para su almacenamiento).

Sobre el particular, en el Informe de ‘Supervision'®, la Autoridad Supervisora
concluyé que Agroindustrial Laredo habria incumplido el compromiso ambiental
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, parte del
bagazo generado en su proceso industrial no es acopiado en el almacén
implementado para tal fin.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos 1, Agroindustrial Laredo sefialé que realizé la limpieza
del almacén de bagazo y mantiene dentro de dicha infraestructura al bagazo, por
tanto, ha corregido su conducta. Para acreditar ello, adjunté las siguientes
fotografias:

Folios 74 del Expediente.

Elle conforme al Acta de-Supervision:

N° OCURRENCIAS ADICIONALES A LA SUPERVISION DIRECTA

() ()
(...) el excedente de bagazo cae a una instalacién a manera de hangar, abierto en la parte frontal, que tiene en

08 un lado aberturas para ingreso y salida del cargador frontal para su acondicionamiento. Frente a este almacén se
encuentra una red contra incendios. (...)

Folio 14 del Expediente.
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Panel fotografico presentado en el escrito de descargos 1

De la revisidon de las fotografias se ha podido verificar que Agroindustrial Laredo
actualmente almacena el bagazo dentro del almacén implementado para tal fin.
Sin embargo, dichas fotografias no se encuentran debidamente fechadas para
poder determinar que las acciones de limpieza y almacenamiento realizadas por
el administrado fueron realizadas antes del inicio del presente PAS.

Sobre el particular, la Autoridad Instructora, realiz6 la revision de los recaudos de
la accion de supervision posterior realizada en la Planta Laredo del 5 al 9 de
marzo del 2018, del cual verificé que Agroindustrial Laredo, a la fecha de la
referida supervision, continuaba almacenando el bagazo fuera de la
infraestructura del almacén instalado para dichos fines, tal como se muestra a
continuacion:

————— e a—— O R e T

Foto N° 38.- Durante el recorrido, en zonas circundantes del Alimacén de Bagazo, se observo el acopio de
bagazo, sobre terreno afirmado y a la intemperie, observandose admas la emision de material particulado
producto de la accion del viento.

Fuente: Informe de Supervision N° 236-2018-OEFA/DSAP-CIND del 31 de mayo de 2018.

En ese sentido, la Autoridad Instructora recomendé en el Informe Final que se
declare la responsabilidad de Agroindustrial Laredo, toda vez que, no acredité que
las acciones adoptadas para la correccion de su conducta fueron anteriores al
inicio del presente PAS.
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Al respecto, mediante escrito de descargos 2, Agroindustrial Laredo adjunto copia
del cargo de presentacion del escrito con Registro N° 22950 del 16 de marzo de
2018, en el cual present6é una fotografia donde se puede observar que realizé la
limpieza y el correcto almacenamiento del bagazo dentro del almacén para dichos
fines, conforme se muestra a continuacion:

Panel fotogréafico presentado en el escrito de descargos 2

R R PANTE S Sl e iy

Fotografia de la Supervision del 5 al 9 de marzo del | Fotografia adjunta al escrito con Registro N° 22950
2018. del 16 de marzo de 2018.
Fuente: Escrito con Registro N° 97689 del 5 de diciembre de 2018.

De la revision de las fotografias anteriores, se advierte que Agroindustrial Laredo
acopi6 el bagazo generado en su proceso industrial en el almacén implementado
para tal fin, de acuerdo a lo establecido en su Programa de Monitoreo Ambiental,
accion que permite acreditar la correccion de la conducta imputada antes del inicio
del presente PAS.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)", establecen la figura de la

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

Limpieza del
almacén de
bagazo.

Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017- -

OEFA/CD, modificado- por Resoiucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo-establecido en el-Literal ) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de Ia l ey N°

27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el

administrado acredita..la subsanacién voluntaria del- incumplimiento antes de! inicio del proce'ﬁmlento N

administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales d/sponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
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subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

22. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido a Agroindustrial
Laredo que cumpla con acopiar el bagazo generado en su proceso industrial en el
almacén de bagazo, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion verificada
durante la supervision.

23. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectud mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 674-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 29 de agosto de 2018.

24. En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo en el presente extremo del PAS.

25. En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
descargos presentados por Agroindustrial Laredo, en este extremo.

26. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en el presente, no exime
a Agroindustrial Laredo de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

lll.2. Hecho imputado N° 2: Agroindustrial Laredo vierte vinaza a sus campos de
cultivo sin previo tratamiento, incumpliendo lo establecido en su PAMA.

a) Compromiso ambiental asumido por el administrado

27. De acuerdo a su PAMA, Agroindustrial Laredo asumié un compromiso a fin de
minimizar el aspecto ambiental provocado por la vinaza. Dicho compromiso
consiste en realizar el tratamiento y reutilizacion del agua de vinaza,
estableciéndose como plazo de ejecucion desde el afio 1999 al afio 2001, tal como
se aprecia a continuacion:

“

‘éUADRO N° 20.- ALTERNATIVAS PROPUESTAS PARA LA SOLUCION O MITIGACION DE

IMPACTOS AMBIENTALES
GENERACION Y IMPACTOS Y ALTERNATIVAS DE COSTO PLAZO DE
LOCALIZACION DE EFECTOS MITIGACION ESTIMADO EJECUCION
LOS IMPACTOS Us g
) : (.- (o) (..) )
5. Aguas Residuales E. Aguas | (...) - (=)
(=) Residuales o Tratamiento y
d\ 5.2 Destileria o Salud Publica reutilizacion del 1999-2001
b ol ko o Vinaza ) agua de vinaza.
%l DUSTRIA () ()

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(ii) un dafio a la flora y/o fauna;, (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause darfio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.
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o Lubricantes » Deterioro de
(aceites y grasas) terrenos
[oz) cultivables
(o) (..) () (...) (=)
()"

Asimismo, Agroindustrial Laredo en su PAMA'® establecié un conjunto de medidas
de mitigacion ambientales referidas al tratamiento de vinazas —principal efluente
de la Destileria—, tales como:

ll(. y ') i
MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES
ACTIVIDAD N° 5
AGUAS RESIDUALES

9.0 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ITEMS ACTIVIDAD FECHA FECHA DURACION
I_'__________!, INiclo ) JERMINO | DIAS _
1 Proyecto de tratamiento, correccion de pH 01/11/2000 | 01/03/2001 120
1 enfriamiento de vinaza |

2 | Proyecto de construccién de trampa de 01/04/2001 | 01707/2001 | - 120
grasa y aceite de la destileria
3 Proyecto de construccién de pozo séptico 01/07/2001 | 01/11/2001 120
de la destileria

10.0 RECURSOS Y PRESUPUESTO
10.1 Recursos

o
10.1.2. No disponibles
RECURSO DESCRIPCION CANTIDAD COSTO COSTO |
UNITARIO § | TOTAL S
No Disponible |Equipo dosificador de cal 1 800 800
Poza de enfriamiento de vinaza 1 3,000 3,000
“[Termositon de acero inoxidabie 1 2,000 2,00
Canales de entrada y salida de la poza 1 2,000 2,000
Trampa de grasa: obra civil 1 8,000 8,000
Trampa de grasa: obra mecanica 1 5,000 ! 5,000
Pozo séptico: obra civil 1 12,000] 12,000
| | E
| [ TOTAL | 32,800
(i

Analisis del hecho imputado N° 2

Durante la Supervision Regular 2016, la Autoridad Supervisora observoé que, en la
etapa de destilacion de la primera columna se obtiene la vinaza (componente
liquido), la cual es conducida hacia una poza de concreto descargandose a una
temperatura elevada (90 °C aproximadamente) para luego ser cargada a las
cisternas a esta misma temperatura aproximadamente, las mismas que se vierten

- de forma directa y sin tratamiento previo en los diferentes surcos de los campos

de cultivo en etapa de-preparacion, tal como se detallé en el Acta de Supervision
Directa'® y las fotografias 32, 33; 45 y 46 del Panel Fotografico del Informe de
Supervision Directa?.

Folio 76 del Expediente.
Folios 35 al 38 del Expediente.

Folios 817 y 824 del Informe de Supervision Directa N° 139-2017-OEFA/DS-IND, contenido en disco compacto
(CD) obrante a folios 34 del Expediente.
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En el Informe de Supervision Directa?' también se indicé que Agroindustrial Laredo
presentd el escrito con Registro N° 007732 del 20 de enero del 2017, en el cual
se precisa que la aplicacién de vinaza se hace de manera dosificada, por lo cual
ya no es necesario realizar el tratamiento de correccién del pH y temperatura.

Analisis

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision??, durante la Supervision
Regular 2016 se advirtié lo siguiente:

“07. Del proceso productivo de elaboracién de alcohol, se obtiene como sub producto
liquido la vinaza, la cual sale con una temperatura elevada de la primera columna,
aprovechando su calor para calentar el vino; por lo cual segun lo manifestado por el
representante del administrado la temperatura a la cual es descargada a la poza de
almacenamiento es de 90°C aproximadamente, de alli es cargada en cisternas para su
posterior vertimiento en los curcos de los campos de cultivo.

El representante del administrado manifiesta que se produce aproximadamente 300
m3/dia de vinaza. La poza donde se almacena es de concreto y de 80 m3
aproximadamente de capacidad, asimismo, manifiesta que utilizan la vinaza por su
composicion rica en potasio, por lo que una (01) cistema completa de 30 TM riega
alrededor de media (1/2) hectarea”.

Adicionalmente, la presente imputacion se sustenta en las fotografias N° 32, 33,
45 y 46 del Informe de Supervisiéon. Sin embargo, de la revision de las mismas se
advierte (i) la existencia de una poza en la cual es colocada la vinaza y (ii) la
existencia de una cisterna mediante la cual se riega la vinaza.

Ahora bien, conforme se detallé anteriormente, el administrado se comprometio
en el PAMA a implementar un tratamiento para la correccion de pH y enfriamiento
de la vinaza, siendo que el mismo consistia en la implementacion de una poza de
enfriamiento, cuyas caracteristicas no son precisadas en el instrumento de gestion
ambiental, asi como un equipo dosificador de cal.

Es asi que, de la revisidon de los medios probatorios obrantes en el Expediente se
advierte que Agroindustrial Laredo efectivamente contaba con una poza para el
enfriamiento de la vinaza, conforme se observa de la fotografia N° 32 del panel
fotografico anexo al Informe de Supervision Directa®:

Folio 6 (reverso) del Expediente.

Folios 887 y 887 (Reverso) del informe de Informe de Supervision Directa N° 139-2017-OEFA/DS-IND, contenido
en disco compacto (CD) obrante a folios 34 del Expediente.

Folio 824 del informe de Informe de Supervision Directa N° 139-2017-OEFA/DS-IND, contenido en disco
compacto (CD) obrante a folios 34 del Expediente.
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Emanacion
de vapor

Foto N° 32: Poza donde llega la vinaza (subproducto del proceso de alcohol), la
cual es usada en la preparacion de los campos de cultivo para la siembra.

De la vista fotografica se observa una poza de concreto abierto, en el cual se
aprecia la recepcioén de liquidos y emanacién de calor en forma de vapor, el cual
es una caracteristica del enfriamiento.

Sobre el particular, dado que el PAMA no establece un disefio especifico para el
enfriamiento de la vinaza, ni la temperatura final, la poza de concreto abierta que
se muestra en la vista fotografica N° 32 sera considerada una poza de
enfriamiento, en conformidad a lo sefialado en el Plan de Manejo Ambiental del
PAMA.

Cabe precisar que, en el PAMA no se detalla el método a utilizar en el riego de la
vinaza en campos, por lo que, el solo uso de la cisterna no puede considerarse un
incumplimiento del referido compromiso. Asi también, no se cuenta con elementos
probatorios que acrediten que la vinaza regada mediante cisternas no habia sido
enfriada previamente en la referida poza, maxime si de la fotografia presentada
por la Autoridad de Supervision se advierte el uso de la referida poza de
almacenamiento.

En ese sentido, en atencién al principio de Verdad Material, segun el cual
corresponde a la autoridad verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
a sus decisiones, toda vez que no se cuenta con medios probatorios que acrediten
que Agroindustrial Laredo vierte vinaza a sus campos de cultivo sin previo
tratamiento, incumpliendo lo establecido en su PAMA, corresponde declarar el
archivo del presente PAS, en el presente extremo del PAS.

En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los
descargos presentados por Agroindustrial Laredo, en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar-que lo analizado en la presente Resolucion
Directoral, no exime a Agroindustrial Laredo de su obligacién de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizado, el que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.
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.3 Hecho imputado N° 3: Agroindustrial Laredo no presenté el monitoreo

41.

..............
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ambiental del Semestre 2016-1, incumpliendo el compromiso asumido en su
PAMA.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

De la revisiéon del PAMA, se advierte que el Programa de Monitoreo Ambiental
establecido para la Planta Laredo, comprende a los componentes de: Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas. Ademas, de acuerdo al literal c) del articulo
2° de la Resolucién Gerencial N° 002-2004-INRENA-OGATEIRN que aprobo el
PAMA, Agroindustrial Laredo tiene la obligacién de remitir los resultados del
Programa de Monitoreo Ambiental, con una frecuencia semestral, conforme al
siguiente detalle:

“Cesid

“Articulo 2°.- la Empresa Agroindustrial Laredo S.A.A., queda sujeta a las
obligaciones siguientes:

(=4)

c) continuar remitiendo semestralmente a INRENA, los resultados del
Programa de Monitoreo Ambiental de la actividad.”

PAMA

PROGRAMA DE MONITOREO

EFLUENTES LIQUIDOS

()

5.1 Frecuencia:

Se llevara a cabo como minimo dos monitoreos al afno de dos dias cada
uno (uno en verano y otro en inviemo) (...). En cada uno se haran
mediciones y andlisis de parametros mas significativos como pH, DBOs,
Sdlidos en Suspension, Aceites y Grasas, Huevos de Parasitos, Coliformes
Totales y Termotolerantes. Ademas, se complementara con mediciones de
caudal y de tres parametros tipicos del proceso: Temperatura, DQO y
porcentaje de Salinidad.

(...)

EMISIONES ATMOSFERICAS

(...)

4. Seleccién de Parametros a medir

De acuerdo a lo establecido por las Normas Nacionales e Internacionales,
los parametros a ser medidos son los siguientes:

° Material particulado en mg/Nm?.

° Oxidos de Nitrégeno en mg/Nm? NOZ2.

° Diéxido de Sulfuro en mg/Nm® SO2.

° Hidrocarburos Totales en mg/Nm?.

° Compuestos Organicos Volatiles (VOC) en mg/Nm?.
(

Habiéndose definido el compromiso asumido por Agroindustrial Laredo en su
PAMA, se procedera a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo al Informe de Supervisién Directa?®, durante la Supervision Regular
2016, el representante de Agroindustrial Laredo manifest6 no haber presentado el
Informe de Monitoreo correspondiente al semestre 2016-l, precisando que
unicamente contaba con los cargos de los monitoreos correspondientes al
semestre 2015-I.

Folio 8 del Expediente.
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Sin perjuicio de ello, Agroindustrial Laredo precisé que el monitoreo si se habia
efectuado en la fecha correspondiente.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos 1, Agroindustrial Laredo sefialé que si presenté el
monitoreo del semestre 2016-l, para acreditar ello, adjunté el cargo de
presentacion del referido informe ante la Oficina Desconcentrada de La Libertad
del OEFA.

En efecto, de la revisiéon del referido escrito presentado ante el OEFA el 2 de
diciembre del 2016, se verifica que presentoé el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al semestre 2016-I.

Sin embargo, de la revisiéon del mismo Unicamente se advierte que presentd el
informe correspondiente a Emisiones Gaseosas y Material Particulado, mas no de
Efluentes Liquidos pues, el documento ingresado constaba de 99 folios, mientras
que los monitoreos remitidos por Agroindustrial Laredo como anexo del escrito de
descargos es mayor a dicho numero de folios. Por ende, no se genera certeza
respecto de los documentos presentados en su oportunidad ante el OEFA.

Sin perjuicio de lo expuesto, de la revision del Sistema de Tramite Documentario
del OEFA se advierte que, mediante escrito con Registro N° 63461 del 30 de julio
de 2018, Agroindustrial Laredo presenté el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al semestre de 2018-l. De la revisién del referido Informe de
Monitoreo, se advierten Informes de Ensayos remitidos por laboratorios
acreditados, conforme al siguiente detalle:

Cuadro Resumen N° 1: Informe de Monitoreo Ambiental — Semestre 2018-I

3 A Informe de Componente A ;
Laboratorio acreditado ensayo N° e Estaciones Parametros
Servicios Analiticos i Chimenea de ; 5
Generales S.A.C. 120322018 | ,-MSCNS | Caldero: EG-04y | Matena Paroulado,
(Reg. N° LE-047) EG-05 '
pH, Temperatura,
= TSS, TDS, SS
Laboratorios fel s
Ambientales NKAP T-224-D218- Efluentes P2, T-2e0- | Amaies y Sresas,
e 02, T-224-03, T- DBOs, DQO,
S.RL LAREDO Liquidos Salinidad’
(Reg. N° LE-026) 224-04 y T-224-05 ‘Salinidad,
Coliformes Totales,
Coliformes Fecales

(*) El método indicado no ha sido acreditado por el INACAL-DA
Fuente: Escrito con Registro N° 63461 del 30 de julio de 2018
Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Del cuadro precedente, respecto al monitoreo de Emisiones Atmosféricas, se
advierte que Agroindustrial Laredo no ha acreditado realizar el monitoreo de los
parametros: Hidrocarburos Totales y Compuestos Organicos Volatiles (VOC),
mientras que, respecto al monitoreo de Efluentes Liquidos, no ha acreditado
realizar el monitoreo de los parametros: Salinidad y Huevos de Parasitos.

En ese sentido, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental del semestre
2018-l, se advierte que no se encuentra conforme al compromiso asumido por
Agroindustrial Laredo; por tanto, no pueden ser considerados para analizar el
cumplimiento del compromiso ambiental del administrado.

Por otro lado, mediante escrito de descargos 2, Agroindustrial Laredo sefialé que
mediante escrito con Registro N° 022489 del 15 de marzo de 2018, presentd el

Pagina 12 de 21



ental Expediente N° 1536-2018-OEFA/DFAI/PAS

Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al afio 2017 (semestres 2017-l y
2017-I1). De la revisién del referido Informe de Monitoreo, se advierte la ejecucion
del monitoreo de Efluentes, Emisiones Gaseosas y Material Particulado, conforme

al siguiente detalle:

Cuadro Resumen N° 2: Informe de Monitoreo Ambiental 2017 (207-1 y 2017-Il)

Realizado por I::g:;g Sf ;i?:;r:z Estacion Parametros Observacion
Servicios

gr;l;{:?ess VHEeR Chimenea de Matgrial Ez?gézgo e
SALC. . 5-6/10/2018 | Caldero: EG- | Particulado, acreditados por el

o 04 y EG-05 NOx, SO2
(Reg. N° LE- | gaseosas ' INACAL
047)

pH',
Temperatura’,

; TSS, Aceites y .
Laboratorios Los métodos
Ambientales o o T.048.02, T- | 52325 PBOS | ingicados con ()
NKAP S.R.L 19/01/2017 048-03, T- Salin'idad' no han sido
(Reg. N° LE- A Residual 048-05 Colif ’ acreditados por el
026) gua Residua oliformes INACAL

Totales,
Coliformes
Fecales
pH’,
Temperatura’,
TSS, Aceites z
9 . T-418-D217- Grasas, DBOS, | LoS  métodos
aboratorios LAREDO T-418-01, T- DQO indicados con (*)
Ambientales 27/04/2017 418-02, T- Salin'idad' no ‘han sido
NKAP S.R.L. Agua Residual 41504 Coliformes fﬁfgxidos por el
Totales,
Coliformes
Fecales
pH’,
Temperatura’,
TSS, DBOS, 5
Laboratorios Ifgggg L galllfn idad’, ;B?isicadosm:;zd?*s)
Ambientales 28/06/2017 | T-668-1 T&;I‘g“es no han sido
NEAP SR.L, Agua Residual Coliformes m:;\ecdgidos par el
Fecales
Huevos de
Helmintos’
pH',
Temperatura’,
TSS, Aceites y | Los métodos
Laboratorios &832335”' T-803-01, T- | Grasas, DBOS, | indicados con (*)
Ambientales 19/07/2017 803-03, T- | DQO, no han sido
NKAP S.R.L. & Residual 803-04 Coliformes acreditados por el
abl Totales, INACAL
Coliformes
Fecales
pH,
Temperatura, :
153, festios ¥ Los métodos
Laboratorios &1688"(217' T'1688'01‘I' Gra(s)as, DBOS, indicados con (*)
1 Ambientales RERG 27/04/2017 | 168802, T- | DQO, no han sido
NKAP S.R.L _ 1688-04, Salinidad, acreditados por el
o e B Agua Residual Coliformes INACAL
Totales,
Coliformes
Fecales
pH,
Temperatu.ra| LG5 fidtodas
Lekerstonics T-1910-L217- T-1910-01, T- | TSS, Aceites vy indicados con (*)
4 LAREDO 1910-02, T- | Grasas, DBOS5, .
Ambientales 14/12/2017 no han  sido
NKAP S R.L . 1910-08, DQo, acreditados por el
T Agua Residual Salinidad’, INACAL
Coliformes
Totales,
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Coliformes
Fecales

Fuente: Escrito con Registro N° 97689 del 5 de diciembre de 2018
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Del cuadro precedente, se advierte que, respecto al monitoreo de Emisiones
Atmosféricas, Agroindustrial Laredo no ha acreditado realizar el monitoreo de los
parametros: Hidrocarburos Totales y Compuestos Organicos Volatiles (VOC), toda
vez que no obra resultados de dichos parametros; mientras que, respecto al
monitoreo de Efluentes Liquidos, no ha acreditado realizar el monitoreo de los
parametros: Salinidad y Huevos de Parasitos, con metodologias acreditadas por
el INACAL-DA.

En ese sentido, de la revisién del Informe de Monitoreo Ambiental del afio 2017
(semestre 2017-1 y 2017-l1l), se advierte que no se encuentran conforme al
compromiso asumido por Agroindustrial Laredo; por tanto, no pueden ser
considerados para analizar el cumplimiento del compromiso ambiental del
administrado y corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

En atencion a lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado que Agroindustrial Laredo incurrié en la conducta imputada
consistente en no presentar el monitoreo ambiental del semestre 2016-l,
incumpliendo el compromiso asumido en su PAMA.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo
que, corresponde declarar la existencia responsabilidad de Agroindustrial
Laredo, en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Slnefa y en eI numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®. :

25"

26

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136° e Jas sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

t.J"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

27

28

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se¢ encuentran, de manera enurciativa, las siguientes:

C) 5

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(=)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

® @ O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Seeclaals sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del o
:g ministrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del daio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta'_
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alglin efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccidn, este ya no
continia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General, aprobado pct
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS £

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(o)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-+)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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dictado de la medida correctiva, la restauracioén, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®', estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidon ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 3

El presente hecho imputado se encuentra referido a que Agroindustrial Laredo no
presentd el Informe de Monitoreo Ambiental del Semestre 2016-I, incumpliendo el
compromiso asumido en su PAMA.

De la revision de los actuados en el Expediente y de la busqueda en el Sistema
de Tramite Documentario del OEFA se observo que Agroindustrial Laredo adn no
ha presentado un Informe de Monitoreo Ambiental que cumpla a cabalidad con lo
dispuesto en su compromiso ambiental contenido en su PAMA. Por ende, la
conducta no habria sido corregida.

Cabe sefalar que, la presentaciéon de monitoreos incompletos o realizados con
metodologias no acreditadas por los entes competentes, genera incertidumbre
sobre la validez y veracidad resultados obtenidos, lo cual impediria determinar la
eficacia de las medidas de manejo ambiental de prevencién, mitigacién y/o control
de los aspectos ambientales generados por la actividad que desarrolla
Agroindustrial Laredo.

31

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--:)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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Conforme a los riesgos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en el acapite
IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la
LPAG, establece que las medidas correctivas que acompafan la declaratoria de
responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicién o
reparacion de la situacion alterada por la infraccion administrativa; del mismo
modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir Agroindustrial Laredo en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, Agroindustrial Laredo no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestidén ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigaciéon o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®?.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, Agroindustrial Laredo no

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacién ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el drea de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso. :

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos foréstales y
de fauna silvestre o recursos hidrobjolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacién de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacién de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.
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ha acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conducta infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

Agroindustrial Laredo
no presento el
monitoreo ambiental
del Semestre 2016-I,

incumpliendo el
compromiso asumido
en su PAMA.

Capacitar al personal
que labora en la Planta
Laredo, a fin que
cumpla con la
presentacion de los
informes de monitoreo,
en cumplimiento a las
obligaciones formales
establecidas en su
instrumento de gestion
ambiental.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a partir
del dia siguiente del término
del plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
remitir a la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicaciéon de
Incentivos, un informe técnico
detallado que contenga:

(i) Las medidas y acciones
implementadas para que el
personal que labora en la
Planta Laredo tenga
conocimiento que se debe
cumplir con la presentacion
de los informes de
monitoreo, conforme a lo
establecido en su
instrumento de gestiéon
ambiental.

(i) El informe técnico debera
ser suscrito por las
gerencias respectivas.

Acreditar la
presentacion del
Informe de Monitoreo,
en cumplimiento a las
obligaciones formales
relacionadas a su

Instrumento de
Gestion Ambiental, de
acuerdo al
Cronograma de

presentacion de los
Informes de Monitoreo,
establecido en su
PAMA.

Dentro del primer
semestre del afo
2019, contado
desde el dia
siguiente de la
notificacion de la
presente
Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contado a
partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir
la medida correctiva, remitir a
la Direccion de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos, un
Informe de Monitoreo
detallado, adjuntando lo
siguiente:

o Informes de Ensayo, con
métodos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad
(INACAL) u otra entidad con
reconocimiento o]
certificacion internacional en
su defecto.

o Cadenas de custodia.

e Fotografias y/o videos de
fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84. |

Dichas medidas correctivas tienen por finalidad que Agroindustrial Laredo adecue
su conducta infractora y cumpla con ejecutar las medidas y programas de
protecciéon ambiental contenidas en el PAMA, a efectos de proteger y evitar
cualquier alteracion negativa al ambiente y a la salud de las personas, sin

perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.
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74. Cabe precisar que, el Informe de Monitoreo debera detallar los resultados de los
monitoreos de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas que se generen como
resultado de los procesos productivos en la Planta Laredo, de conformidad con la
frecuencia y los parametrgs establecidos en su PAMA.
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75. A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la presente
medida correctiva, esta Subdireccién ha tomado en consideracion el tiempo que
le tomara al administrado recabar la informacién y documentacion que sustente el
informe técnico, la aprobacién por parte de las gerencias respectivas y la remision
del mismo a fin de acreditar el cumplimiento. Por lo que, el plazo de treinta (30)
dias habiles se considera un plazo razonable para la ejecuciéon de la primera
medida correctiva.

76. En el caso de la segunda medida correctiva, a efectos de fijar plazos razonables
de cumplimiento, en el presente caso se ha tomado en consideracion lo sefialado
en la Resolucion Gerencial N° 002-2004-INRENA-OGATEIRN, que aprueba el
PAMA, en el cual, el administrado tiene la obligacién de continuar remitiendo con
una frecuencia semestral, los resultados del Programa de Monitoreo Ambiental.

77. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
remita ante la Direccion de Fiscalizacion, y Aplicacion de Incentivos, el Informe de
Monitoreo Ambiental que contenga los Informes de Ensayo relacionado al
componente ambiental “Emisiones Gaseosas” y “Efluentes Liquidos”, expedido
por un laboratorio acreditado por INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional, que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Atticulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Agroindustrial
Laredo S.A.A. por la comisidn de la infraccion contenida en el numeral 3 de la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral N° 674-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con
los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
en el extremo referido a las imputaciones contenidas en el numeral 1y 2 de la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral N°-674-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Ordenar a Agroindustrial Laredo S.A.A. el cumplimiento de la medida
) correctiva detallada en la Tabla N° 1, de conformidad con los fundamentos sefalados
en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Apercibir a Agroindustrial Laredo S.A.A., que el incumplimiento de la
- .medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generarg, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
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en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Agroindustrial Laredo S.A.A. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacidon de Procedimientos y
Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 6°.- Informar a Agroindustrial Laredo S.A.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidn en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Agroindustrial Laredo S.A.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Agroindustrial Laredo S.A.A., que el recurso de apelacion que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD??,

Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Agroindustrial Laredo S.A.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

L Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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