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Lima,

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 0711-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
octubre de 2018; el escrito de descargos del 30 de noviembre de 2018 presentado por
FUNDICION CENTRAL S.A.; vy, '

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

ik El 13 de abril de 2016, se realizé una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a las instalaciones de la Planta Ate Vitarte de
titularidad de Fundicion Central S.A. (en adelante, el administrado).

2. . Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién del 13
de abril de 20182 (en lo sucesivo, Acta de Supervision), el Informe Preliminar de
Supervision Directa N°326-2016-OEFA/DS-IND del 10 de mayo de 20163 (en lo
sucesivo, Informe Preliminar) y en el Informe de Supervision Directa N° 693-
2016-OEFA/DS-IND del 19 de agosto de 2016, (en adelante, Informe de
Supervision)*.

3. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 3216-2016/OEFA-DS del 15 de
noviembre de 2016° (en adelante, ITA), la Direccién de Supervision analizd los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 574-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 21 de
junio de 2018° y notificada el 12 de julio de 20187, la Subdireccion de Fiscalizacion
en Actividades Productivas (en adelante, SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Fundicion

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100063761.

Documento contenido a folio 19 al 21 del informe preliminar de supervision directa n°326 -2016-OEFA-DS-IND
que obra en el disco compacto (CD) a folio 8 del Expediente.

Documento contenido a folio 28 al 31 que obra en el disco compacto (CD) a folio 8 del Expediente.

4 Documento contenido a folio 51 al 55 que obra en el disco compacto (CD) a folio 8 del Expediente.
TR, 5 Folios 1 al 7 del Expediente.
2 5 Folios 49 al 52 del Expediente.
T o ] v Folio 53 del Expediente.
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Central, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 9 de agosto de 2018, Fundiciéon Central presento su escrito de descargos (en
adelante, escrito de descargos I)® a la Resolucién Subdirectoral.

Mediante Carta N° 3623-2018-OEFA/DFAI°, notificada el 16 de noviembre de
2018, se emitid el Informe Final de Instruccién N° 0711-2018-OEFA/DFAI/SFAP1°
(en adelante, Informe Final).

A través del escrito de Registro N° 96703 de fecha 30 de noviembre de 2018 (en
adelante, escrito de descargos Il), el administrado presenté sus descargos
contra el Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N.° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Escrito con registro N° 67129. Folios 55 al 226 del Expediente.
Folio 234 del Expediente.

Folio 227 al 233 del Expediente.

Folios 236 al 243 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y .
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del -
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin per;wc:o..
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los llterales )

a), b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

10. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
1. Hecho imputado N° 1: El administrado no segregé ni acondiciono

adecuadamente los residuos solidos peligrosos generados en su Planta Ate
Vitarte, toda vez que se detecto lo siguiente:

- En el area de recepcion de materia prima, se encontraron residuos
peligrosos (restos de arena de silice y resina de la actividad de moldeo)
mezclados con residuos no peligrosos (cartones, envases de plasticos,
latas de metal, madera, tecnopor, restos metalicos) sobre terreno de la
planta industrial, sin considerar la segregacion de residuos soélidos segun
su incompatibilidad.

a) Analisis del hecho imputado N° 1

11. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision', la Direccion de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2016, que Fundicion Central

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

i Lo sefialado se constata en “Hallazgos” del Acta de Supervision (folio 21 reverso del Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 326 -2016-OEFA-DS-IND que obra en el disco compacto (CD) a folio 8 del Expediente) y
en la fotografia N°14 que obra a folio 2 del “Panel Fotografico” del Informe Preliminar, contenido en soporte
magnético (CD) ubicado en el folio 8 del Expediente.

Mediante escrito de fecha del 26 de enero de 2017, con Registro N° 2017-E01-010190, el administrado presenta
sus descargos (a folios 16 al 18 del Expediente); sin embargo, de la evaluacion de los referidos documentos se
advierte que no realiza el adecuado acondicionamiento de los residuos peligrosos y la segregacién de los
residuos no peligrosos (cartén, plastico y metal); asimismo, se observa una instalacién que se encuentra
sefalizada y techada para el almacenamiento de la arena silice; pero no se encuentra cercada ni cerrada,
situacion que podria generar la dispersion de las particulas del residuo por la accion del viento, motivo por el cual
la conducta no ha sido corregida.

Folios 74 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 8 del Expediente.
ACTA DE SUPERVISION
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no segregd ni acondiciond adecuadamente los residuos sélidos peligrosos
generados en su Planta Ate Vitarte.

En el Informe de Supervision Directa'®, la Direccion de Supervision sefialé que en
el area de recepciéon de materia prima, se encontraron residuos peligrosos (restos
de arena de silice y resina de la actividad de moldeo) mezclados con residuos no
peligrosos (cartones, envases de plasticos, latas de metal, madera, tecnopor,
restos metdlicos) sobre terreno de la planta industrial, sin considerar la
segregacion de residuos solidos segun su incompatibilidad.

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio (en adelante, ITA)', la Direccion de
Supervision concluyé que el administrado no acondicioné ni segregé de manera
adecuada sus residuos solidos.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos |, el administrado indicé que ya cumplié con lo
establecido en su DAP, instalando los tachos de colores segun su clasificacion y
estableciendo el lugar donde se instalé la zona transitoria de almacenamiento de
aceite usado y el almacenamiento transitorio de residuos soélidos (peligrosos y no
peligrosos), de acuerdo a la normativa ambiental vigente. A fin de acreditar lo
manifestado, el administrado presento el siguiente panel fotografico:

Panel Fotografico
9 de agosto de 2018

RESIDUOS PLASTICO

(RECICLADO)

Residuos Generales (madera y aserrin) Residuos Plasticos

DISTRIBUCION DE LOS CONTENEDORES DE COLORES

Folio 7 y 8 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 8 del Expediente.

Folios 2 (reverso) a 5 (anverso) del Expediente.
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Zona de Desplome

Zona de Acabados

Asimismo, mediante el escrito de descargos |, el administrado remitié una
fotografia, de la cual se advierte que procedié a implementar dispositivos de
almacenamiento para acopiar aceites, residuos solidos peligrosos, conforme se
logra apreciar a continuacion:

Respecto de los argumentos contenidos en los considerandos anteriores, en el
Informe Final'” - cuyos argumentos y motivacion forman parte de la presente
Resolucion - emitido por la Autoridad Instructora se concluyé que, del analisis del

Informe Final. Folio 229 (anverso y reverso) del Expediente.
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panel fotografico, no acreditdé la implementacion de dispositivos de
almacenamiento en el area de recepcién de materia prima - area donde se
evidencia la conducta infractora para los residuos no peligrosos que generaron la
conducta infractora.

17. En efecto, del registro fotografico se permite concluir que el administrado
implementé contenedores en diferentes zonas de la Planta Ate Vitarte (zona de
desplome, zona de chatarra y zona de acabados) para acopiar diversos residuos
solidos no peligrosos e implementé un area para acopiar los residuos peligrosos
— aceites residuales; sin embargo, no acredité el adecuado acondicionamiento de
los residuos sélidos peligrosos tales como — arena de silice y resina — en el area
de recepcion de materia prima.

18. Ahora bien, a través de su escrito de descargos I, el administrado cuestioné las
conclusiones del Informe Final, en relacién al hecho imputado materia de analisis,
alegando que tiene distribuido en planta, contenedores de colores (segun la
clasificacion de residuos) cumpliendo con la norma técnica peruana. Y estos son
almacenados temporalmente en el almacén de residuos solidos peligrosos,
conforme a Ley. Para ello adjunta constancia de tratamiento y/o disposicién final
de residuos peligrosos y certificado de la empresa prestadora de servicios del
mismo, asi como un registro fotografico'® de los contendedores y del almacén
central, conforme se aprecia a continuacion:

Panel Fotografico
30 de noviembre de 2018

FOTOS DE LOS CONTENEDORES DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS

SESIDUOS
SHERALES

Fuente: propia

"8 reepuss snuos
5 GeRnse erosos

Fuente: propia

Folios 241 al 243 del Expediente.
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Fuente: propia

19. Como se puede apreciar, de las fotografias anteriores se observa que el
administrado ha instalado contenedores debidamente rotulados para el acopio de
sus residuos sélidos no peligrosos y peligrosos en diversas zonas de la Planta Ate
Vitarte, asi como la implementacién del almacén central de residuos sélidos
peligrosos; sin embargo, no acredité nuevamente el acondicionamiento adecuado
del residuo de arena de silice y resina de moldeo en el area de recepcion de
materia prima, detectada durante la supervision materia de analisis. En ese
sentido, no acreditd la correccidn de la presente conducta infractora.

20. De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado no segregé
ni acondicioné adecuadamente los residuos sélidos peligrosos generados en su
Planta Ate Vitarte.

21. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Fundicion Central en este extremo.

lll.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no remitié la informacion solicitada
por el OEFA durante la supervision realizada el 13 de abril del 2016"°:

(i) Copia del programa de mantenimiento anual y evidencia de las
actividades de mantenimiento de los siguientes equipos: compresor de
aire, polipasto, espectrometro, horno de induccion, mezcladora de
resina, recuperador de arena, convertidos de frecuencia, hornos de
tratamiento térmico, maquinas de soldar y del sistema extractor de
polvo;

(ii) Copia del cargo de presentacion del reporte ambiental (informe de
monitoreo ambiental) e informe de avance final de implementacion del
Plan de Manejo Ambiental del DAP aprobado;

(iii) Inventario de insumos quimicos;

\\\}(,\0“ Ylﬁﬁ

C,
S J’L %
<
e /
=
=
2, ceteeeciena.n,

-{*/LNDUSTRIA

Mediante el Acta de Supervision, la Direccion de Supervision requirié la referida informacion al administrado.
(folio 12 y reverso del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 326 -2016-OEFA-DS-IND que obra en el
disco compacto (CD) a folio 8 del Expediente.

A través del escrito de fecha del 26 de enero de 2017, con Registro N° 2017-E01-010190, el administrado
presentd sus descargos; sin embargo, de la evaluacion de los referidos documentos se observa que solo adjunta
copia de las hojas de seguridad y copia del registro de capacitacion referentes a temas ambientales
(segregacion de los residuos y cuidado del medio ambiente); pero no presenta los demas documentos
requeridos durante la supervision regular, motivo por el cual la conducta no ha sido corregida. (Folio 20 al 36 y
42 al 48 del expediente).
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24.
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25.
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(iv) Copia del cargo de presentacion e informe de identificacion de sitios
contaminados de la planta industrial ante la autoridad competente;

(v) Copia del cargo de presentacion de los tres tltimos manifiestos de
manejo de residuos solidos peligrosos presentados a la autoridad
competente.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién®, la Direccion de
Supervision, durante la Supervision Regular 2016, realizé un requerimiento de
documentacion a fin de que el administrado remitiera la informacién descrita
precedentemente.

En el Informe de Supervision Directa?!, la Direccién de Supervision sefialdé que no
obtuvo respuesta por parte del administrado en el momento que se le requirio la
informacion.

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio (en adelante, ITA)??, la Direccion de
Supervision concluyé que el administrado no presenté la informacién solicitada.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos |, el administrado adjunté la siguiente documentacion:

e Copia del programa de mantenimiento anual del 2016 al 2018 y evidencia de
las actividades de mantenimiento de los siguientes equipos: compresor de
aire, polipasto, espectrometro, horno de induccién, mezcladora de resina,

20

Folios 91y 92 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 8 del Expediente.
ACTA DE SUPERVISION

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION

Administrado Fundicién Central S.A.
C.U.C. 0010-4-2016-12

Unidad Fiscalizable Planta Ate Vitarte
Actividad Fundicion de hierro y acero
Representante de la unidad fiscalizable José Huacachi Leario

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental y en los articulos 26° y 28° del Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD,
solicitamos a usted entregar lo siguiente:

Descripcion

02. Copia del programa de mantenimiento anual y evidencia de las actividades de mantenimiento de los
siguientes equipos: compresor de aire, polipasto, espectrémetro, horno de induccién, mezcladora de
resina, recuperador de arena, convertidos de frecuencia, hornos de tratamiento térmico, maquinas de
soldar y del sistema extractor de polvo;

03. Copia del cargo de presentacion del reporte ambiental (informe de monitoreo ambiental) e informe de
avance final de implementacién del Plan de Manejo Ambiental del DAP aprobado;

04. Inventario de insumos quimicos; :

05. Copia del cargo de presentacion e informe de identificacion de sitios contaminados de la planta industrial
ante la autoridad competente;

06. Copia de documentos que evidencien que el administrado cuente con personal capacitado en temas
ambientales asociados a las actividades industriales de la planta Ate Vitarte.

Copia del cargo de presentacién de los tres dltimos manifiestos de manejo de residuos solidos peligrosos
presentados a la autoridad competente.

Folio 10 y 11 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 8 del Expediente.

Folios 5 y 6 del Expediente.
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recuperador de arena, convertidos de frecuencia, hornos de tratamiento
térmico, maquinas de soldar y del sistema extractor de polvo

o Copia del cargo de presentacion del reporte ambiental (informe de monitoreo
ambiental) e informe de avance final de implementacién del Plan de Manejo
Ambiental del DAP aprobado.

o Inventario de insumos quimicos; copia del cargo de presentacion e informe de
identificacion de sitios contaminados de la planta industrial ante la autoridad
competente.

o Copia del cargo de presentacion de los tres ultimos manifiestos de manejo de
residuos sélidos peligrosos presentados a la autoridad competente.

En relacion a ello, debe precisarse que de acuerdo al Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG® y el
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del
OEFA)#, la figura de la subsanacion voluntaria debe efectuarse antes del inicio
del PAS para que sea considerado como un eximente de responsabilidad
administrativa.

Al respecto, cabe indicar que la presentacién de la documentacion requerida fue
después del inicio del presente PAS, por lo que no calificaria como eximente de
responsabilidad administrativa, en virtud a lo estipulado por el TUO de la LPAGy
el Reglamento de Supervision del OEFA.

Cabe sefialar que, en su escrito de descargos Il, el administrado no hace
referencia alguna o descargo sobre el hecho imputado N° 2

Sin embargo, se tomara en cuenta la correccion de la presente conducta del
administrado, a fin de determinar la pertinencia del dictado de una medida
correctiva, de ser el caso.

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--.)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Lo uerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una-getdacignmNinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
ref_f;??da actuaG}o que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
le‘ge y el admm& do acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
;cenducta requenzi por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
ef’@r diente en este extremo.

1" @ﬁg‘é%r@g @ ientos detectados se clasifican en:

a) tos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o faunay; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.
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Iv.

IvV.1.

32.

33.

34.

Expediente N° 1252-2018-OEFA/DFAI/PAS

De lo actuado en el Expediente, qued6 acreditado que el administrado no remitié
la informacién solicitada por el OEFA durante la supervision realizada el 13 de
abril del 2016.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral N° 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Fundicion Central en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?’, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del

25

26

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(.=

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econoémica.
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Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

€ O, O

Existe efecto necivo La medida correctiva puede
lograr la restauracién,
reparacion o, al menos.
mitigacion del dano
acasionado.

Se declaralia
responsabilidad del
administrado

sobre el ambiente, los
recurscs naturales y la
salud de las personas

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- |la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

28

R D £

fg‘,; INDUSTRIA
v BN
- QEFA-

29

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

fies4)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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HEANDIER]

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.2

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(vs:)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con Ia
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(4

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

40.

41.

42.

43.

44,

45.

proponer el dictado de una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que Fundicion Central
no segregd ni acondicion6 adecuadamente los residuos soélidos peligrosos y no
peligrosos en el area de recepcién de materia prima posicionados sobre terreno
afirmado, incumpliendo lo establecido en el RLGRS.

Conforme fue desarrollado en los parrafos anteriores, Fundicién Central no ha
acreditado el cumplimiento de la obligacién ambiental materia de analisis.

Ademas, de la revision del Sistema de Informacion Aplicada para la Supervision
(INAPS), se visualizd que la Autoridad Supervisora realizd una visita de
supervision posterior a la conducta infractora, 14 de marzo del 2017, a las
instalaciones de Planta Ate Vitarte, a través de la cual se aprecid la
implementacion de dispositivos de almacenamiento; sin embargo, no se acredité
el adecuado acondicionamiento de los residuos materia de analisis ni dispositivos
de almacenamiento en el area de recepcién de materia prima.

Cabe precisar que los residuos solidos peligrosos, restos arena mezclada con
resina fendlica, podria ocasionar un riesgo de afectacion al suelo, toda vez que de
la revision de la Hoja de Seguridad de la Resina Fendlica se detalla que es un
producto corrosivo, que al entrar en contacto en cursos de agua puede ser dafiino
para la vida acuatica, por lo cual, al tener un caracter corrosivo obliga a tener
precauciones especiales en su almacenamiento.3?

Asi también, al entrar en contacto los residuos sélidos peligrosos con los residuos
no peligrosos, éstos ultimos adquieren las caracteristicas de peligrosidad, con lo
cual ya son considerados residuos peligrosos y deben ser acondicionados
adecuadamente a fin de que no entren en contacto con algin componente
ambiental y evitar algun riesgo de afectacion al suelo.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, los administrados no han acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar a los administrados el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, en un plazo determinado.

32

Hoja de Seguridad de la Resina Fendlica
Consultado el 15.10.2018 y disponible en:
http://www.asiquim.com/nwebag/download/HDS/resinas_fenolicas.pdf
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Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, los administrados no han
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo que, en observancia de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva

Plazo de Forma y plazo para
Conducta infractora Obligacion cumblinlento acreditar el
P cumplimiento

El  administrado no En un plazo no mayor
segregé ni acondiciond de cinco (5) dias
adecuadamente los habiles contados desde
residuos sélidos Imp{emte(jntar el dia siguiente del
peligrosos generados en cotn Iege e | término del plazo para
su Planta Ate Vitarte, ;%gn?jic(:)iznarr?i:io dee cumplir la medida
toda vez que se detectd los Tesiducs sBlidas correctiva, debera
lo siguiente: en el area de peligrosos y - remitir a esta Direccion:
recepcion de materia -

prima, se encontraron gﬁlr[g;?:osla dsitseict:;adgz tEr;int:n (g(l):—;zo diiz - Un Informe técnico
residuos peligrosos: supervision en el area | habiles " donde se detalle las
(restos de arena de silice de  rasesctn de | sds el dia acciones ejecutadas
y resina de la actividad de roeifiai P rima. | siguiente o5 para realizar la
moldeo) mezclados con e a P lé nc?tiﬁca da la presente implementaciéon  de
residuos no peligrosos o i el | Besnlacin los contenedores
(cartones, envases de Replament g del | Direstarat rotulados en el area
plasticos, latas de metal, Degreto Legislative N° . de recepcion de
madera, tecnopor, restos 1978 9 Decreto materia prima,
metdlicos) sobre terreno - isl,ativo e adjuntando medios
de la planta industrial, sin ds 5 L q e (?estién visuales (fotografias
considerar la itasial )Cl‘ & Residiios a color y/o videos
segregacion de residuos S 6"303 debidamente

sélidos segun su ’ fechados y con
incompatibilidad. coordenadas UTM

WGS-84).
50. La medida correctiva tiene por finalidad implementar dispositivos de

almacenamiento para acopiar los residuos solidos peligrosos y no peligrosos en
el area de recepcién de materia prima, en condiciones seguras a fin de evitar algun
tipo de riesgo de afectacidén negativa a algiin componente ambiental.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado de manera referencial, el plazo establecido en el proceso por
competencia menor-CME-0170-2014-OTL/Petroperd adquisicion de cilindros
metalicos vacios para segregacion de residuos sélidos - primera convocatoria en
el que establecen un plazo de treinta (30) dias®:.

&

& ;

% TP & Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE). Competencia menor-CME-0170-2014-

‘,?’INDUSTRM{" OTL/Petropert: Adquisicién de cilindros metalicos vacios para segregacién de residuos sélidos - primera
v BN convocatoria” 2014, en el que se establece como plazo el siguiente: '

“PLAZO DE ENTREGA

El plazo maximo en que debera efectuarse la entrega sera de treinta (30) dias calendario, computables a partir
del dia siguiente de recibida la Orden de Compra via fax o correo electrénico”.

Consultado 15.10.2018 y disponible en:

http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2014/002433/003581 CME-170-2014-OTL PETROPERU-
BASES.pdf
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En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte de la
implementacion de los dispositivos de almacenamiento, los treinta (30) dias
habiles contados desde el dia siguiente de recibida la notificacion de la resolucién
directoral correspondiente se considera un tiempo razonable para la ejecucion de
la medida correctiva y cinco (5) dias habiles para elaborar el informe técnico.

Hecho Imputado N° 2

La presente conducta infractora esta referida a que Fundicion Central no remitio
la informacion solicitada por el OEFA durante la supervision realizada el 13 de
abril del 2016.

Al respecto, es preciso sefialar que, con la presentacién de los descargos, el
administrado adjunté la documentacion solicitada durante la supervisién regular
2016.

Sobre el particular, corresponde sefalar que la presentacion de la referida
informacién en el plazo establecido es relevante, puesto que permite que la
Direccién de Supervision pueda actuar de forma oportuna y adoptar las acciones
necesarias en caso de detectar situaciones que pudiesen generar un dafo real o
potencial en el ambiente. En ese sentido, el incumplimiento limita y restringe las
labores de supervision y fiscalizacion, al no permitir contar con informacion precisa
y oportuna con el objetivo de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables del administrado.

Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que la conducta infractora se encuentra
referida al incumplimiento de una obligaciéon de caracter formal, por lo que su
configuracion no se asocia a la generacion de efectos nocivos en el ambiente que
deban ser remediados o corregidos. Asimismo, corresponde indicar que la
obligacion debié cumplirse en un periodo determinado de tiempo, lo cual
imposibilita que sea implementada en esta etapa del procedimiento.

Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
odificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
‘Q Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
FA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
H0. ogen SACY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
N y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto

articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de FUNDICION
CENTRAL S.A. por la comisién de la infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 574-2018-OEFA/DFAI/SFAP; de
conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resolucion.
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Articulo 2°.- Ordenar a FUNDICION CENTRAL S.A. el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde dictar a FUNDICION CENTRAL S.A. medida
correctiva alguna respecto del hecho imputado indicado en el numeral 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de esta Resolucién.

Articulo 4°.- Informar a FUNDICION CENTRAL S.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos
y Permisos para la Promocioén y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a FUNDICION CENTRAL S.A., que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicién de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a FUNDICION CENTRAL S.A.. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a FUNDICION CENTRAL S.A., que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a FUNDICION CENTRAL S.A. que el recurso de apelacion que
se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo. En caso el administrado, solicite la suspension de los efectos, ello sera
resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme a la facultad establecida
en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD*.

5% Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello seré resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita a FUNDICION CENTRAL S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto
del responsable de remitir la informacion para la acreditacién del cumplimiento de la
medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone
a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

' Eduardo Melgar Cordova
(k ........ S Director de Fiscalizaciony Aplicacion de lncentivos
< Organismo de Evaluacion y
EMCDC s Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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