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1

ANTECEDENTES

El 13 de octubre del 2015, la Direccion de Supervision realizé una supervision regular
(en lo sucesivo, Supervision Regular 2015) a la Planta Envasadora de GLP de
titularidad de Oxisol S.A.C. (en lo sucesivo, Oxisol). Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n del 13 de octubre del 20152 (en lo
sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 2029-2016-
OEFA/DS-HID del 5 de mayo del 20162 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2471-2016-OEFA/DS y sus anexos* (en lo
sucesivo, Informe Técnico Acusatorio) de fecha 31 de agosto del 2016, la Direccidn
de Supervision analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2015,
concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 972-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 16 de
abril del 20185 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), notificada al administrado
el 2 de mayo del 2018 mediante Cédula N° 1105-2018%, la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos (en lo sucesivo, SFEM), inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon
Subdirectoral.

El 30 de mayo del 2018, vencio el plazo para que Oxisol presente los descargos a la
Resolucién Subdirectoral; no obstante, el administrado no los presenté, pese a haber
sido debidamente notificado mediante la cédula N° 1105-2018.

Registro Unico de Contribuyente N° 20481914796.

Paginas 36 a la 42 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el folio 17 del Expediente.

Paginas 4 a la 253 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el folio 17 del Expediente.

Folios 1 al 17 del Expediente.
Folios 18 al 22 del Expediente.

Folio 23 del Expediente.
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Expediente N° 740-2018-OEFA/DFAI/PAS

5. El 12 de setiembre del 20187, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1537-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de agosto del 20182 (en lo sucesivo, Informe
Final de Instruccion).

6. El 12 de noviembre del 2018, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
de Instruccién®.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

it El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real
a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

4 Folio 32 del Expediente.

8 Folios 24 al 31 del Expediente.

= Folios 33 al 60 del Expediente.
P 10

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Expediente N° 740-2018-OEFA/DFAI/PAS

. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

llI.1  Hecho imputado N° 1: Oxisol S.A.C. no realiz6 el monitoreo de calidad ambiental
de ruido durante los meses de enero, febrero, abril, mayo, julio y agosto del
2015, en la frecuencia establecida en su instrumento de gestién ambiental.

111.1.1 Compromiso ambiental asumido por Oxisol

10. En el numeral 4.1.2.2. del Estudio de Impacto Ambiental para la Instalacién de la
Planta Envasadora de GLP", aprobado el 13 de junio del 2002 por la Direccién
General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y Minas mediante la
Resolucién Directoral N° 178-2002-EM/DGAA (en lo sucesivo, EIA de la Planta
Envasadora de GLP), el administrado se comprometié a realizar el monitoreo mensual
de ruido, conforme se detalla a continuaciéon'?;

4.1.2.2. Ruido
(...) El proyecto de instalacion de planta envasadora de GLP contempla la realizacién de monitoreo
de niveles de ruido mensualmente.

(...)
Cuadro N°7
PROGRAMA DE MONITOREO

PARAMETRO FRECUENCIA

Contenido de emisiones gaseosas Anualmente
LEEL Mensualmente
Nivel de ruido Mensualmente
()
(..)"
(Subrayado agregado)

Subsanacion voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

11. De acuerdo al analisis de los resultados contenidos en los informes de monitoreo
correspondientes a los primeros seis meses del 2015 (primer y segundo trimestre del
2015, remitidos mediante cartas S/N con registro N° 2015-E01-025078'% y 2015-E01-
039165, respectivamente), realizado durante la etapa de gabinete de la Supervision
Regular 2016, la Direccién de Supervision advirtié que el administrado realiz6 el
monitoreo de ruido Unicamente en los meses de marzo y junio; incumpliendo asi lo
establecido en el EIA de la Planta Envasadora de GLP.

12. El hecho detectado se sustenta en los documentos sefalados en el parrafo
precedente, en el “Hallazgo N° 1” del Informe de Supervision's, analizados en el
apartado del mismo nombre del Informe Técnico Acusatorio’®.

13. No obstante, de la revisién a los informes de monitoreo ambiental ingresados con
registros N° 2018-E01-030547 (enero), 2018-E01-030544 (febrero), 2018-E01-
062971 (marzo), 2018-E01-062969 (abril), 2018-E01-062967 (mayo), 2018-E01-
062973 (junio), 2018-E01-094994 (julio), 2018-E01-094991 (agosto) y 2018-E01-
095221 (setiembre)'’, se verifica que el administrado viene realizando el monitoreo de
ruido en la frecuencia establecida en el compromiso contenido en el instrumento de

AN T
A5 g&“‘“‘”&q/} 3 Paginas 70 a la 98 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID,
i ‘4(‘7\ contenido en el folio 17 del Expediente.

Pagina 102 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el folio 17 del Expediente.

Paginas 133 a la 153 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisiéon Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el folio 17 del Expediente.

Paginas 154 a la 175 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el folio 17 del Expediente.

Paginas 6 y 7 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el folio 17 del Expediente.

Folios 2 (reverso) al 4 del Expediente.

Documentos digitalizados contenidos en el disco compacto obrante en el folio 61 del Expediente.
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gestién ambiental de la unidad fiscalizable de su titularidad. En consecuencia, Oxisol
dio cumplimiento posterior a la obligacion contenida en dicho documento.

14. Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)'®, establecen la figura de la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

15. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido de manera expresa al
administrado que cumpla con realizar el monitoreo ambiental de ruido de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, a fin de dar por subsanada la
presunta infraccion verificada durante la accion de supervision.

16. Cabe sefalar que dicha subsanacién ocurrio antes del inicio del presente PAS; el cual
se efectué6 mediante la Resolucién Subdirectoral N° 972-2018-OEFA/DFAI/SFEM,
notificada el 2 de mayo del 20182,

17. En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon del
OEFA, corresponde dar por subsanado y declarar el archivo del PAS en este extremo;
careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre los alegatos presentados por el
administrado respecto del presente hecho imputado.

18.  Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resoluciéon no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

.2 Hecho imputado N° 2: Oxisol S.A.C. no realizé el monitoreo ambiental de calidad
de efluentes liquidos durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio y agosto de 2015, en la frecuencia establecida en su instrumento de
gestion ambiental.

18 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(--)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

i Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°. - Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos
= 15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal ) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del

P oMY o Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la
SR subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo
del expediente de supervision en este extremo.
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del carécter voluntario de la referida actuacién que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor,
la autoridad correspondiente podrd disponer el archivo del expediente en este extremo.
15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de caracter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dafio a
la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que
cause dafio o perjuicio.
Para la determinacién del riesgo se aplicaré la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”

7
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Folio 23 del Expediente.
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111.2.1 Compromiso ambiental asumido por Oxisol

19.

20.

21.

22.

23.

24.

En el numeral 4.1.2.2. del EIA de la Planta Envasadora de GLP, el administrado se
comprometié a realizar el monitoreo de efluentes liquidos con frecuencia mensual,
conforme se detalla a continuacion?':

)
Cuadro N°7
PROGRAMA DE MONITOREO
PARAMETRO FRECUENCIA
(..)
Temperatura de efluentes liquidos Mensualmente
pH de efluentes liquidos Mensualmente
Contenido de sélidos en los efluentes liquidos Mensualmente
Contenido de aceites y grasas en los efluentes liquidos Mensualmente
G)
()"
(Subrayado agregado)

Subsanacion voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

De acuerdo al analisis de los resultados contenidos en los informes de monitoreo
correspondientes a los primeros seis (6) meses del 2015 (primer y segundo trimestre
del 2015, remitidos mediante cartas S/N con registro N° 2015-E01-0250782%2 y 2015-
E01-039165%, respectivamente), realizado durante la etapa de gabinete de la
Supervision Regular 2016, la Direcciéon de Supervision advirtid6 que el administrado
realizé el monitoreo de efluentes liquidos Unicamente en los meses de marzo y junio;
incumpliendo asi lo establecido en el EIA de la Planta Envasadora de GLP.

El hecho detectado se sustenta en los documentos sefalados en el parrafo
precedente, en el “Hallazgo N° 2” del Informe de Supervisién?*, analizados en el
apartado del mismo nombre del Informe del Informe Técnico Acusatorio?.

No obstante, de la revision a los informes de monitoreo ambiental ingresados con
registros N° 2018-E01-030544, 2018-E01-062971 y 2018-E01-062967%, se verifica
que el administrado viene realizando el monitoreo de efluentes liquidos en la
frecuencia establecida en el compromiso contenido en el instrumento de gestiéon
ambiental de la unidad fiscalizable de su titularidad. En consecuencia, Oxisol dio
cumplimiento posterior a la obligaciéon contenida en dicho documento.

Sobre el particular, como se ha sefialado anteriormente, el TUO de la LPAG y el
Reglamento de Supervision del OEFA establecen la figura de la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido de manera expresa al
administrado que cumpla con realizar el monitoreo ambiental de efluentes liquidos de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, a fin de dar por
subsanada la presunta infraccién verificada durante la accion de supervision.

Pagina 102 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el folio 17 del Expediente.

Paginas 133 a la 153 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el folio 17 del Expediente.

Paginas 154 a la 175 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el folio 17 del Expediente.

Pé&ginas 7 y 8 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el folio 17 del Expediente.

Folios 4 al 5 del Expediente.

Documentos digitalizados contenidos en el disco compacto obrante en el folio 24 del Expediente.
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26.

27.

1.3

1.3.1

28.

11.3.2

29.

isterio:

Ambiente” % Expediente N° 740-2018-OEFA/DFAI/PAS

Cabe senalar que dicha subsanacién ocurrié antes del inicio del presente PAS; el cual
se efectu6 mediante la Resolucién Subdirectoral N° 972-2018-OEFA/DFAI/SFEM,
notificada el 2 de mayo del 2018%".

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG vy en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanado y declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién no
exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: Oxisol S.A.C. no cementd las vias de acceso a su planta
envasadora de GLP, de acuerdo a su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso ambiental asumido por Oxisol

En el capitulo V: Plan de Manejo Ambiental del EIA de la Planta Envasadora de GLP,
el administrado se comprometié a cementar la via de acceso a la referida unidad
fiscalizable, conforme se detalla a continuacion?®:

“«

" V. 'PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
()

104. Se cementara la via de acceso a la planta envasadora de GLP ”

Analisis del hecho imputado N° 3

Durante la Supervisién Regular 2015, la Direccion de Supervision detectd que la
entrada de la Planta Envasadora de GLP no se encontraba cementada conforme se
observa en los registros fotograficos N° 1 y N° 2 del Informe de Supervision® y se
detalla en el Hallazgo N° 3” del Informe de Supervision®®. Lo sefialado se muestra a
continuacion:

Registros fotograficos capturados durante la Supervisién Regular 2015
T TR I L

i,

i53 S P e S ‘- R o — By WO s = arats)

Fuentes: Pagina 236 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el folio 17 del Expediente.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Folio 23 del Expediente.

Péagina 102 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el folio 17 del Expediente.

Pé&gina 236 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el folio 17 del Expediente.

Péaginas 8 y 9 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el folio 17 del Expediente.
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111.3.3 Analisis de los descargos al hecho imputado N° 3

30.

En su escrito de descargos, el administrado acreditdé que, a la fecha, las vias de
acceso a la Planta Envasadora de GLP de su titularidad estan cementadas. Como
sustento de ello, remitié los siguientes documentos: i) un Informe de Ejecucién de
Actividades®' vy ii) dos (2) fotografias fechadas el area analizada®2. Se detalla la
informacion presentada por Oxisol en el siguiente cuadro:

N° Documento
“INFORME DE EJECUCION DE ACTIVIDADES
)
TIEMPOS Y
ACTIVIDADES RESPONSABLES FRECUENCIAS RESULTADOS
TRAZADO: Definir y medir en el Arq. Benavides/ 24/09/18- Se definié el area
terreno las dimensiones donde Maestro Alfredo 27/09/18 establecida para la
se realizara la cementacion Viza cementacion.
Adquisicion de
MATERIALES: Adquisicién de Hren cementt()j, 4 ﬁe;ro
los materiales necesarios para pe crieire corrugado de %',
la cementacion de las vias de Adm/rlr-lstrgct{on/Area 287092018 piedra  chancada,
acceso. egisuca arena gruesa y
alambre N° 16.
EXCAVACION DE TERRENO: Se verificé la
Se realizara una excavacion en o excavacion del area
la zona determinada para la 'I?/Irgésstf: /a\‘ll;gijso/ 01/10/18- establecida para la
cementacion de 20 cm por Viza 03/10/18 cementacion y seguir
debajo del nivel de piso con el proceso
terminado. siguiente.
1 ENMALLADO Y
COLOCACION DE LA 420 e
ESTRUCTURA: Procedera al i
2 . enmallado y
enmallado y colocaciéon de la Arq. Benavides/ 04/10/18- eBlocEclon: 6 &
estructura de la zona Maestro Alfredo 08/10/18 triich /4
determinada con fierro Viza ESUUCIIS Sivcrdles
" establecida, lista
corrugado de %" y amarrados i TN
con alambre N° 16, ademés de P -
la muro de contencion.
A C,’;;‘o[; O DEL CONCRETO! | arg. Benavides/ Se verificé el vaciado
g Maestro Alfredo 09/10/18 del concreto en el
concreto en la zona establecida Viza #rea ostabloide
hasta la altura deseada. 4
Con fecha 16/10/18
CURADO DE CONCRETO: Se se verifica el ditimo
procedera durante los 7 dias ; curado del concreto,
posteriores mojar /I?/Irgéthf::‘I/flgang 10/10/18- por lo que queda
constantemente la cementacion Viza 16/10/18 concluido cementar
para que el concreto alcance la las vias de acceso a
resistencia necesaria. la planta  Oxisol
S.A.C.
2
Fotografia N° 1 Fotografia N° 2
Fecha: 17 de octubre del 2018 Fecha: 17 de octubre del 2018
Coordenadas: 225258 E; 8184674 N Coordenadas: 225258 E; 8184674 N

Fuentes: Escrito de descargos presentados por Oxisol
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Folios 57 y 58 del Expediente.

Folios 59 y 60 del Expediente.
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31. Conforme se evidencia en el cuadro anterior, i) las fechas programadas para la
ejecucion de las actividades de cementacion de las vias de acceso a la unidad
fiscalizable analizada y ii) la fecha consignada en los registros fotograficos que
muestran las vias de acceso a la Planta Envasadora de GLP cementadas datan de
setiembre y octubre del 2018.

32. Es decir, el administrado inici6 y culminé las acciones destinadas a cumplir con la
obligacion contenida en el instrumento de gestion ambiental de la Planta Envasadora
de GLP de su titularidad de manera posterior a la notificacion de la imputacion de
cargos, la misma que tuvo lugar en mayo del 2018. Por lo tanto, no se ha configurado
la eximente de responsabilidad por subsanacion de la presunta conducta infractora
antes del inicio del presente PAS, en los términos establecidos en el Articulo 255° del
TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA.

111.3.4 Conclusién

33. En atencién a las consideraciones expuestas en la presente Resolucion, ha quedado
acreditado que Oxisol incumplid lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que no cement6 las vias de acceso a su planta envasadora de
GLP. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 3 de la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado respecto del presente extremo.

34. Cabe indicar que el incumplimiento imputado a Oxisol genera riesgos al ambiente,
afectando la salud humana. Esto, en tanto el mismo esta directamente vinculado a la
alteracion de la calidad de aire por la generacion de polvo, con potenciales efectos en
la integridad fisica de las personas a causa de la dispersion de material particulado
emitido por la erosion mecanica de los vehiculos que transitan por la referida unidad
fiscalizable.

35. A mayor abundamiento, se debe sefialar que el incremento de la emision de material
particulado esta asociado a un posible aumento del numero de casos de
enfermedades respiratorias y cardiovasculares en poblacién vulnerable
potencialmente expuesta (mujeres gestantes, nifios, ancianos, personas asmaticas,
etc.) 3. Es pertinente tener en cuenta que los posibles efectos antes descritos, no
estan necesariamente vinculados a efectos temporalmente inmediatos, sino que éstos
(enfermedades respiratorias, cuadros de estrés, etc.) pueden aparecer o agravarse
varios anos después de la exposicion a los contaminantes ambientales.

36. Considerando ello, esta infraccién vulnera lo establecido en el Articulo 8° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en concordancia con el
Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el Articulo 15° de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental y el Articulo
29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM vy configura la
infraccion consignada en Literal c) del Numeral 4.1 del Articulo 4° y Numeral 2.3 del
Rubro 2 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas,
aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD3.

= /
Q& /
D

30N

~

AW/

(74 Q"‘\' /

“(...) Es posible derivar una relacién cuantitativa entre la concentracién del contaminante obtenido en el aire ambiente y los
resultados especificos en la salud (normalmente mortalidad). (...)"

Fuente: Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el ozono, el diéxido de nitrégeno y el didxido de
azufre. Actualizacién mundial 2005. Pagina 9.

Disponible en:

http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/69478/WHO_SDE PHE_OEH_06.02 spa.pdf;jsessionid=682BED4ED3E32FD9
4A9AESF7DCCF9A812sequence=1 (Ultima revision: 03/09/2018).

Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD
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ll.4 Hecho imputado N° 4: Oxisol S.A.C. no realizé un adecuado almacenamiento de
los residuos sélidos peligrosos generados en sus instalaciones, toda vez que
se encontraron cilindros de pintura, con una capacidad de 55 galones cada uno,
disupuestos sobre terreno abierto al interior de la planta envasadora de GLP.

37. Durante la Supervisién Regular 2015, la Direccién de Supervision identificé que el
administrado realizaba un inadecuado almacenamiento de los residuos sdlidos
peligrosos generados al interior de la unidad fiscalizable de su titularidad; toda vez que
se encontraron cilindros que habian contenido pintura, fuera del almacén
correspondiente y sobre suelo sin proteccion. Lo sefalado queddé consignado en el
Acta de Supervision®®, cuyo extracto pertinente se cita a continuacion:

%...)
N ] HALLAZGOS
(..)
De la supervisién ambiental de campo a la Planta Envasadora de GLP de la titular “OXISOL
4 S.A.C.” se constato que existen residuos peligrosos en terrenos abiertos: trece (13) cilindros de
pintura vacios de 55 galones de capacidad dispuestos fuera del area de “almacén temporal de
residuos solidos”
{.J)
()"

38. El hecho detectado se sustenta en el documento sefialado en el parrafo precedente,
en el “Hallazgo N° 5” del Informe de Supervision®, analizados en el apartado del
denominado “Hallazgo 4” del Informe Técnico Acusatorio®’, asi como en los registros
fotograficos N° 3 y 4 del segundo documento mencionado3®, conforme se muestra en
las siguientes vistas:

Registros fotograficos capturados durante la Supervision Regular 2015
" T~ 0

>

; SR e 5 10,2015 1698
et sl =i - . "14%
Fuentes: Paginas 237 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID,

contenido en el folio 17 del Expediente.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

5.10.2015 10:33

Sobre el hallazgo detectado por Direccion de Supervision

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION
AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

CALIFICACION DE

INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO SANCION NO SANCION

BASE LEGAL REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE
INFRACTOR) LA INFRAGCION MONETARIA | MONETARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
()
Incumplir lo establecido en los | Articulo 24° de la Ley General del
23 Instrumentos de Gestion Ambiental | Ambiente, Articulo 15° de la Ley del GRAVE De 50a5 000
} aprobados, generando dafio potencial | SEIA, Articulo 29° del Reglamento de uIiT
a la vida o salud humana. la Ley del SEIA.

Pagina 40 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el
folio 17 del Expediente.

Pagina 10 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el
folio 17 del Expediente.

Folios 7 al 8 del Expediente.

Pagina 237 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el folio 17 del Expediente.
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No obstante, de la revision de los medios probatorios proporcionados por la Direccién,
se identifica que los cilindros detectados durante la diligencia programada por dicha
autoridad no constituyen residuos sélidos peligrosos. Lo sefalado, en la medida que
los mismos contienen pintura y, por ello, constituyen productos quimicos -conforme
sera desarrollado en el siguiente apartado-.

Por lo expuesto, en tanto las obligaciones contenidas en la normativa ambiental
imputadas en el presente extremo no son aplicables al hecho detectado por la
Direccion de Supervision, corresponde declarar el archivo del mismo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 5: Oxisol S.A.C. realizé6 un inadecuado manejo y
almacenamiento de sus productos quimicos al no acondicionar un almacén de
productos quimicos al interior de su planta envasadora de GLP; toda vez que,
se detectaron cilindros de pintura dispuestos sobre una losa de concreto sin
sistema de contencion.

Durante la Supervision Regular 2015, la Direccién de Supervisién identifico que el
administrado realizaba un inadecuado manejo y almacenamiento productos quimicos;
toda vez que en se encontraron cilindros de pintura dispuestos en un area que no
cuenta con sistema de contencion. Lo sefialado quedd consignado en el Acta de
Supervision®®, cuyo extracto pertinente se cita a continuacion:

“(...)
N° | HALLAZGOS
(-..)

De la supervision ambiental de campo a la Planta Envasadora de GLP de la titular “OXISOL
S.A.C.” se constato que el establecimiento no cuenta con un almacén de productos quimicos,
1 presenta un punto de acopio donde se ubican treinta (30) cilindros de pintura de 55 galones de
capacidad (zona abierta), colocados sobre una plataforma de concreto que no cuenta con
sistema de contencion para evitar la contaminacion del suelo.

()

()"

El hecho detectado se sustenta en el documento sefialado en el parrafo precedente,
en el “Hallazgo N° 6” del Informe de Supervision?, analizados en el apartado del
denominado “Hallazgo 5” del Informe Técnico Acusatorio*', asi como en el registro
fotografico N° 4 del segundo documento mencionado?2.

Subsanacioén voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

No obstante, mediante el escrito de levantamiento de observaciones, el administrado
presento un registro registro fotografico*® en el cual se evidencia que ha implementado
un sistema de contencién en el area de almacenamiento y manejo de productos
quimicos. En consecuencia, el administrado dio cumplimiento a la obligacion
establecida en la normativa correspondiente. Se muestra lo sefialado en el siguiente
cuadro:

39

Péagina 40 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el
folio 17 del Expediente.

Paginas 10 y 11 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el folio 17 del Expediente.

Folios 8 (reverso) al 10 del Expediente.

Pagina 237 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el folio 17 del Expediente.

Péagina 40 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 2029-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el
folio 17 del Expediente.
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Fuentes: Escrito con registro E01-2015-055632 presentado el 27 de octubre del 2015 por el administrado
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

45. Sobre el particular, como se ha mencionado, el TUO de la LPAG y el Reglamento de
Supervision del OEFA, establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del
inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

46. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido expresamente al administrado
que cumpla con realizar un adecuado manejo y almacenamiento de productos
quimicos en la Planta Envasadora de GLP, a fin de dar por subsanada la presunta
infraccién verificada durante la accion de supervision.

47. Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del
inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 972-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 2 de mayo del 201844

48. En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, corresponde dar por subsanado y declarar el archivo del PAS en este extremo.

49. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién no
exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

VI. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

50. Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que

,..:\fcu;ﬁ,@',{,‘@\ infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
/3 & G\ complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la

gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algtin efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas

Folio 23 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

o
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correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en
lo sucesivo, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO de la
LPAG*.

52. A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS*” y el Numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA*, aprobados por Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental®®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo
de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

53. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

B8 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
o)™

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

47 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFAJCD.
“Articulo 18°.- Alcance
Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

48 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
()
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica,

4 Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.
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C) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisidon de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

€, €8 &

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se de‘:‘ai": I:d i sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resz:rr:iis'tlra::io = recursos naturalesy la repa.r.acié'r? o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®!. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algtn
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continla;
resultando materialmente imposible®? conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigaciéon de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha senalado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de laLey
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningan caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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57.

V.2,

Expediente N° 740-2018-OEFA/DFAI/PAS

infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas®. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®4, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

0] La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1Hecho imputado N° 3

58.

59.

Conforme a lo desarrollado en el acapite referido al analisis del hecho imputado N° 3,
el administrado no cementé las vias de acceso a la Planta Envasadora de GLP de
acuerdo al compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental.
Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad respecto de dicho hecho
imputado, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva.

Sobre el particular, Oxisol presenté en su escrito de descargos dos (2) registros
fotogréaficos de fecha 17 de octubre del 2018%°, que muestran las vias de acceso a la
Planta Envasadora de GLP de su titularidad cementadas, conforme lo establece el
instrumento de gestion ambiental del administrado. Lo sefalado se muestra a
continuacion:

[ Antes Después

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(9

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(-}

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Folios 59 y 60 del Expediente.
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60. Enlamedida que se acredito la correccién de la conducta infractora y que, por lo tanto,
la misma ya no produce un efecto nocivo al ambiente que revertir o disminuir, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde ordenar medidas correctivas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversion en el pais; y de lo dispuesto en
el Articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Oxisol S.A.C. por
la comision de la siguiente infraccién indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 972-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion:

N° infraccion
3 Oxisol S.A.C. no cementé las vias de acceso a su planta envasadora de GLP, de acuerdo a su
instrumento de gestién ambiental.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Oxisol S.A.C., respecto de las siguientes infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de
la- Resolucion Subdirectoral N° 972-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion:

VQ\ Presuntas infracciones
| =] | Oxisol S.A.C. no realizé el monitoreo de calidad ambiental de ruido durante los meses de enero,
febrero, abril, mayo, julio y agosto del 2015, en la frecuencia establecida en su instrumento de
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Oxisol S.A.C. no realizé el monitoreo ambiental de calidad de efluentes liquidos durante los meses
2 | de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de 2015, en la frecuencia establecida en
su instrumento de gestion ambiental.

Oxisol S.A.C. no realizé un adecuado almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos generados
4 | en sus instalaciones, toda vez que se encontraron cilindros de pintura, con una capacidad de 55
galones cada uno, disupuestos sobre terreno abierto al interior de la planta envasadora de GLP.
Oxisol S.A.C. realizé un inadecuado manejo y almacenamiento de sus productos quimicos al no
5 acondicionar un almacén de productos quimicos al interior de su planta envasadora de GLP; toda
vez que, se detectaron cilindros de pintura dispuestos sobre una losa de concreto sin sistema de
contencion.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde el dictado de una medida correctiva a Oxisol
S.A.C. para la infracciéon detallada en el Articulo 1° de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa y en aplicaciéon el Articulo 22° de la Ley
del SINEFA.

Articulo 4°.- Informar al administrado que, de acuerdo a los Articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Oxisol S.A.C. que contra lo resuelto en la presente Resolucion es
posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; y en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar £ordova
Director de Fiscalizacion y Aptcacion de tzentivos
Organismo de Evelussisn y
Fiscalizacion Arbiental - OEFA

CCC/UMR/jmsc-sca
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