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Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad
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Lima, 22 de mayo de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0721-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2428-2018-OEFA/DFAI/IPAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS NECOLI E.ILR.L.}

UNIDAD FISCALIZABLE ESTACION DE SERVICIOS CON GASOCENTRO DE
GLP

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS ; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0365-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 03 de mayo
de 2019; vy,

l. ANTECEDENTES

1. El 11 de marzo de 2016, la Oficina Desconcentrada de Lambayeque del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OD Lambayeque)
realiz6 una supervisidbn regular (en adelante, Supervisibon Regular 2016) al
establecimiento de titularidad de ESTACION DE SERVICIOS NECOLI E.I.LR.L. (en
adelante, el administrado) ubicada en avenida Ramén Castilla N° 1443, distrito,
provincia y departamento de Lambayeque. Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? de fecha 11 de marzo de 2016 (en
adelante, Acta de Supervision) y el Informe de Supervision N° 125-2018-
OEFA/ODES LAMBAYEQUE? de fecha 30 de abril de 2018 (en adelante, Informe de
Supervision).

2. A través del Informe de Supervision, la OD Lambayeque analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2016 concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2243-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 25 de
julio de 2018, notificada el 22 de agosto de 2018° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas® inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4. Cabe sefialar que, el administrado no presentd sus descargos a la Resolucion

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20479901067

2 Pagina 12 del archivo digitalizado denominado “Anexo 2” del CD obrante en el folio 7 del Expediente.

3 Folios 1 a 6 del Expediente.

4 Folios 8 a 12 del Expediente.

5 Folio 13 del Expediente.

6 En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

Supremo N° 013-2017-MINAM.
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Subdirectoral en el presente PAS, pese a haber sido validamente notificado.

El 21 de diciembre de 20187, se notificd el Informe Final de Instruccién N° 1831-2018-
OEFA/DFAI/SFEM® del 22 de octubre de 2018 (en adelante, Informe Final de
Instruccion.

Con fecha 14 de enero de 2019, el administrado present6 sus descargos al Informe
Final (en adelante, escrito de descargos al IFI N° 19).

Posteriormente, mediante Resolucion Subdirectoral N° 0145-2019-
OEFA/DFAI/SFEM™X del 22 de febrero de 2019, notificada el 27 de febrero de 2019
(en adelante, Resolucion Subdirectoral de variacion), la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas'? varié la norma tipificadora de dos (2) hechos
imputados contra el administrado, imputdndosele a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Cabe precisar que, el administrado no ha presentado sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral de variacion, pese a haber sido validamente notificado*2.

Posteriormente, se emiti®6 el Informe Final de Instruccibn N° 0365-2019-
OEFA/DFAI/SFEM! de fecha 03 de mayo de 2019 (en adelante, Informe Final de
Instruccion 2), el cual fue notificado al administrado el 06 de mayo de 2019%°.

Cabe precisar que, al momento de la emision de la presente Resolucién, el
administrado no ha presentado sus descargos al Informe Final de Instruccién 2, pese
a haber sido validamente notificado?®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
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Folio 23 del Expediente.

Folios 14 a 22 del Expediente.
Escrito con registro N° 003305.
Folios 38 a 46 del Expediente.
Folio 47 del Expediente.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Decreto

Supremo N° 013-2017-MINAM.

“ Articulo 62.- Funciones de las Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas. La Subdireccién de Fiscalizacion en

Energia y Minas tiene las siguientes funciones:

a) Instruir y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa ambiental, a los
instrumentos de gestion ambiental, a las medidas administrativas propuestas por los érganos competentes del OEFA y a otras
fuentes de obligaciones ambientales de las actividades de energia y mineria.

b)  Emitir las resoluciones de inicio de los procedimientos administrativos sancionadores, imputar cargos e impulsar su tramitacion
cuando corresponda. (...)".

En el presente caso, se precisa que la notificacion cumple con los requisitos establecidos en el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, toda vez que, en concordancia con su articulo 21°, la notificacion fue realizada a Ricardo Caso De la Cruz el
dia 27 de febrero de 2019 a las 11.50 horas identificandose como jefe de playa.

Folios 48 al 58 del Expediente.

Folio 59 del Expediente.

En el presente caso, se precisa que la notificacién cumple con los requisitos establecidos en el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, toda vez que, en concordancia con su articulo 21°, la notificacion fue realizada a Magali Neira Tentalean el
dia 06 de mayo de 2019 a las 12.37 horas identificandose como trabajadora
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permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizaciébn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027 -
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real
a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias!’, de acreditarse la existencia de infracciébn administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: ElI administrado no realizd6 un adecuado
acondicionamiento de sus residuos solidos peligrosos y no peligrosos, toda
vez que no contaba con recipientes rotulados en su estacidon de servicios que
permitan segregar adecuadamente los residuos generados.

Marco normativo aplicable

Sobre el particular, el Articulo 55°8 del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
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Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo
del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere
lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que
corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los
impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la
Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucion adquiere firmeza, ser4 tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento parala Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-

EM
“Articulo 55°.- Del manejo de residuos sélidos
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las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM
(en lo sucesivo, RPAAH), establece que los residuos sélidos en cualquiera de las
actividades seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y
complementarias.

Asi, el Articulo 38°%° del Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos (en lo sucesivo,
RLRS), sefala, entre otros, que los residuos deben ser acondicionados de acuerdo
a su naturaleza fisica, quimica y bilégica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

Por tanto, teniendo en consideracion el alcance del Articulo 55° del RPAAH vy el
Articulo 38° del RLRS, el administrado se encuentra obligado a realizar el
acondicionamiento de los residuos solidos considerando: (i) su naturaleza; (ii)
caracteristicas de peligrosidad; (iii) incompatibilidad con otros residuos; entre otros.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2016, la OD Lambayeque detect6?®® que el
administrado no contaba con contenedores adecuados para el almacenamiento de
los residuos soélidos peligrosos y no peligrosos generados por su establecimiento,
toda vez que los mismos se encontraban sin rétulo, ademéas de contener arena
impregnada con hidrocarburos sin tapa que impida la exposicion a la intemperie de
dichos residuos, incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental, conforme se
aprecia en la siguiente imagen:
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Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera concordante con la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus
modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales correspondientes.

Sélo esta permitido el almacenamiento temporal y la disposicién final de residuos soélidos en infraestructuras autorizadas por la Ley y
la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos deberén evitar la acumulacion de residuos sélidos.

Los residuos sélidos inorganicos deberan ser manejados de acuerdo a la Ley N° 27314 y su Reglamento.

Los residuos solidos organicos seran procesados utilizando incineradores, biodegradacién u otros métodos ambientalmente
aceptados.”

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de

peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo

contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material reina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas correspondientes, de
manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demés especificaciones técnicas
gue se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.

En el Informe de Supervision, se sefial6 que el administrado habria cometido las siguientes infracciones:

Presunto incumplimiento 1

Estacion de Servicios Necoli E.I.R.L., contaria con contenedores asignados para residuos sélidos municipales y peligrosos sin rétulo
que identifique el tipo de residuo.

Presunto incumplimiento 2

En la Estacion de Servicios Necoli E.I.R.L., se habria constatado junto a las islas de despacho de combustibles liquidos, la existencia
de contenedores para el almacenamiento de arena; sin embargo, de la revision de los mismos, se observé que el contenido es arena
impregnada con hidrocarburos (residuos peligrosos)’.
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Fotografia N° 09. Vista de los contenedores para almacenamiento de residuos soélidos, sin rétulo
de identificacion en la unidad operativa Estacion de Servicio con Gasocentro Incorporado de la
empresa Estacion de Servicios Necoli E.I.LR.L_, ubicado en la Av. Ramén Castilla N° 1443, distrito,
provincia y departamento de Lambayeque.

Fuente: Anexo N° 4 del CD obrante en el folio 7 del Expediente.

Por lo tanto, en el Informe de Supervision, la OD Lambayeque concluy6 que el
administrado no realiz6 un adecuado acondicionamiento de sus residuos soélidos
peligrosos y no peligrosos de su establecimiento?!.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado manifiesta que el hecho de no haber
rotulado sus recipientes no significa que esté realizando una inadecuada segregacion
de sus residuos generados. Sin embargo, adjunta toma fotogréfica en la que se
verifica el rotulado de los recipientes, tal como puede apreciarse a continuacion:

RESIHGNy R
receoss I

Fuente: Escrito de descargos al IFI N° 1, del administrado

No obstante, la referida vista fotografica no acredita la fecha y lugar de

21

Al respecto, dado que las presuntas infracciones detectadas por la OD Lambayeque se encontraban relacionadas al mal
acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos, estas se constituyeron en la Resolucién Subdirectoral como un sélo hecho infractor
gue incumple la normativa de manejo de residuos sélidos.
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implementacion del acondicionamiento de los recipientes de residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos (rotulado) ubicados en su establecimiento, toda vez que
dicha toma fotografica no se encuentra fechadas ni georreferenciada.

Al respecto, de conformidad con el numeral 2 del articulo 245°22 del Cédigo Procesal
Civil, norma que rige supletoriamente el procedimiento administrativo, el escrito de
descargos con Registro N° 2019-E01-003305 - que contiene el registro fotografico de
la implementacién de los recipientes de residuos solidos peligrosos y no peligrosos
ubicados en el establecimiento de titularidad del administrado con el rotulado
correspondiente - adquiere eficacia juridica dentro del PAS con su presentacion ante
el OEFA en fecha cierta, es decir, el 14 de enero de 2019.

Por lo tanto, el medio probatorio presentado no exime de responsabilidad al
administrado toda vez que la presentacion de la documentaciébn que acredita
correccion del hecho imputado se efectué con posterioridad al inicio del presente
PAS, el cual inici6 mediante la natificacién de la Resolucién Subdirectoral N° 2243-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada al administrado el 22 de agosto de 20182,

Por consiguiente, en el presente caso no corresponde la aplicacion del eximente de
responsabilidad por subsanacion establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)?*y el Articulo 20° Reglamento de Supervisién del OEFA
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervisién del OEFA)®, los cuales disponen que solo la
subsanacién voluntaria realizada con anterioridad a la notificacién de la imputacién
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Codigo Procesal Civil.
Articulo 245.- Fecha cierta.-
Un documento privado adquiere fecha cierta y produce eficacia juridica como tal en el proceso desde:

()

2. La presentacion del documento ante funcionario publico;

(...)
Folio 13 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 20°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la subsanacion
voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de
supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que acredite el
administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la
autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

20.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de caracter formal
u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dafio a la
flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause
dafo o perijuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de
las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.

Pagina 6 de 21



o
Eﬂ‘ 1 | Ministerio
é PERU del Ambiente

24.

25.

26.

I.2.

27.

28.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, la accion efectuada por el administrado para la correccion
de su conducta, serd tomada en cuenta al momento de realizar el analisis del dictado
de la medida correctiva en el Acapite 1V de la presente Resolucion.

Considerando lo expuesto, queda acreditado que durante la Supervision Regular
2016, el administrado no realiz6 un adecuado acondicionamiento de sus residuos
soélidos peligrosos y no peligrosos de su establecimiento, toda vez que no contaba
con recipientes rotulados en su estacion de servicios que permitan segregar
adecuadamente los residuos generados.

Por tanto, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla
N° 2 de la Resolucion Subdirectoral de variacion; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no contaba con un Registro de
Generacion Residuos Soélidos Peligrosos en su estacion de servicios.

Durante la Supervision Regular 2016, la OD Lambayeque detecté?® que el
administrado no contaba con el Registro de Generacion Residuos Sélidos Peligrosos,
por lo que concluy6 acusarlo por no contar con un Registro de Generacion Residuos
Solidos Peligrosos en su estacion de servicios, incumpliendo de esta manera con la
normativa ambiental vigente?’.

No obstante, en su escrito de descargos, el administrado adjunta fotografia del
Cuaderno de Registro de Generacion de Residuos Soélidos Peligrosos de su
establecimiento, mediante el cual acredita que fue implementado el 14 de mayo de
201428, esto es, antes del inicio del presente PAS?®, en consecuencia, la conducta
materia de analisis no debi6 configurarse como una infracciéon imputada en la Tabla
N° 2 de la Resolucién Subdirectoral de variacion.

26
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En el Informe de Supervision, se sefial6é que el administrado habria cometido las siguientes infracciones:

“Presunto incumplimiento 3
Estaciéon de Servicios Necoli E.I.LR.L., no contaria con un Registro de Generaciéon de Residuos peligrosos que sistematiza los
movimientos de entrada y salida de los mismos”.

Reglamento parala Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM

“Articulo 55°.- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera concordante con la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus
modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales correspondientes. (...)"

Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Ley N° 27314

“Articulo 16°.- Residuos del &mbito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo
de residuos soélidos no comprendidos en el ambito de la gestiébn municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas
técnicas correspondientes. Los generadores de residuos sélidos del &mbito no municipal son responsables de:

(--)

5. Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su responsabilidad.

(...)"

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

(--)

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse en un registro (...)".

Folios 34 del Expediente.

El presente PAS inici6 a través de la notificacion de la Resolucion Subdirectoral, efectuada el 22 de agosto de 2018.
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1.3.
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b)
32.

33.

34.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

En atencion a ello, corresponde declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador iniciado contra el administrado en el presente
extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no presenté el Registro de Incidentes de
fugas, derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa
manipulada en la instalacion.

Marco normativo aplicable

El Articulo 68°%° del RPAAH establece, entre otros aspectos, que los titulares de la
actividad de hidrocarburos deberan llevar un registro de los incidentes de fugas y
derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada
como parte de su actividad.

Por lo tanto, teniendo en consideracion el alcance del Articulo 68° del RPAAH, el
administrado se encuentra obligado a contar con un Registro de Incidentes de Fugas
y Derrames de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada
como parte de su actividad, el cual debera ser presentado mensualmente al OEFA.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2016, la OD Lambayeque detect6®' que el
administrado no habia presentado el registro de los incidentes de fugas y derrames
de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte
de su actividad de forma mensual.

Por lo tanto, en el Informe de Supervision, la OD Lambayeque concluy6 que el
administrado no presentd los Registros de Incidentes de fugas, derrames de
hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada en la
instalacion.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado manifiesta tener registrado en el Libro de
Registro de Incidentes, las fugas, derrames y cualquier otra sustancia peligrosa, para
lo cual adjunta las siguientes fotografias:

30

31

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM

“Articulo 68°.- (...)El Titular de la Actividad de Hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes de fugas y derrames de
Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad. Asimismo, debera informar al OEFA
del incidente, de acuerdo a la norma que el OEFA dicte para este efecto. El manejo de sitios contaminados en cualquiera de las
actividades, se realizard empleando métodos eficientes y ambientalmente aprobados. El Registro de Incidentes debera ser informado
mensualmente al OEFA.

En el Informe de Supervision, se sefialé que el administrado habria cometido las siguientes infracciones:

“Presunto incumplimiento 4
Estacién de Servicios Necoli E.I.R.L., no habria presentado mensualmente al OEFA el Registro de Incidentes de fugas, derrames y

descargas no reguladas de hidrocarburos (no se encuentra actualizado, registrando como Ultima fecha el 1 de octubre de 2015)”.
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Fuente: Escrito de descargos al IFI N° 1, del administrado.

Fuente: Escrito de descargos al IFI N° 1, del administrado

Al respecto, de la busqueda de informacion en el STD y SIGED del OEFA, y demas
documentacién obrante en el Expediente, se verifica que el administrado no ha
presentado mensualmente su registro de incidentes a OEFA, incluso el registro que
se muestra en las fotografias que se adjuntan en el escrito de descargos no ha sido
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37.

38.
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a)

39.

40.

b)

41.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

presentado en su oportunidad ante esta institucion.

Cabe indicar que la presente conducta infractora consiste en no presentar los
registros de manera mensual al OEFA, si bien el administrado ha presentado
fotografias en las que acredita contar con el referido registro, no ha desvirtuado la
presente infraccion en tanto los referidos registros no han sido presentados a OEFA.

Considerando lo expuesto, queda acreditado que durante la Supervisiébn Regular
2016, el administrado no presento los Registros de Incidentes de fugas, derrames de
hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada en la
instalacion.

Por tanto, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla
N° 2 de la Resolucion Subdirectoral de variacion; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no presenté el informe de monitoreo
ambiental de calidad de aire y ruido, correspondiente al primer, segundo, tercer
y cuarto trimestre del afio 2015, y primer trimestre del afio 2016.

Marco normativo

Sobre el particular, el Articulo 58°%2 del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM
(en lo sucesivo, RPAAH) establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de
control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis fisicos
y quimicos correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el instrumento
respectivo. Asimismo, sefiala que los informes seran presentados el dltimo dia habil
del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo.

Teniendo en consideracion el alcance de la norma descrita, el administrado se
encuentra obligado a efectuar el monitoreo de los puntos de control de efluentes y
emisiones de sus respectivas operaciones, con la frecuencia establecida en su
Instrumento de Gestion Ambiental; asimismo, se encuentra obligado a remitir los
reportes de los monitoreos efectuados, el dltimo dia habil del mes siguiente al
vencimiento de cada periodo de monitoreo.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestién Ambiental

Mediante la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 122-2007-
GR.LAMB/DREMH?, de fecha 10 de julio de 2007, la Direccién Regional de Energia,
Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de Lambayeque, aprobd un Plan de

32

33

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM

“Articulo 58°.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de control de los
efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis fisicos y quimicos correspondientes, con una frecuencia que se
aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo seran presentados ante la Autoridad Ambiental Competente, el
ultimo dia héabil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo. Asimismo, deben presentar una copia de dichos
informes ante la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental”. (El subrayado es nuestro).

Paginas 1y 2 del archivo denominado “Anexo 7.2. Resolucion 122-2007” contenido en el CD obrante en el folio 7 del expediente.
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Manejo Ambiental (en adelante, PMA), a favor del administrado, en el cual se
comprometio a realizar el monitoreo de efluentes en una frecuencia trimestral®*.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2016, la OD Lambayeque determindé que el
administrado no habia presentado los informes de monitoreo ambiental de calidad de
aire y ruido del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2015, y primer
trimestre del aflo 2016, de acuerdo a lo establecido en su Instrumento de Gestidn
Ambiental.

En ese sentido, en el Informe de Supervision, la OD Lambayeque concluyé que el
administrado no presento el informe de monitoreo ambiental de calidad de aire y
ruido, correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2015, y
primer trimestre del afio 2016 de su establecimiento, conforme a lo establecido en su
Instrumento de Gestién Ambiental.

No obstante, de la busqueda de informacién en el Sistema de Tramite Documentario
(en adelante, STD) y en el Sistema de Gestién Electrénica de Documentos (en
adelante, SIGED) del OEFA, se advierte que, mediante escrito S/N con registro de
Hoja de Tramite N° 2018-E01-039748% de fecha de recepcion 30 de abril de 2018,
el administrado present6 el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al
primer trimestre+ del afo 2018.

No obstante, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, TFA), mediante la
Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre del 2018, el cual
constituye un precedente administrativo de observancia obligatoria, establecié que
las acciones posteriores de los administrados destinadas a la correccion por la no
realizacion de los monitoreos, no revierten la conducta infractora, toda vez que, por
Su naturaleza, esta no es subsanable:

“65. Asi las cosas, tal como indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la conducta
relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accién
refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el gue se recaba
data que no podrd ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones
posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no demostraran la
correccién de la conducta infractora.”

(Subrayado y resaltado agregado

Cabe indicar que, la presentacién de los informes de monitoreo de acuerdo a la
frecuencia establecida en el instrumento de gestion ambiental, permite a la
Administracion obtener informacion sobre el estado de las variables ambientales en
un espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el desarrollo de la fiscalizacién
ambiental sobre la referida actividad®; en ese sentido, el hecho imputado referido a

34

35

36

Pagina 93 del archivo denominado “Anexo 7.3. PMA” contenido en el CD obrante en el folio 7 del expediente.

Folio 14 del Expediente.

Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

16.  Monitoreo: Obtencion espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables ambientales, funcional a
los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.
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no presentar el informe de monitoreo ambiental, al igual que el no realizar los
monitoreos ambientales, tiene naturaleza instantanea.

En el presente caso, la conducta materia de andlisis, esta referida a que el
administrado no presenté los Informes de monitoreo ambiental de la calidad de aire
y ruido, correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2015, asi
como del primer trimestre de 2016, con la frecuencia establecida en su Instrumento
de Gestion Ambiental, la cual, conforme se ha expuesto en los parrafos precedentes,
por su naturalezay de acuerdo a lo establecido por el TFA, no es subsanable.

En tal sentido, no resulta aplicable lo previsto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®” (en adelante, TUO de la LPAG) y el Reglamento de
Supervision del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision)3®; por lo tanto, no corresponde
eximir de responsabilidad al administrado.

Sin perjuicio de ello, corresponde precisar que la accion efectuada por el
administrado para la correccion de su conducta serd tomada en cuenta para el
desarrollo de la propuesta de la medida correctiva, en el Acapite IV del presente
Informe.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado que el administrado no presentd los informes de monitoreo
ambiental de la calidad de aire y ruido, correspondiente al primer, segundo, tercer y

37

38

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 20°. - Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la subsanacion
voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de

supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador y el
incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervisién puede disponer el archivo del expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de caracter formal
u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas; (ii) un dafio al
ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de caracter

formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de
las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.
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cuarto trimestre de 2015, y primer trimestre de 2016, con la frecuencia establecida
en su Instrumento de Gestion Ambiental.

51. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 2 de
la Resolucion Subdirectoral de variacion; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

III.5. Hecho imputado N° 5: El administrado no presenté el informe de monitoreo
ambiental de efluentes liquidos, correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2015 en la frecuencia establecida en su
Instrumento de Gestion Ambiental.

I11.6. Hecho imputado N° 6: El administrado no presenté el informe de monitoreo
ambiental de efluentes liquidos, correspondientes a los meses de julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2015, asi como de los doce
meses de 2016, en la frecuencia mensual establecida en su Instrumento de
Gestion Ambiental.

a) Marco normativo aplicable

52. El articulo 58° del RPAAH®* establece que los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de
control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis fisicos
y quimicos correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el instrumento
respectivo. Los informes de monitoreo serdn presentados ante la Autoridad
Ambiental Competente, el Gltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada
periodo de monitoreo.

53. Teniendo en consideracion el alcance de la norma antes indicada, el administrado se
encuentra obligado a remitir el informe de monitoreo de calidad de efluentes liquidos
de su establecimiento conforme a lo establecido en su Instrumento de Gestién
Ambiental, el tltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de
monitoreo.

b) Compromiso asumido en el Instrumento de Gestion Ambiental

54. Mediante la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 122-2007-
GR.LAMB/DREMH?, de fecha 10 de julio de 2007, la Direcciéon Regional de Energia,
Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de Lambayeque, aprobé un Plan de
Manejo Ambiental (en adelante, PMA), a favor del administrado, en el cual se
comprometio a realizar el monitoreo de efluentes en una frecuencia mensual®!.

39 Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“Articulo 58°.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de control de los
efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis fisicos y quimicos correspondientes, con una frecuencia que se
aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo seran presentados ante la Autoridad Ambiental Competente, el
Ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo. Asimismo, deben presentar una copia de dichos
informes ante la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental”.

40 Paginas 1y 2 del archivo denominado “Anexo 7.2. Resolucion 122-2007” contenido en el CD obrante en el folio 7 del expediente.

4 Pagina 93 del archivo denominado “Anexo 7.3. PMA” contenido en el CD obrante en el folio 7 del expediente.
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55.

56.

d)

57.

58.

59.

60.

IV.1.

61.

62.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2016, la OD Lambayeque detect6 que el administrado
no habia presentado el informe de monitoreo ambiental de calidad de efluentes
liguidos del afio 2015y 2016.

En ese sentido, en el Informe de Supervisién, la OD Lambayeque concluyé que el
administrado no presenté los informes de monitoreo de calidad de efluentes liquidos
de su establecimiento de correspondiente al periodo 2015 y 2016.

Andlisis de los descargos

Cabe precisar que, en su escrito de descargos, el administrado omiti6 hacer
referencia al presente hecho imputado.

Asimismo, de la basqueda de informacién en el STD y SIGED del OEFA y demés
documentacion obrante en el Expediente, se verifica que el administrado no ha
presentado el informe de monitoreo de efluentes liquidos de su establecimiento.

En consecuencia, queda acreditado que el administrado no presentd los informes de
monitoreo ambiental de calidad de efluentes liquidos de su establecimiento,
correspondientes a los doce meses del afio 2015 y 2016 en la frecuencia establecida
en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Por lo tanto, dicha conducta configura la infraccion imputada en los numerales 5y 6
de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral de variacion; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del administrado en el presente
extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podréa dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del Articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la
LPAG®.

42

43

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS**y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f)
del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®®, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del
efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

44

45

46

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen
por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como
no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer
el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continda

O ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se dec{ara la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respznslaklnlldé;d . recursos naturales y la reparacién o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderd a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*’. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continla;
resultando materialmente imposible*® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

47

48

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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69.

70.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas*. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo serdn emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
la propuesta de una medida correctiva

Hecho imputado N° 1:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realiz6 un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos, toda vez que no contaba con recipientes rotulados en su estacion de
servicios que permitan segregar adecuadamente los residuos generados.

Asimismo, se precisa que no realizar un adecuado acondicionamiento y
almacenamiento de residuos solidos peligrosos (arena, trapos impregnados de
hidrocarburos y/o grasa) y no peligrosos, podria generar riesgo o potencial efecto
nocivo sobre las personas, dado que los residuos peligrosos contienen una elevada
concentracion de hidrocarburos y sustancias quimicas diferentes que podrian
representar una afectacion a la salud de las personas en términos de irritacion de la
piel y ojos, sensibilizacion de las vias respiratorias (por inhalacién involuntaria y
prolongada); siendo el grado de afectacion directamente proporcional a su
exposicion.

49

50

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segln sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémico.
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72.

IvV.2.3.

73.

74.

75.
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No obstante, de la revision de los documentos obrantes en el Expediente, se verifica
que el administrado mediante Escrito N° 003305, adjunté fotografia mediante la cual
acredito la realizacién de un adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos
peligrosos y no peligrosos, habiendo corregido la conducta infractora imputada.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar en el marco del presente PAS, que es precisamente
el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva; por lo que, no
corresponde el dictado de medida correctiva, en estricto cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 22° de la Ley del SINEFA>L,

Hecho imputado N° 3:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
presentd los Registros de Incidentes de fugas, derrames de hidrocarburos y de
cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada en la instalacion.

Al respecto, no se advierte que la conducta infractora referida a no presentar los
Registros de Incidentes de fugas, derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia
guimica peligrosa manipulada en la instalacién, haya generado en si misma efectos
negativos en el ambiente, toda vez que esta constituye una obligacion formal que
debio ser presentada en su oportunidad.

En tal sentido, no se evidencian efectos negativos ni posibles efectos perjudiciales,
derivados especificamente de dicha conducta infractora que deban revertirse o
corregirse en el marco del presente procedimiento administrativo sancionador; por lo
gue, no corresponde el dictado de medida correctiva®?, en estricto cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA®,

51

52

53

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
en lo que resulte aplicable.

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposiciéon automaética de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto
de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision, es precisamente el
revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion
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IV.2.4. Hecho imputado N° 4:

76.

77.

78.

79.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
presentd los informes de monitoreo ambiental de la calidad de aire y ruido,
correspondiente al segundo, tercer y cuarto trimestre de 2015, con la frecuencia
establecida en su Instrumento de Gestion Ambiental.

No obstante, conforme se sefialé anteriormente, de la revision del STD y SIGED del
OEFA, se advierte que, el 30 de abril de 2018 mediante escrito s/n con registro N°
2018-E01-039748 el administrado presento6 el informe de monitoreo de calidad de
aire y ruido correspondientes al primer trimestre de 2018; por lo que, el administrado
habria acreditado la correccion de su conducta infractora.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar; en el marco del presente extremo del PAS, que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva;
por lo que, no corresponde el dictado de medida correctiva®, en estricto cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA®®.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, se debe indicar que, el no dictado de medidas
correctivas no significa la subsanacion de la conducta infractora. Asimismo, el analisis
del presente PAS, no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por

54

55

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segln sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
en lo que resulte aplicable.

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposiciéon automaética de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto
de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervisién, es precisamente el
revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
en lo que resulte aplicable.

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicion automatica de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto
de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.
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emitirse, asi como tampoco afecta al analisis o sustento de otros hechos imputados
distintos a los relacionados con los del presente PAS.

IV.2.5. Hechos imputados N°5vy 6

80. En el presente caso, la conducta infractora esté referida a que el administrado no
presentd el informe de monitoreo ambiental de efluentes, correspondiente a los doce
meses del afio 2015 y 2016.

81. Al respecto, no se advierte que la conducta infractora referida a no presentar los
informes de monitoreo ambiental de efluentes, haya generado en si misma efectos
negativos en el ambiente, toda vez que esta constituye una obligacion formal que
debié ser presentada en su oportunidad.

82. En tal sentido, no se evidencian efectos negativos ni posibles efectos perjudiciales,
derivados especificamente de dicha conducta infractora que deban revertirse o
corregirse en el marco del presente procedimiento administrativo sancionador; por lo
que, no corresponde el dictado de medida correctiva®, en estricto cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA®’.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N°
30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ESTACION DE
SERVICIOS NECOLI E.I.LR.L., por la comisién de la infraccién que se indican en la Tabla

56 Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision, es precisamente el
revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.

57 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
en lo que resulte aplicable.
22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicion automatica de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.
22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto
de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.
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N° 2 de la Resolucién Subdirectoral de variacion N° 0145-2019-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
contra ESTACION DE SERVICIOS NECOLI E.I.R.L, por la presunta infraccion indicada en
el numeral 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral de variacion N° 0145-2019-
OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente Resolucion

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
a ESTACION DE SERVICIOS NECOLI E.I.R.L. por la comisién de la infraccion contenida
en la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral de variacion N° 0145-2019-
OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS NECOLI E.I.R.L. que de acuerdo a
los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo_5°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS NECOLI E.I.LR.L., que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion
0 apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
E Oswaldo FAU 20521286769
hard
) Cargo: Director de la Direccion
o prganiemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.

Ambiental Empresa: ORGANISMO DE
EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL -
OEFA
Lugar: Sede Central -
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