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RESOLUCION N° 431-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° . 1582-2017-OEFA/DFSANPAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  CASTROVIRREYNA COMPANIA MINERA S.A., EN
LIQUIDACION!

SECTOR :  MINERIA

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 1032-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1032-2019-OEFA/DFAI del 15 de
julio de 2019, que declaré el incumplimiento de las medidas correctivas sehaladas
en el numeral 2 del Cuadro N° 2 y el Cuadro N° 3 de la presente Resolucion e impuso
una multa ascendente a 12.96 (doce con 96/100) Unidades Impositivas Tributarias,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

Asimismo, se dispone que el monto de la multa impuesta en la Resolucién
Directoral N° 1032-2019-OEFA/DFAI del 15 de julio de 2019, ascendente a 12.96
(doce con 96/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago,
sea depositado conforme lo sefialado en el articulo segundo de la presente
resolucioén.

Lima, 20 de setiembre de 2019

I ANTECEDENTES

1. Castrovirreyna Compafiia Minera S.A. en liquidacion? {en adelante,
Castrovirreyna) es titular de la UF El Palomo (en adelante, UF El Palomo), la cual

se encuentra ubicada en el distrito de Santa Ana, provincia de Castrovirreyna,
departamento de Huancavelica.

1 Mediante Resolucion N° 4129-2015/CCO-INDECOPI del 25 de mayo de 2015, la Comisién de Procedimientos
Concursales Lima Sur del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de ta Propiedad
Intelectual (Indecopi) declard la situacién de concurso de Castrovireyna Compaiia Minera S.A. Posteriormente,
por Junta de Acreedores del 17 de marzo de 2017 se acordé la disolucién y liquidacién de la empresa cancursada,
designandose a Right Business $.A. como entidad liquidadora.

2 Registro Unice de Contribuyente N° 20100163048.



La UF EI Palomo cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental, aprobada
mediante Constancia de Aprobacién Automatica N° 028-2011-MEM/AAM del 20 de
abril de 2011 (en adelante, DIA El Palomo), en la cual se contemplé un periodo de
ejecucién de actividades de dieciocho meses, del 20 de abril de 2011 hasta el 19
de octubre de 2012, que incluye las actividades de cierre y post cierre.

Del 25 al 26 de agosto de 2014, la Direccién de Supervisién (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular a la
UF El Palomo (en adelante, Supervision Regular 2014), en el cual se detectaron
hallazgos que fueron registrados en el Acta de Supervision Directa del 26 de agosto
de 2014° (en adelante, Acta de Supervision 2014), el Informe N° 562-2014-
OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre de 20144 (en adelante, Informe de Supervision
2014) y el Informe Técnico Acusatorio N° 1728-2016-OEFA/DS del 30 de junio de
2016° (en adelante, ITA).

Asimismo, del 5 al 7 de julio de 2016, la DS del OEFA realizé una supervisién
regular a la UF El Palomo (en adelante, Supervisién Regular 2016), en la cual se
detectaron hallazgos que fueron registrados en el Acta de Supervision Directa del
7 de julio de 2016° (en adelante, Acta de Supervision 2016) y el Informe de
Supervision Directa N° 146-2017-OEFA-DS/MIN?  (en adelante, Informe de
Supervisién 2016).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 603-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 28 de abril de 2017, la Subdireccién de
Instruccién e Investigaciéon (SDI) de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos (DFSAI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Castrovirreyna.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N° 229-2018-OEFA/DFAI del 7 de
febrero de 2018, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAL) del
OEFA declaré ia existencia de responsabilidad administrativa de Castrovirreyna'®
por la comisién de las conductas detalladas a continuacion:
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Paginas 58 a 67 del archive digital que cbra en un soporte magnético (CD) en el folio 14.
Paginas 7 a 19 del archivo digitat que obra en un soporte magnético (CD) en el folio 14.
Folios 1 a 13.

Paginas 52 a 55 del archivo digital que obra en un soporte magnético (CD) en el folic 22.
Folios 17 a 21.

Folios 23 a 29. Notificada el 08 de mayo de 2017 (folio 30).

Folios 53 a 61. Notificada el 8 de febrero de 2018 (folio 62).

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa se realizé en virtud de lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N* 30230 y el articulo 2° de la Resolucién de Conseja Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,
Ley N° 30230, ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial £f Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el QEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a



-

Cuadro N° 1: Detalles de las conductas infractoras

N° Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora
Castrovirreyna habria ejecutado | Literal a) del numeral | Numeral 2.2 del rubro 2 del
componentes no declarados en | 7.2 del articulo 7° del | Cuadro de Tipificacion de
la DIA El Palomo, toda vez que | Reglamento Ambiental | Infracciones y la Escala de
se observo lo siguiente: para las Actividades de | Sanciones vinculadas con los

e Poza N° 3 antigua de | Exploracion Minera, | instrumentos de  gestién

1 sedimentacion. aprobado por Decreto | ambiental y el desarrollo de

. ; = Supremo N° 020-2008- | actividades en Zonas

: g:rr_\ertlea:ntaguaN 1t. d EM'" (RAAEM); en | Prohibidas, aprobado por
RESIE €9 esmonteé de | concordancia con el | Resolucion de Consejo
Bocamina N° 3. articulo 24° delaLey N° | Directivo  N°  049-2013-
28611" (LGA), el | OEFA/CD'® (Cuadro  de
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revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancienador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que

facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el Diario Oficial Ef

Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: {...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b} y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y ta primera oracion del tercer péarrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, fa Autoridad Decisora se limitara a declarar en |a resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer dnicamente el recurso
de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

Decreto Supremo N° 020-2008-EM, que aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, publicado en el Diario Oficial £/ Peruano el 2 de abril de 2008.
Articulo 7.- Obligaciones del titular (..
7.2 Durante-el-desarrolio-de-sus-actividades de exploracion-minera, el titular estd obligado a lo.siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términes
aprobados por la autoridad. (...).
c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial Ef Peruano el 15 de actubre de 2005.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241  Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras actividades, asf como las
politicas, planes y programas piblicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarroflan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental.

242 Los proyectos o actividades que no estan comprendides en el Sistema Nacicnal de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

Resolucién de Consejo Directivo N°049-2013-OEFAJ/CD, Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestidn Ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
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Conducta Infractora

Norma Sustantiva

Norma tipificadora

¢ Chimenea N°1.

articulo 15° de la Ley

Tipificacion de Infracciones

« Chimenea N°3. del Sistema Nacional de | aprobada mediante
Evaluacion de Impacto | Resolucion de  Consejo

~: [Blesmionte B°iE Ambiental, Ley 27446" | Directivo N°  049-2013-
(LSNEIA), y el articulo | OEFA/CD}).

29° del Reglamento de
la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM
(RLSNEIA).

Literales a) y c} del
numeral 7.2 del articulo
7° del RAAEM; en

Castrovirreyna no habria
gjecutado las medidas de cierre
de las pozas de sedimentacién
5 de lodos de las plataformas de | concordancia con el
perforacion PTL-06 y PTL-08, | articulo 24° de la LGA,
incumpliendo lo sefialado en el | el articulo 15° del
DIA El Palomo. LSNEIA, y el articulo
29° del RLSNEIA,
Fuente: Resolucidn Directoral N° 229-2018-QEFA/DFAL.

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Numeral 2.2 del rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones aprobada
mediante  Resolucién  de
Consejo Directivo N° 049-
2013- QEFA/CD.

7. Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordend a Castrovirreyna que cumpla con
las siguientes medidas correctivas:

CALIFICACION
2 INFRACCION (SUPUESTO BASE LEGAL BELA SANCION
DE HEGHO DEL TIPO REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA
INFRACTOR) LA
INFRACCION
2.2 Incumplir lo establecido en Articulo - 24° de Ia‘ Ley
A General del Ambiente,
los Instrumentos de Gestion g -

. Articulo 15° de la Ley del De 10 a 1 000
Ambiental aprobados, SEIA.  Ariculo  29°  del GRAVE UIT
generando dafio potencial a :
la flora o fauna. g;ﬂamento de la Ley del

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficlal
El Peruano ¢l 23 de abril de 2001,

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1  La autoridad competente serd |a respensable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y controf
de la evaluacidn de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

15.2

Decreto Supremo N° (19-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial £ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Teodas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

V y




Cuadro N°® 2: Detalle de las medidas correctivas

/ Medida correctiva
o Conducta Plazo de
] i s F I editar el
infractora . e orma y plazo para acreditar e
Obligacién cun:!;:f;mle cumplimiento

Castrovirreyna
ejecutd El titular minero
V componentes  no | deberd realizar el En
declarados en la | cierre de las
DIA El Palomo, toda | labores:

vez que se observé |» Poza N° 3

En un plazo ne mayor de cinco (05)
un | dias habiles contado desde el dia
plazo no | siguiente de vencido el plazo para
mayor de | cumplircon la medida correctiva, el

o8 sigulentes . 4 sesenta titular minero debera prgsentar

. . .- antgua 0€ | (g0) dias | ante la DFAI del OEFA un informe
componen;l e sedimentacion. | habiles, técnico que detalle las labores

» PozaN"3antigua |, chimenea contado a | realizadas para el cierre de los

1 de sedimentacion. | .05 N° 1. partir  del | componentes mineros en

+ Chimenea antigua dia mencion; asimismo, debera

e Deposito de

N° 1. e s dg siguiente adjuntar fotografias yfo videos
o Deposito a5 X - de ta | fechadas y con coordenadas UTM
- Bocamina N° 3. | potificacién | WGS 84, mapas y/o planos, ficha

] - ¢ Chimenea 1. de la | técnica de campo y todo medio
BocaminaN®3. | & o oea s, Resolucion | probatoric que evidencie el

e Chimenea 1. « Desmonte 1. Directoral. | cumplimiento de la medida

+ Chimenea 3. correctiva implementada.
e Desmonte 1.

En un plazo no mayor de cinco (05)
En un | dias habiles contado desde el dia
plazo no | siguiente de vencido el plazo para
mayor  a | cumplir con la medida correctiva, el
El titular minero no treinta (30) | titular minero deberd presentar

ejecutd las medidas El titular debera dias ante la DFAI del OEFA un informe

de cierre de las . - habiles técnico que detalle las labores

plataformas de Lialllzaasr %zaf‘:egg contado a | realizadas para el cierre de los

2 | perforacion PTL-06 P partir  del | componentes mineros en

- y PTL-08, Iold:)s; de P':'EL‘.S dia mencién; asimismao, debera
incumpliendo lo BS a;‘lr'Ta(JSS " | siguiente adjuntar fotografias y/o videos

sefialado en el DIA y e de la | fechadas y con coordenadas UTM

El Palomo. notificacion | WGS 84, mapas y/o planos, ficha

de la | técnica de campo y todo medio

Resolucidn | probatorio que evidencie el
Directoral. | cumplimiento de la medida
correctiva implementada.

Fuente: Resolucién Directoral N° 229-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracién: TFA.

8. El1de marzo de 2018, Castrovirreyna interpuso un recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N° 229-2018-OEFA/DFAIL. Con relacién a dicho recurso,
mediante Resolucién N° 170-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de junio de 2018,
el TFA resolvid lo siguiente:

(i)  Confirmar el articulo 1° de la Resolucién Directoral N® 229-2018-OEFA/DFAI,
en el extremo que se declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Castrovirreyna por la comision de las conductas infractoras detalladas en
fos numerales 1y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

L) Folics 72 a 88. Notificada el 22 de junio de 2018 (folio 80).

s




Confirmar el articulo 2° de la Resolucidn Directoral N° 229-2018-OEFA/DFAI,
/ en el extremo que dicté la medida correctiva detallada en el numeral 2 del
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Declarar la nulidad parcial del articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 229-
2018-OEFA/DFAL, en el extremo que dictd la medida correctiva detallada en
) el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, toda vez que la DFAI
no precisdé el mecanismo, esto es, las condiciones o el modo para el
cumplimiento de la misma —lo que resulta necesario para garantizar que lo
acreditado por el administrado resulte acorde con lo requerido por Ia
Administracion-.

En atencién a la nulidad parcial declarada por el TFA, la DFAI emitié la Resolucién
N Directoral N° 1634-2018-OEFA/DFAI'” del 18 de julio de 2018, mediante la cual
dictd ta siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 3: Medida correctiva
Medida Correctiva
Plazo de
cumplimiento

Conducta infractora Forma y plazo para

Obligacion acreditar el cumplimiento

El administrado debera
acreditar el cierre de las

En lazo n de
labores: Si-B © mayor

(05) dias habiles contados

Castrovirreyna
ejecutd componentes
no declarades en la

“Chimenea &

(i) Respecto del
“Deposito de desmontes

de Bocamina N° 3" y

sedimentacion”:

revegetado del area.

En un plazo no

desde el dia siguiente de
vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, el administrado

“Desmonte 1": Perfitado, | mayor de e
5) ;2 EL ePas]gm;)t;sgf’,g estabilizado de taludes, | ciento ochenta g?:lﬁrze%eéﬁfaﬂn ?:;; mI:
los a siguientes cobertura y revegetado. S’EI!:?I) digs gue detalle las labores
wih abiles - .
N3 “antgua de | () Respecle de_la | coniados a | [2lzadas para o cerre de
sedimentaciégr’l” -Chimenea antigua N” 1", | partir del dia en mer?cién Asimismo
“‘Chimenea antigua “Ch!menea o 1 ¥ sugl:nente &8 debera adjuntar vistas
B [ P Chimenea 3”: Clausura, | notificada Ia .
N° 1", “Depédsitc de cobertura v perfilado Resolucid fotogréficas y/o  videos
desmontes de | © urayp ' Dire dl;r;?n N° fechadas ¥ con
?gﬁifn“:::a N" 3| (i) Respecto de Ia “Poza | 1634-2018- ?&fgg%’;?das s me‘ﬂﬁTo“g
| N°__ 3 antigua _de | OEFA/DFAL. ¥

probatorios que evidencien

Desmonte 1”. Evacuacion de Flarlanmente N 4 la
sedimentos Secos; imp f.‘dmentacmn i 'ta
desmantelamiento, g;zgln: da pigyetiva
rellenado, perfilado vy )

Fuente: Resolucidon Directoral N° 1634-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracion: TFA.

10. EI 2 de agosto de 2018, Castrovirreyna interpuso un recurso de apelaciéon'® contra
la Resolucién Directoral N° 1634-2018-OEFA/DFAI. En relacién a dicho recurso,
mediante Resolucion N° 285-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de setiembre de
2018, el TFA resolvié lo siguiente:

i Folios 92 a 95. Notificada el 19 de julio de 2018 (folio 96).
i Folios 97 a 101.

19 Folios 105 a 113. Notificada el 02 de octubre de 2018 (folic 114)



11.

12.

13.

14.

() Confirmar el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1634-2018-
OEFA/DFAI, en el extremo que ordendé a Castrovirreyna cumplir con la
medida correctiva detallada en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

Seguidamente, mediante las Cartas N° 00848-2019-OEFA/DFAI-SFEM y 00849-
2019-OEFA/DFAI-SFEM%, la Subdireccion de Fiscalizacién de Energia y Minas
(SFEM) otorgé un plazo de cinco (5} dias habiles a Castrovirreyna para que remita
la informacion necesaria que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas
detalladas en el numeral 2 del Cuadro N° 2 y el Cuadro N° 3 de la presente
Resolucion. Asimismo, se adjunté el Informe de Supervision N° 452-2018-
OEFA/DSEM-CMIN.

Posteriormente, una vez analizada la informacion remitida por Castrovirreyna
mediante escrito del 03 de julio de 2019%!, se emiti6 el Informe N° 00778-2019-
OEFA/DFAI-SFEM del 15 de julio de 2019, en el cual la SFEM concluyé que
Castrovirreyna no acreditd el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante las Resoluciones Directorales N 229-2018-OEFA/DFAI y 1634-2018-
OEFA/DFAI.

De esta forma, mediante la Resolucién Directoral N° 01032-2019-OEFA/DFAI del
15 de julioc de 2019?22, la DFAI sanciond a Castrovirreyna por fa comisién de las
infracciones descritas en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, con una multa
ascendente a 12.96 (doce con 96/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), al
haberse verificado el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante las Resoluciones Directorales N* 229-2018-OEFA/DFAI y 1634-2018-
OEFA/DFAI, detalladas en el numeral 2 del Cuadro N° 2 y Cuadro N° 3,
respectivamente, de la presente Resolucion.

El 9 de agosto de 2019, Castrovirreyna interpuso un recurso de apelacion® contra
la Resolucién Directoral N° 1032-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

(i) Es de conocimiento del OEFA gue, mediante Resolucién Directoral N° 113-
2013-MEM/DGM del 30 de abril de 2013, la Direccién General de Mineria
(DGM) del Ministerio de Energia y Minas (MINEM) declaré inadmisible el
contrato de fideicomiso presentado como garantia del Plan de Cierre de la
‘Unidad Minera San-Genaro, ¥ te ordend paratizar las -actividades -en -dicha
unidad minera hasta que presente la constitucién del aporte anual de la
garantia correspondiente al afio 2013.

(i) De igual manera, mediante Resolucion Directoral N° 0104-2014-MEM/DGM
del 21 de abril de 2014, la DMG del MINEM le ordend no reiniciar actividades

20

21

23

Folios140 al 145, Las Cartas N 00848-2019-OEFA/DFAI-SFEM y 00849-2019-OEFA/DFAI-SFEM fueron
notificadas el 26 de junio de 20159.

Folios 146 al 149.

Folios 179 a! 183. Notificada ei 18 de julio de 2019 (folio 184).

Folios 186 a 204.
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15.

16.

en la Unidad Minera San Genaro hasta que presente la constitucién del aporte
anual de la garantia correspondiente al afio 2014.

(i) En tal sentido, durante las supervisiones sus operaciones se encontraban
paralizadas y con la orden de no ser reiniciadas. Adicionalmente, en mayo de
2015 ingresé a un procedimiento concursal, acordandose su liquidacion
simple, sin posibilidad de reiniciar actividades.

(iv) Por otro lado, Castrovirreyna sefialé que resulta aplicable el numeral 17.1 del
articulo 17° de la Ley General del Sistema Concursal (LGSC), por lo que la
administracién publica debié tener en cuenta que la inexigibilidad es sobre
todas las obligaciones, las cuales deben ser cuantificadas y presentadas ante
la Comision de Procedimientos Concursales de INDECOPI para el
reconocimiento del crédito. En tal sentido, manifestd que el OEFA debe
proceder a solicitar el correspondiente reconocimiento de su crédito ante
dicha Comisién.

(v}  Porlo expuesto, solicité que se declare la nulidad de la resolucién apelada al
no haberse expedido conforme al contenido de lo actuade y habiendo
vulnerado el ordenamiento juridico y la debida motivacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprusba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)®, el OEFA es un organismo plblico técnico especializado, con
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Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, pubiicada en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creaci6n de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
dei Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente fos siguientes organismos piiblicos:

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacian Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA come organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piiblica interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministeric del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley de SINEFA

Articulo &°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

Ei Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA} es un arganismo publico téenico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 yla
presente ey, El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en |a legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de [os instrumentos de gestion ambiental
y de los mandates o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), en concordancia con lo establecido en el articuto 17, conforme a lo siguiente:
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facuitad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de



17.

18.

19.

personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas '
por el OEFA%.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? | se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidén y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAY y los articulos 18° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
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obligacicnes y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos ¢ disposiciones
emitidos por ¢l OEFA, en concerdancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correciivas.

Ley de SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucradoes, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental dei Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al-Osinerg, publicada en el Diario Oficiat Et Peruaro et 24 deenerode 2007,

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de |a entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumir4 las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EIl OEFA cuenta con drganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionacdora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumpiimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefic ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades orgénicas especializadas en instruccion y sancién. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por
el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que
esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.



20.

21.

22.

23.

Supremo N° 013-2017-MINAM®*', disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®2,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
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Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, gue aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,

publicado en el Diaric Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017,

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomiz en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatoric cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucidn del Consejo Directive del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrative los recursos de apelacién interpuestos
confra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c} Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demds funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en ef Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°, - Del &mbito

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o 2 “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
gue, en forma individual ¢ asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recurses naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural ascciado a ellos, entre otros.

10
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25.

tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constitucion Ecolégica», dentro de la Constitucion Politica del Per(, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente*.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; v, (ii) el derecho a
que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes
publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente;
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién de respetar (no
afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacidon de garantizar,
promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacion referida®’.
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucién Politica del Perti de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrade y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguients, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuadao:

«En su primera manifestacion, comporta |a facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacidn. (...}
-Sobre-et segundo-acapite (. Fentrafia obligaciones-inetudibles para-tos poderes-piblicos-de-mantener-los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asf como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida sn el Expediente N° 0048-2004-AlTC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medic ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino dnicamente
del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De io
contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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27.

28.

Iv.

29.

30.

V1.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos
de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i} medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (i) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (i) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos*!.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG) *?, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia sancionar a Castrovirreyna con la multa total
ascendente a 12.96 UIT, por las infracciones descritas en el Cuadro N°1 de la
presente resolucion, al haberse verificado el incumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en el numeral 2 del Cuadro N° 2 y el Cuadro N° 3 de la
misma.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

42

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
Articulo 218°. - Recursos administratives
218.1 Los recursos administratives son:

a) Recurso de reconsideracién

b) Recurso de apelacion

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a Ia misma autoridad que
expidié el acto gue se impugna para gue eleve lo actuado al superior jerdrquica.

12
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32.

33.

34.

35.

Sobre los procedimientos excepcionales

Previamente al analisis de la presente cuestién controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente a los procedimientos
excepcionales establecidos en virtud del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais® (Ley N° 30230).

Al respecto, mediante la Ley N° 30230 se establecié que, durante un periodo de
tres afios contados a partir de la vigencia de la referida Ley, esto es el 12 de julio
de 2014, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion
de la conducta infractora en materia ambiental.

Asimismo, el articulo 19° de la citada Ley establece que, durante dicho periodo, el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si
declara la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora, suspendiendo el procedimiento
sancionador. Posteriormente, si se verifica el cumplimiento de dicha medida,
concluira el procedimiento; de lo contrario, se reanudara, quedando habilitada para
imponer la sancion respectiva.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que desarrollen la aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidi6 la Resolucién de Consejo Directivoe
N° 026-2014-OEFA/CD*® (RCD N° 026-2014-OEFA/CD).

Asi, en el articulo 2° de la RCD N° 026-2014-OEFA/CD se establece que si se
verifica la infraccién administrativa se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento).

43
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Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julic de

2014,

Articulo 19°. - Privilegio de [a prevencién y correccion de las conductas infractoras

Emetmarco de-umrenfoque preventivo-deta-politica-ambienta-establécese-un-plaze-de-tres-(3)-afios-contados-a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes yfo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a)} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debers ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Publicada en el Diario Oficial Ef Peruano el 24 de julio de 2014.
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36.

37.

39.

40.

41.

Del marco normativo antes expuesto, se desprende que, durante la vigencia de la
Ley N° 30230, del 12 de julio de 2014 al 12 de julic de 2017, si la DFAI declara la
existencia de una infraccién, dictara Gnicamente una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora, suspendiendo el procedimiento sancionador
excepcional.

Asimismo, se desprende que, de verificarse el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada, la Autoridad Decisora reanudar el procedimiento quedando
habilitada para imponer la sancién respectiva.

Sobre el procedimiento sancionador sequido contra Castrovirrevna

En el caso concreto, la DFAI tramité un procedimiento administrativo sancionador
excepcional contra Castrovirreyna, en atencién a la Supervision Especial 2014 —
realizada del 25 al 26 de agosto de 2014- y la Supervision Especial 2016 —realizada
del 5 al 7 de julio de 2016—.

Dicho procedimiento sancionador fue resuelto mediante la Resolucién Directoral
N°® 229-2018-OEFA/DFAI, la misma que fue ratificada en parte mediante la
Resolucion N° 170-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, respecto de la declaracion de
responsabilidad administrativa de Castrovirreyna por las conductas infractoras
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion y la medida correctiva
detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la misma. Sin embargo, respecto de
la medida correctiva detallada en ei numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion se dectard su nulidad.

En relacion a ello, mediante Resolucién Directoral N° 1634-2018-OEFA/DFAI se
ordend la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion,
la misma que fue ratificada mediante Resolucion N° 285-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM.

Ahora bien, la Resolucién Directoral N° 229-2018-OEFA/DFAI fue notificada el 8 de
febrero de 2018, otorgando el plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir
def dia siguiente de la notificacién de la referida Resolucién Directoral, para que
Castrovirreyna acredite el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Medida Correctiva ordenada
Medida Correctiva

Conducta Infractora 2 5 Plazo para el Forma para acreditar el
Pullgacion cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
(05 dfas habiles cortado
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el
tituiar minero debera presentar
Direceion da

£l titulzwr rninero no

de clerre de las pozas
de sedimentacion de
lodos de las
piataformas de
perforacion PTL-06 y
PTL-G8, incumpliendo
lo sefialado en el DIA
El Palomo

dobera realizar
el ciere de las
pozas de kodos
de las

gjecutd las medidas | El titular minerc En_un plazo _no ante Ia

mayor _de treinta
(30) dias hébiles,
contado a partir del

dia sigulente de la
notificacion de la

formas
PTL-06 y PTL-
o8,

nte
Resolucitn
Directoral.

Fiscalizacion del OEFA un
informme técnico aue detalle las
actividades de clerre
gecutadas en fas piataformas
PTL-08 y FTL-08; asimismo,
deberd adjuntar fotografias ylo
videos fechadas y con
cnordenadas UTM VWAGS 84,
mapas y/o planos, fichas
técnicas de campo y todo
medio probatorio que
evidencie &l cumplimiento de i=
medida correctiva.

Fuente: Resolucién Directoral N° 229-2018-QEFA/DFAI

Elaboracion: TFA
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42.

44,

45.

46.

El plazo concedido por la Resoluciéon Directoral N° 229-2018-OEFA/DFAI para el
cumplimiento de la medida correctiva detallada anteriormente vencié el 22 de abril
de 2018.

Asimismo, la Resolucién Directoral N° 1634-2018-OEFA/DFAI fue notificada el 19
de julio de 2018, otorgando el plazo de ciento ochenta (180) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de la notificacion de la referida Resolucién Directoral, para
gue Castrovirreyna acredite el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:
Medida Correctiva ordenada

F El administrado
debera acreditar el En un plazo no mayor de
cierre de las {abores: (05) dias habiles
contados desde ef dia
()] Respeclc  del siguiente de vencido el
“Depgsitg de plazo para cumplir con la
Castrovirreyna ejecutd | desmontes de medida correctiva, el
componentes no | Bocamina N° 3° vy administrada debera
declarados en fa DIA | "Desmonte 17 presentar ante la
El Palomo, toda vez | Perfilado, estabilizado | En un plazo no | Direccidn de

que se observd los
siguientes
componentes: "Poza
N* 3 anligua de
sedimentacion”,
“Chimenea antigua N*
1",  “Depésitc de

desmontles de
Bocamina N° &%
“Chimenea 1,

“Chimenea 3"
‘Desmonte 1.

de taludes, coberturay
revegetado.

(i) Respactg _de la
“Chimenea anfigua N°

1", "Chimenea 1* vy

mayor_de ciento
achenta (180)
dias habiles
contados a parlir

del dia_siguiente
de notificada la

"*Chimenez 3"
Clausura, coberiura y
perfilado.

(i) Respecto de la
“Poza N° 3 antigua de
sedimentacién”
Evacuacion de
sedimentos secns;
desmantelamiento,
rellenado, perfilado y

presente
Resolucién
Directorai.

Fiscalizacion y Aplicacion
de Ingentivos del OEFA
un informe que detalle fas
labores realizadas para el
cierre de los
componentes mineros en
mencion. Asimismo,
debera adjuntar vistas
fotogréficas y/o videos
fechadas ¥ con

coordenadas Ut
{WGS84), vy ofros medias
probatorios gque

evidencien claramente la
implementacién de Ila
medida preventiva
ordenada.

revegetado del drea.

Fuente: Resolucion Directoral N° 229-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA

El plazo concedido por la Resclucion Directoral N° 1634-2018-OCEFA/DFAI para el
cumptimiento de ta medida correctiva detaltada anteriormente vencit et 4 de abrit
de 2019.

Posteriormente, mediante las Cartas N° 00848-2019-OEFA/DFAI-SFEM y 00849-
2019-OEFA/DFAI-SFEM, la SFEM otorgd un plazo de cinco (5) dias habiles a
Castrovirreyna para que remita la informacién necesaria que acredite el
cumplimiento de las medidas correctivas antes detalladas. El administrado remitié
la informacioén mediante escrito del 03 de julio de 2019.

Mediante el Informe N° 00778-2019-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, Informe de
Verificacion de cumplimiento de Medidas Correctivas), ia SFEM sefald que
Castrovirreyna no cumplié _con_las medidas correctivas ordenadas en las
Resoluciones Directorales N 229-2018-OEFA/DFAI vy 1634-2018-OEFA/DFAI;
recomendando reanudar el procedimiento sancionador excepcional y sancionar a
Castrovirreyna por la comisién de las infracciones detalladas en el Cuadro N° 1 de
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47.

48.

48.

50.

la presente Resolucion, al haberse verificado el incumplimiento de las medidas
correctivas, conforme se muestra a continuacién:

Informe de Verificacion de cumplimiento de Medidas Correctivas
VL. CONCLUSIONES

81. | Serecomlenda a Is Auloridag Declsora dedlarar el incumplimiento de las medidas

carrectivas detalladas en o) Cuadro N* 3 del resents i \
Compadiia Minera S.A. En Liquidaclén, i ST G e

52 ::n ;?oc:gsdiand: ala Audgnc:w Degisora reanudar el procedimisnto Ini
of, de acuerdo al segundo pamafo del articulo 12° de la Lev N 30230,
Loy qle establece medidas tributarias, simpiicacidn de pmcecgfmfenms y
Permisos para la promocisn v dinamizackén de |a inversion en el pals.

83. |Se recomienda a la Autoridad Declsora sancionar g Castrovirreyna afii

Minera §.m En Ligquidaclén por la comision de las infracciones g:taﬂgggf s:. ;:
Tabla N* 1 ¥ N° 2 de la Resolucitn Directorat N® 229-2018-OEFA/DF A, al haberse
verificada el incumplimiento de las medidas comectivas detalladas en ol cuadro N°
3 del presente informe, con una multa total ascendents a 12.96 (Docse con 96/100)
Unidades impositivas Tributarias (LIT) vigentes a la fecha de pago.

84. GCabe indicar que en caso Castrovirreyna Compaiia Minera S.A. En

Liguidacién, ne cumpila con el pago puntual de la multa, ést i
: 5 , &sta generard el
legal desde el dia en of que el obiigado incurra en mora, i it

Fuente: Informe N° 00778-2019-OEFA/DFAI-SFEM*

En esa linea, mediante la Resolucion Directoral N° 1032-2019-OEFA/DFAI del 15
de julio de 2019, la DFAI sancion6 a Castrovirreyna por la responsabilidad
administrativa por la comision de las infracciones descritas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, con la multa ascendente a 12.96 UIT al haberse verificado el
incumplimiento de las medidas correctivas detalladas en el numeral 2 del Cuadro
N® 2 y el Cuadro N° 3 de la misma.

Sobre los alegatos presentados en el recurso de apelacién

Ahora bien, en su recurso de apelacién, Castrovirreyna alegd que es de
conocimiento del OEFA que, mediante Resolucién Directoral N° 113-2013-
MEM/DGM del 30 de abril de 2013, la DGM del MINEM declaré inadmisible el
contrato de fideicomiso presentado como garantia del Plan de Cierre de la Unidad
Minera San Genaro, y le ordené paralizar las actividades en dicha unidad minera
hasta que presente la constitucién del aporte anual de la garantia correspondiente
al afio 2013.

De igual manera, sefiald que mediante Resolucion Directoral N° 0104-2014-
MEM/DGM del 21 de abril de 2014, la DGM del MINEM le ordené no reiniciar
actividades en la Unidad Minera San Genaro hasta que presente la constitucién del
aporte anual de la garantia correspondiente al afio 2014.

En tal sentido, manifestd que a la fecha de las supervisiones sus operaciones se
encontraban paralizadas y con la orden de no ser reiniciadas y que, posteriormente,
en mayo de 2015 ingresé a un procedimiento concursal, acordandose su liquidacion
simple, sin posibilidad de reiniciar actividades.

Falios 173 (reverso).
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

En esa misma linea, Castrovirreyna alega que resulta aplicable el numeral 17.1 del
articulo 17° de la LGSC, por lo que la administracion publica debid tener en cuenta
que la inexigibilidad es sobre todas las obligaciones, las cuales deben ser
cuantificadas y presentadas ante la Comision de Procedimientos Concursales de
INDECOPI para el reconocimiento del crédito. En tal sentido, manifestd que el
OEFA debe proceder a solicitar el correspondiente reconocimiento de su crédito
ante dicha Comisién.

Sobre el particular, se advierte que dichos argumentos no estan orientados a
cuestionar la imposiciéon de la sancién atribuida a Castrovirreyna o la
verificacion del incumplimiento de las medidas correctivas que le fueron
ordenadas, sino que se encuentra orientado a cuestionar el medio a través del cual
debe hacerse exigible el cumplimiento de la multa impuesta.

En relacién a ello, cabe indicar que con respecto al medio o procedimiento a través
del cual deba hacerse exigible el cumplimiento de la muita impuesta, o cualquier
otro aspecto de naturaleza econémica que pueda impedir el cumplimiento de la
misma, este Tribunal considera que ello no es materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, correspondiendo ser evaluado en el marco de un
procedimiento de ejecucién del acto administrativo que impuso fa multa, por tanto,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo de su
apelacion.

En consecuencia, esta Sala considera que correspondia reanudar el procedimiento
administrativo por las infracciones detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion y sancionar Castrovirreyna al verificarse el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas.

Finalmente, Castrovirreyna solicité que se declare la nulidad de la resolucion
apelada al no haberse expedido conforme al contenido de lo actuado y habiendo
vulnerado el ordenamiento juridico y la debida motivacion.

Sobre el particular, resulta pertinente mencionar que en los numerales 1.2 y 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, se recogen los principios

45

TUQ de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimienta administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generates del Derecho Administrativo: (...}

1.2, Principio del debido procedimiento. - Los adminisirados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debide procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias compranden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los dereches a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; vy, a
impugnar las decisiones que los afecten. (...}

1.44. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
ello signifigue una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.

17



57.

del debido procedimiento y de verdad material, respectivamente®. El principio del
debido procedimiento establece, entre otras, la garantia a favor de los
administrados referida a que la decision que tome la autoridad administrativa
se encuentre motivada y fundada en derecho; asimismo, sobre el principio de
verdad material, se dispone que los hechos que sustenten las decisiones
adoptadas por la autoridad administrativa se encuentren verificados
plenamente.

Por otro lado, conforme con lo dispuesto en el articulo 3° del TUO de la LPAG, la
motivacién constituye un elemento de validez del acto administrativo. Nétese en
ese sentido que, segun lo sefialado en el articulo 6° de fa mencionada norma, la
motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado®*’.

45

47

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2132-2004-AA/TC

(Fundamento juridico 8) ha sefialado lo siguiente:
La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicite en la organizacién del Estado Democratico que se define en
los articulos 3° y 43° de la Constitucién, come un tipo de Estado contrario a Iz idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder pablico esta sometido al Derecho, Io que
supone, entre otras cosas, que la actuacién de la Administracién debera dar cuenta de esta sujecion a fin
de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracién deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de fa interpretacion
de las normas o el razonamiento realizade por el funcionario o colegiado, de ser el caso.
Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) sefiala
lo siguiente:
(...) El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en
el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se
aplican.
La motivacién de la actuacién administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en gque
Se apoya, s una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional. (...}
Constituye una exigencia o condicidn impuesta para la vigencia efectiva del principic de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A elio, se debe afadir la estracha vinculacion que existe
entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de
motivacién suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de fa decisi6n
administrativa (...).

TUO de la LPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacidn, - El acto administrative debe estar debidamente motivado en proporcion al contenide y conforme
al ordenamiento jurfdico.

Articulo 6. Motivacion del acto administrativo

6.1 Lamotivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaraci6n de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictimenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, Ia exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacion para el

caso concreto o aqueilas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiceidn o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que &l superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacidn distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4 No precisan motivacién los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero trémite que impulsan el procedimiento.
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58. Partiendo de ello, es posible colegir que la motivacion exige que la autoridad
administrativa justifique toda decision que adopte, lo cual implica, por un lado, la
exposicion de los hechos (debidamente probados)*® y, por otro lado, la relacion de
estos con la norma que describe la infraccién administrativa que es materia de
imputacion, ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

59. En ese orden de ideas, de la revisién de la Resolucién Directoral N° 1032-2019-
OEFA/DFAI, esta Sala verifica gque la resolucién impugnada desarrollé las razones
juridicas y facticas relevantes en el presente caso para la determinacion del
incumplimiento de las medidas correctivas y dictado de la sancién administrativa,
encontrandose debidamente motivada y acorde al ordenamiento juridico, razon por

. la cual este Colegiado considera que no corresponde declarar ia nulidad de la
misma.

60. Finalmente, con relacion a la sancién econdmica impuesta, se puede indicar que la
multa ha sido calculada en amparo del principio de razonabilidad y proporcionalidad
que rige la potestad sancionadora de la Administracién, siendo ello asi, esta Sala
es de la opinién que corresponde confirmar la Resolucion Directoral N° 1032-2019-
OEFA/DFAI que sanciond al administrado con una multa ascendente a 12.96 UIT.

61. En consecuencia, al haberse verificado el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en las Resoluciones Directorales N°¢ 229-2018-OEFA/DFAI
y 1634-2018-OEFA/DFAI, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 1032-
2019-OEFA/DFAI, que declaré el incumplimiento de las medidas correctivas
sefialadas en el numeral 2 del Cuadro N° 2 y el Cuadro N° 3 de la presente
Resolucién e impuso una multa ascendente a 12.96 UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental;
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 020-2019-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 020-
2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1032-2019-OEFA/DFAI del 15 de
julio de 2019, que declaré el incumplimiento de las medidas correctivas sefialadas en el
numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente Resolucién y el Cuadro N° 3 de la misma, e
impuso una multa ascendente a 12.96 (doce con 96/100) Unidades Impositivas

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrade y el acto administrative no perjudica
derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustanciaimente iguales, bastando
la motivacién unica.

8 Elio, en aplicacién del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los medios de
prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccian administrativa, con la finalidad
de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente probados, con
excepcion de aquellos hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes, los cuales desvirtien la
presuncién de licitud reconocida a favor del administrado.
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Tributarias a Castrovirreyna Compafiia Minera S.A., en Liquidacion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa; quedando agotada ia via administrativa.

SEGUNDO. - DISPONER que el monto de [a multa, ascendente a 12.96 (doce con
96/100) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositada en la cuenta recaudadora N°
00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucién: sin perjuicio de
informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO. - Notificar la presente Resolucion a Castrovirreyna Compariia Minera S.A.,
en Liquidacion y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORAR! RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

-----------------------------------------------------------

CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambienta

Sala Especializadd en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Minerfa, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 431-2019-OEFA/TFA-SMEPIM,
la cual tiene 21 paginas.
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