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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 432-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  2316-2017-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA - DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA LINCUNA S.A.

SECTOR : MINERIA
APELACION -  RESOLUCION DIRECTORAL N° 01062-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién N° 01062-2019-OEFA/DFAI del 17 de julio de
2019, que declaré el incumplimiento de la ejecucién de la medida correctiva
senalada en el Cuadro N° 2 de Ila presente Resolucion e impuso una multa
ascendente a 158.38 (ciento cincuenta y ocho con 38/100) Unidades Impositivas
Tributarias, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando
agotada la via administrativa.

Lima, 20 de setiembre de 2019

1.

ANTECEDENTES

Compaiiia Minera Lincuna S.A.2 (en adelante, Minera Lincuna) es titular de los
pasivos ambientales de la Unidad Minera Lincuna Dos, ubicados en los distritos
de Ticapampa y Aija, provincias de Recuay y Aija, departamento de Ancash (en
adelante, PAM Lincuna Dos).

Los PAM Lincuna Dos cuentan con un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros, aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 139-2009-MEM/AAM del
27 de mayo de 2009 (en adelante, PCPAM Lincuna Dos).

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el Diario Oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2316-2017-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (DFSAI) es
el 6rgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancion y aplicacion de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacién del ROF, su denominacion es la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI).

Registro Unico de Contribuyente N° 20458538701.




Del 2 al 6 de agosto de 2016, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular en
los PAM Lincuna Dos (en adelante, Supervision Regular 2016), durante la cual
se detectaron presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Minera Lincuna, tal como se desprende del Informe
Preliminar de Supervisién Directa N° 2370-2016-OEFA/DS-MIN y del Informe de
Supervisién Directa N° 0171-2017-OEFA/DS-MIN del 9 de marzo de 2017 (en
adelante,Informe de Supervisién)®.

Sobre esa base, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion (SDI) emitié la
Resolucion Subdirectoral N° 1343-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de agosto de
20174, a través de la cual se inicié6 un procedimiento administrativo sancionador
contra Minera Lincuna.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, la
Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas (SFEM) emiti6 el Informe Final
de Instrucciéon N° 0286-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IF| el 28 de marzo de 2018°.

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccién N°
0286-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI", la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA (DFAI) emitid la Resolucién Directoral N° 1067-2018-
OEFA/DFAI del 31 de mayo de 20188 mediante la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Lincuna®, por la conducta infractora
detallada en el siguiente cuadro:

Folios 2 al 10.

Folios 12 al 15. Notificada el 04 de setiembre de 2017 (Folio 16)
Folios 17 al 184. Escrito presentado el 14 de setiembre de 2017.
Folios 185 al 198.Notificada el 5 de abril de 2018 (Folio 199).
Folios 200 al 215. Escrito presentado el 18 de abril de 2018.
Folios 232 al 246. Notificada el 4 de junio de 2018 (Folio 247).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El administrado no realizo el
cierre de los  pasivos
ambientales: bocaminas L2-
B23-T, L2-B22-T, L2-B16-CL,
L2-B19-CL, L2-B24-T, L2-B8-
CL, L2-B15-CL y L2-B29-F; y,
los rajos L2-R7-T, L2-R8-T, L2-
R3-CL, L2-R17-F, L2-R14-F,
L2-R12-F, L2-R10-F, L2-R15-
F, L2-R16-F y L2-R13-F,
incumpliendo lo dispuesto en

Articulo 43°  del
Reglamento de
Pasivos Ambientales
de la Actividad
Minera, aprobado por
Decreto Supremo N°
059-2005-EM"°
(RPAAM).

Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el
desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucion de
Consejo  Directivo N°  049-2013-
OEFA/CD"! (Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones de
la Resolucién N° 049-2013-OEFA/CD).

su instrumento de gestion
ambiental. )
Fuente: Resolucién Directoral N° 1067-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 1067-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI ordené a Minera Lincuna el cumplimiento de la siguiente
medida correctiva:
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucién que sancion6 la primera infraccion.

RPAAM, publicado en el Diario Oficial £/ Peruano el 8 de diciembre de 2005.

Articulo 43°. - Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador est4 obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de post cierre.

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, debera ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites méximos permisibles y
la no afectacién de los estandares de calidad ambiental correspondientes.

Tipificacién de infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrolio de actividades en zonas prohibidas.

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
INFRACCION CALIFICACION
2 (SUPUESTO DE BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION
HECHO DEL TIPO REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA | MONETARIA
iINFRACTOR) LA INFRACCION
2.2 Incumplir lo | Articulo 24° de la
establecido en los | Ley General del
Instrumentos de | Ambiente, Articulo
Gestion  Ambiental | 15° de la Ley del GRAVE De 10 a 1 000
aprobados, SEIA, Articulo 29° Uit
generando dafio | del Reglamento
potencial a la flora o | de la Ley del
fauna. SEIA.




Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Conducta
Infractora

Medidas Correctivas

N°

Obligacidon

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

El administrado
no realizé6 el
cierre de los
pasivos
ambientales:
bocaminas L2-
B23-T, L2-B22-T,
L2-B16-CL, L2-
B19-CL, L2-B24-
T, L2-B8-CL, L2-
B15-CL y L2-
B29-F; y, los rajos
L2-R7-T, L2-R8-
T, L2-R3-CL, L2-
R17-F, L2-R14-F,
L2-R12-F, L2-
R10-F, L2-R15-F,
L2-R16-F y L2-
R13-F,
incumpliendo lo
dispuesto en su
instrumento de
gestiéon
ambiental.

El administrado debera
realizar el cierre de las
bocaminas L2-B23-T, L2-
B22-T, L2-B16-CL, L2-B19-
CL, L2-B24-T, L2-B8-CL,
L2-B15-CL y L2-B29-F, de
acuerdo con las
especificaciones  técnicas

En un plazo no
mayor de ciento
diez (110) dias
habiles, contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacion de la

realizar el cierre de los rajos
L2-R7-T, L2-R8-T, L2-R3-
CL, L2-R17-F, L2-R14-F,
L2-R12-F, L2-R10-F, L2-
R15-F, L2-R16-F y L2-R13-
F de acuerdo con las
especificaciones  técnicas
contempladas en su
instrumento de  gestion
ambiental.

contempladas en su | presente
instrumento de  gestion | Resolucion.
ambiental.

El administrado debera

En un plazo no
mayor de cien
(100) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente de
la notificacion de la
presente
Resolucion.

Remitir a la Direccién
de Fiscalizacion y
Aplicacion de
Incentivos del OEFA
en un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contados
desde el vencimiento
del plazo para el
cumplimiento de Ia
medida correctiva, un
informe técnico que

incluya las labores
realizadas para el
cierre de los
componentes, asi
como los medios
visuales (fotografias
y/o videos)

debidamente fechados
con las coordenadas
UTM WGS84. .

Fuente: Resolucién Directoral N° 1067-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracién: TFA

8.

10.

Mediante escrito presentado el 21 de junio de 2018, Minera Lincuna interpuso
recurso de apelacion'? contra la Resolucion Directoral N° 1067-2018-OEFA/DFAI.

Mediante Resoluciéon Directoral N° 1500-2018-OEFA/DFAI del 28 de junio de
20183, la DFAI resolvié conceder el recurso de apelacién interpuesto por Minera
Lincuna contra la Resolucién Directoral N° 1067-2018-OEFA/DFAI.

Mediante Resolucién N° 337-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de
2018", el TFA resolvi6 confirmar la Resolucion Directoral N° 1067-2018-
OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2018, a través de la cual se determiné la existencia
de responsabilidad administrativa de la Minera Lincuna por la comisién de la
conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de tal resolucién, asi como la
medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la mencionada resolucion.

Folios 248 al 273.

Folios 274 y 275. Notificada el 11 de julio de 2018 (Folio 276).

Folios 289 al 323. Notificada el 24 de octubre de 2018 (Folio 324).




1.

14.

15.

Mediante Carta N° 00084-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de enero de 2019%, la
SFEM otorgé un plazo de cinco (5) dias habiles a Minera Lincuna para que remita
la informacién necesaria para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en el Cuadro N° 2 de la Resolucion N° 337-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

Con fecha 11 de febrero de 2019, Minera Lincuna presenté escrito de respuesta a
la solicitud de informacién efectuada por la SFEM mediante Carta N° 00084-2019-

OEFA/DFAI-SFEM'®.

En atencion a lo anterior, mediante Informe N° 00777-2019-OEFA/DFAI/SFEM del
15 de julio de 2019 (en adelante, el Informe de Verificacién de cumplimiento
de Medida Correctiva)'’, la SFEM remitié opinion al Director de la DFAI sobre la
verificaciéon de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral
N° 1067-2018-OEFA/DFAI, en el que determiné que el administrado no ha dado
cumplimiento a las medidas correctivas, detalladas en el articulo 3° de dicha
resolucion.

Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N° 01062-2019-OEFA/DFAI del
17 de julio de 2019, la DFAI sancioné a Minera Lincuna por la comision de la
infraccién descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, con una multa
ascendente a 158.38 (ciento cincuenta y ocho con 38/100) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), al haberse verificado el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada mediante Resolucién Directoral N° 1067-2018-OEFA/DFAI, detallada en
el Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

El 09 de agosto de 2019, Minera Lincuna interpuso recurso de apelacion'® contra
la Resolucion Directoral N° 01062-2019-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a) En todas las comunicaciones dirigidas al OEFA se ha informado y
acreditado la imposibilidad de realizar accion alguna de remediacion
debido a la oposicién presentada por los titulares de los predios
superficiales, asi como mineros ilegales que, a la fecha, se encuentran
realizando actividad minera en la zona impidiendo el acceso del personal
técnico y profesional para realizar las actividades de remediacion, hechos
que constituyen un evento de fuerza mayor.

b) Para acreditar el evento de fuerza mayor, adjunto las denuncias
formuladas en el 2013 contra informales y mineros ilegales por delito
contra el patrimonio por robo del mineral, asi como las cartas notariales de
setiembre de 2013 y enero 2014, dirigidas a los sefiores Yenan Santiago
Alvarado Villanueva y Santiago Julian Alvarado Duefias, donde se indica

15

16

17

18

19

Folio 328. Notificada el 05 de febrero de 2019.

Folios 330 al 343.

Folios 344 al 354.

Folio 362 al 365. Notificada el 19 de julio de 2019 (Folio 366).

Folio 367 al 403.




X

d)

9)

h)

que no se celebrara contrato alguno con ellos respecto de la concesién
minera y se solicité el retiro de su maquinaria, personal y/o construcciones
ubicadas en el area de la concesidn; esta informacion acredita la presencia
de mineros ilegales que se encontraban posesionados en el area donde
se encuentran ubicados los componentes del PMA Lincuna Dos.

Asimismo, a través de las actas de supervision de los afios de 2014, 2015
y 2016, especificamente las anotaciones de observaciones efectuadas,
donde el personal ha dejado constancia de la antigliedad de los pasivos,
la presencia de informales y el impedimento de acceso a las areas donde
se encuentra los pasivos.

El administrado sefialé que, en la actividad minera, la fiscalizacion puede
ser reiterada, atendiendo a que la actividad misma cambia, evoluciona, es
continua, y por tanto puede ser fiscalizada una y otra vez; en el caso de
los pasivos mineros, estamos frente a un hecho previsto o estatico, que no
varia en el tiempo, salvo que se produzca o realice alguna intervencioén
sobre dicha instalacién y, por tanto, lo Ginico que se fiscaliza es si esta o
no ejecutando el Plan de Cierre.

De lo sefialado en el parrafo anterior, no se deberia aplicar la normativa
legal de caracter general o relacionada a otros temas, ya que se cuenta
con normas especificas que deben ser aplicadas en este caso; y menos,
iniciar por un mismo hecho constatado en distintos momentos, mas de un
procedimiento administrativo sancionador como si se trataran de hechos
distintos.

De igual forma, sefialé6 que el incumplimiento seria continuo, pues
consistiria en incumplir el cronograma del Plan de Cierre, ya que dicho
cronograma no ha sido ejecutado debido a que no se iniciaron actividades
de remediacion por la falta de acceso al area del PAMA Lincuna Dos.

Asimismo, el administrado sefal6é que tiene la condicion de remediador
voluntario; por tanto, OEFA deberia fiscalizarle como tal y no como
generador; ademas, debe tenerse en cuenta que los remediadores
voluntarios son aquellos que no han causado ning{n perjuicio al ambiente,
la salud de las personas ni a terceros.

El incumplimiento para el presente procedimiento administrativo
sancionador es el incumplimiento del cronograma del Plan de Cierre, por
lo que la obligacién legal incumplida es la prevista en el numeral 52.3 del
articulo 52 del RPAAM.

El OEFA ha aplicado erréneamente la norma que tipifica el incumplimiento
y la que establece la sancién; por lo tanto, debe aplicarse la tipificacion y
sancion establecida en el RPAAM norma especial y no la que ha sido
sefialada por OEFA.



\

j) Por otro lado, existen procesos judiciales a través del Expediente N°
08813-2016-0-1801-JR-CA-14, iniciado el 19 de mayo de 2016 ante el 17°
Juzgado Permanente Especializado en lo Contencioso Administrativo de
Lima, asi como el Expediente N° 08804-2019-0-1801-JR-CA-01, iniciado
el 18 de enero de 2019 ante el 1° Juzgado Permanente Especializado en
lo Contencioso Administrativo de Lima; por lo que, de acuerdo al principio
de independencia judicial, configura la proscripcién de avocamiento
indebido y que esta prohibicién se encuentra plasmada en el articulo 4° de
la Ley Organica del Poder Judicial, la cual sefiala que ninguna autoridad
puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el érgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones.

k) De igual forma, existen pruebas recientes de la presencia de terceros se
adjunta las impresiones de la pagina web del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) — Direccién General de Formalizacién Minera (DGFM), donde se
puede corroborar el registro de mineros informales en las concesiones que
forman la UEA Lincuna Dos, donde se ubican los componentes del PAM
Lincuna Dos; asimismo, se adjunta el acta de denuncia, de fecha 27 de
marzo de 2019, ante la Oficina de Investigacion del Departamento de
Medio Ambiente PNP Huaraz, donde se manifiesta la presencia de grupos
de mineros ilegales y/o informales posesionarios, vistas fotograficas de la
actividad realizada por los mineros informales y el plano de ubicacion de
los puntos de trabajo de los informales.

) Finalmente, Minera Lincuna indicé que viene tramitando una ampliacién
del plazo de ejecucién del cronograma aprobado por la Direccion General
de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) del MINEM, toda vez que esta
autorizacién permitira acceder libremente al area con el apoyo de la
autoridad, ya que, al no existir a la fecha ningtin documento que acredite
la vigencia del Plan de Cierre, no existe titulo habilitante para el desarrollo
de ninguna actividad y las disposiciones de OEFA no le son aplicables a la
Comunidad Campesina de Manco Capac.

Mediante escrito del 13 de agosto de 2019, Minera Lincuna presenté informacion
complementaria a su recurso de apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creaci6n, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho ptiblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
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18.

19.

20.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)?, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?%,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental del
Osinergmin?* al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de

21

22

23

adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley de SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho ptblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de Ia fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articuio 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley de SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.
Articulo 18°. - Referencia al Osinerg



julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de

2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en

materias de su competencia.
PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

25

27

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN seré el 22 de julio de 2010.

Ley de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.




23.

25.

26.

condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constitucion Ecolégica», dentro de la Constitucion Politica del Perq, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccidn otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®' cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®?; y, (iii) como conjunto de

28

29

30

3

32

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, gquimicos y biologicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cuitural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Perti de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes ptiblicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares».
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obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®®.

Es importante destacar que, en su dimensiéon como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®*: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes ptblicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligaci6n
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e

inciertos®.

33

36

37

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Gnicamente del adecuado para el desarrolio de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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30.

V.

31.

32.

VL.
VI.1

33.

34.

35.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado 'y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG) %, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si Minera Lincuna incumplié con la ejecucion de la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si Minera Lincuna incumplié con la ejecucion de la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién

En el caso concreto, la DFAI tramité un procedimiento administrativo sancionador
contra la Minera Lincuna, en atencién a la Supervision Regular 2016, realizada del
2 al 6 de agosto de 2016.

Dicho procedimiento sancionador culminé con la notificacion de la Resolucién
Directoral N° 1067-2018-OEFA/DFAI, ratificada por el TFA, mediante Resolucién
N° 337-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, declarando la responsabilidad administrativa
de Minera Lincuna por la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 y
ordenando el cumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion.

Al respecto, la Resolucién Directoral N° 1067-2018-OEFA/DFAI fue notificada el
04 de junio de 2018, otorgando el plazo de ciento diez (110) dias habiles para que
realice el cierre de las bocaminas y el plazo de cien (100) dias habiles para que
realice el cierre de los rajos; ambos plazos contados a partir del dia siguiente de

338

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién

b) Recurso de apelacion

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

12



36.

37.

38.

39.

la notificacién de la referida Resolucién Directoral, a efectos que Minera Lincuna

acredite el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Medida Correctiva ordenada

H"--? ‘Conducta
- infractora
5 .

zo de

cumplimiento

__ Forma y plazo para
acreditar el cmpllmienté

El titular minero debera
realizar el cierre de las

El titular minero no
bocaminas L2-B23-T,

realizd el cierre de

los pasives | 12-B22-T, L2-B16-CL.,
ambientales: 1L2-B19-CL, L2-B24-T,
bocaminas i2- | L.2-B8-CL, L2-B15-CL ¥
B23-T. L2-B22-T, | L2-8B29-F, de acuerdo
L2-B16-CL., L2- | con las
819-CL, L2z2-B24- | especificaciones

T. L2-B8-CL, L2- | técnicas contempladas

En un plazo no

mayor

ciento diez
{110} difas
habiles,
contados a

partir del dia
siguiente de la
netificacién de
Ia presente

B15-CL y L2-B29- | en su instumente de | o _ . .
1 F y. los rajos L2- | gestion ambiental. RO IITA

R7-T, L2-R&-T,

L2-R3-CL, L2-

R17-F, L2-R14-F, |"E] fitular minero debera

L2-R12-F, L2- | realizar el cierre de los | E7 YA plazo no

R10-F, 12-R15-F, | rgjos L2-R7-T, L2-R8-T, | Tmayor de cien

L2-R16-F ¥ | LzracL. Lz-R17-F, | (1000 dias

L2R13-F, L2-R14-F, L2-R12.F, | habliles,

incumpfiende  Io | 12 R10-F, L2-R16-F, | Sontados a

dispusstc en su
instrtumento de
gestion ambiental.

L2-R18-F y LZ2R13-F;
de acuerdo con ias
especificaciones
técnicas contempladas
en su instrumento de
gestién ambiental.

partir del dia
siguiente de la
notificacién de
la presente
Resolucidén
Directoral.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA, erj
un plazo no mayor deg cincgd
{5) dias habiles co dos
desde el vencimiento de
plazo para el cumplimientd
de la medida correctiva, ur]
informe técnico que incluys
las labores reallzadas pars
el cierre de iog
componentes, asl como los
medios visuales
(fotografias y/o videos)
debidamentie fechados W
georreferenciados con las
coordenadas UTM WG S84 |

Fuente: Resolucion Directoral N° 1067-2018-OEFA/DFAL.

El plazo concedido por la Resolucién Directoral N° 1067-2018-OEFA/DFAI para el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en el considerando anterior vencié

el 8 de noviembre de 2018.

Posteriormente, mediante Carta N° 00084-2019-OEFA/DFAI-SFEM, notificada el
05 de febrero de 2019, la SFEM otorgé un plazo de cinco (5) dias habiles a Minera
Lincuna para que remita la informacion necesaria que acredite el cumplimiento de

la medida correctiva antes detallada.

Mediante el Informe de Verificacion de cumplimiento de Medida Correctiva, la
SFEM determiné que Minera Lincuna incumplié con Ia ejecucién de la medida

correctiva_ordenada en la Resolucién Directoral N° 1067-2018-OEFA/DFAI;

recomendando reanudar el procedimiento sancionador excepcional.

Asimismo, en el Informe de Verificacién de cumplimiento de Medida Correctiva, la
SFEM recomendé sancionar a Minera Lincuna, por la responsabilidad
administrativa declarada por la comisién de la infraccién detallada en el Cuadro
N° 1 de la presente Resolucion, al haberse verificado el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada mediante Resolucién Directoral N° 1067-2018-

OEFA/DFAI, conforme se muestra:

13




40.

41,

42.

43.

Informe de Verificacion de cumplimiento de Medida Correctiva
V. CONCLUSIONES

correctivas ordenadas al administrado mediante la Resolucién Direcioral N® 1067-
2018-OEFA/DFAIl detalladas en el Cuadro del ariculo 1 de la Resolucién

?i) Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar el incumplimiento de las medidas ]
\—..Riractoral

-

(i) Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar reanudar el procedimiento

administrativo sanclonador en cuanto a las infracciones indicadas en el parrafo

precedente, de acuerdo al segundo parrafo del Articulo 19° de Ia Ley N° 30230,

Ley que establece medidas tnbutanas slmpllfcacrén de procedimientos y
l ion v din ol | pais.

(i) Se recomienda a la Autoridad Decisora sancionar al administrado por la comisién
de la infraccion N° 1 detallada en el articulo 1 de la Resolucion Directoral N° 1067-

con 38/100) Unidades impositivas Tributerias (UIT) vigentes a la fecha de paga,
de conformidad con lo indicado en el Cuadros N°* 6 del presente Informe.

(v} Cabe indicar que en caso el administrado, no cumpla con el pago puntual de la
multz, ésta generard ¢l interés legal desde el dia en el que el obligado incurra en
mora, |

Fuente: Informe N° 00777-2019-OEFA/DFAI-SFEM®.

En esa linea, mediante Resolucién N° 01062-2019-OEFA/DFAI del 17 de julio de
2019, la DFAI sancioné a Minera Lincuna por la responsabilidad administrativa
declarada por la infraccién descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion,
con la multa ascendente a 158.38 (ciento cincuenta y ocho con 38/100) UIT.

Sobre los alegatos presentados por Minera Lincuna en su recurso de apelacion

En todas las comunicaciones dirigidas al OEFA se ha informado y acreditado la
imposibilidad de realizar accién alguna de remediacion, debido a la oposicion
presentada por los titulares de los predios superficiales, asi como mineros ilegales
que, a la fecha, se encuentran realizando actividad minera en la zona, impidiendo
el acceso del personal técnico y profesional para realizar las actividades de
remediacion, hechos que constituyen un evento de fuerza mayor.

Para acreditar el evento de fuerza mayor, adjunté las denuncias formuladas en el
2013 contra informales y mineros ilegales por delito contra el patrimonio por robo
del mineral, asi como las cartas notariales de setiembre de 2013 y enero 2014,
dirigidas a los sefiores Yenan Santiago Alvarado Villanueva y Santiago Julian
Alvarado Duenas, donde se indica que no se celebrara contrato alguno con ellos
respecto de la concesion minera y se solicit6 el retiro de su maquinaria, personal
y/o construcciones ubicadas en el area de la concesion; esta informacion acredita
la presencia de mineros ilegales que se encontraban posesionados en el area
donde se encuentran ubicados los componentes del PMA Lincuna Dos.

Asimismo, a través de las actas de supervision de los afios de 2014, 2015 y 2016,
especificamente las anotaciones de observaciones efectuadas, donde el personal
ha dejado constancia de ia antigledad de los pasivos, la presencia de informales
y el impedimento de acceso a las areas donde se encuentra los pasivos.

39

Folios 164 (reverso).
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44,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Ademas, el administrado sefiald que, en la actividad minera, la fiscalizacion puede
ser reiterada, atendiendo a que la actividad misma cambia, evoluciona, es
continua, y por tanto puede ser fiscalizada unay otra vez; en el caso de los pasivos
mineros, estamos frente a un hecho previsto o estatico, que no varia en el tiempo,
salvo que se produzca o realice alguna intervencion sobre dicha instalacion y por
tanto lo Unico que se fiscaliza es si esta o no ejecutando el Plan de Cierre.

De lo sefialado en el parrafo anterior, no se deberia aplicar la normativa legal de
caracter general o relacionada a otros temas, ya que se cuenta con normas
especificas que deben ser aplicadas en este caso; y menos, iniciar por un mismo
hecho constatado en distintos momentos, méas de un procedimiento administrativo
sancionador como si se trataran de hechos distintos.

De igual forma, sefial6 que el incumplimiento seria continuo, puesto que consistiria
en incumplir el cronograma del Plan de Cierre, ya que dicho cronograma no ha
sido ejecutado debido a que no se iniciaron actividades de remediacion por la falta
de acceso al area del PAMA Lincuna Dos.

De igual forma, el administrado sefialé que tiene la condicién de remediador
voluntario; por tanto, OEFA deberia fiscalizarle como tal y no como generador;
ademas, debe tenerse en cuenta que los remediadores voluntarios son aquellos
que no han causado ningun perjuicio al ambiente, la salud de las personas ni a

terceros.

El incumplimiento para el presente procedimiento administrativo sancionador es
el incumplimiento del cronograma del Plan de Cierre, por lo que la obligacion legal
incumplida es la prevista en el numeral 52.3 del articulo 52° del RPAAM.

El OEFA ha aplicado erréneamente la norma que tipifica el incumplimiento y la
que establece la sancién. A consideracion del administrado, debe aplicarse la
tipificacion y sancién establecida en el RPAAM norma especial y no la que ha sido
sefialada por OEFA.

Por otro lado, existen procesos judiciales a través del Expediente N° 08813-2016-
0-1801-JR-CA-14, iniciado el 19 de mayo de 2016 ante el 17° Juzgado
Permanente Especializado en lo Contencioso Administrativo de Lima, asi como el
Expediente N° 08804-2019-0-1801-JR-CA-01, iniciado el 18 de enero de 2019
ante el 1° Juzgado Permanente Especializado en lo Contencioso Administrativo
de Lima; por lo que, de acuerdo al principio de independencia judicial, configura la
proscripcion de avocamiento indebido y que esta prohibicion se encuentra
plasmada en el articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial, la cual sefala
que ninguna autoridad puede avocarse al conocimiento de causas pendientes
ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones.

Sobre el particular, debe considerarse que los alegatos presentados por Minera
Lincuna estan destinados a rebatir la responsabilidad administrativa declarada en
la Resolucién Directoral N° 1067-2018-OEFA/DFAI y confirmada por este Tribunal
mediante la Resolucién N° 337-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
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54.

55.

56.

Sobre ello, resulta relevante destacar que, mediante la emisién de la Resolucién
N° 337-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, se agoté la via administrativa; con lo que, no
cabe inteproner recurso administrativo alguno en sede administrativa contra la
determinacién de responsabilidad.

En efecto, la Resolucién N° 337-2018-OEFA/TFA-SMEPIM debe ser entendida
como un acto administrativo definitivo que agoto la via administrativa, con lo cual
dicho acto al haber causado estado no podia ser modificado por la Autoridad
Decisora en el marco del procedimiento administrativo sancionador excepcional
seguido conforme a lo estipulado a la Ley N° 30230, en el cual, una vez
determinada la responsabilidad administrativa y habiéndose ordenado una medida
correctiva, se procedera a la verificaciéon de la misma, a efectos de imponer una
sancién o concluir el procedimiento.

En ese sentido, no corresponde analizar los alegatos presentados por la Minera
Lincuna, respecto de la responsabilidad administrativa determinada en la
Resolucién N° 337-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

De otro lado, en el recurso de apelacion interpuesto, Minera Lincuna alegé que la
medida correctiva es imposible de realizar, puesto que existe la presencia de
terceros en el area de los pasivos ambientales; para ello, adjunté impresiones de
la pagina web del MINEM — REINFO, donde se puede corroborar el registro de
mineros informales en las concesiones que forman la UEA Lincuna Dos, donde se
ubican los componentes de los PAM Lincuna Dos.

Al respecto, de manera referencial, tomando como base la ubicacién de mineros
informales registrados en el REINFO y observados a través del Sistema de
Derechos Mineros y Catastro del Instituto Geolégico, Minero y Metallrgico -
INGEMMET*, se aprecia la presencia de mineros en el sector. Sin embargo, no
es posible advertir algun impedimenta para realizar las actividades en las
concesiones ubicadas al noreste y sureste de las tranqueras identificadas durante
la Supervisién Regular 2016:

40

Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico — INGEMMET.
Recuperado. http://www.ingemmet.gob.pe/sidemcat
Disponible. 10 de octubre de 2018
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En ese sentido, se infiere que los terceros se encontraban establecidos a una
distancia considerable a las areas impactadas; por consiguiente, no existio
impedimento para que el administrado ejecute sus actividades de cierre; por lo
tanto, no es posible atribuir la omisién de la ejecucién de la medida correctiva
ordenada por responsabilidad imputable a un tercero.

De otro lado, en el acta de denuncia de fecha 27 de marzo de 2019, presentada
ante la Oficina de Investigaciéon del Departamento de Medio Ambiente PNP
Huaraz, se manifiesta la presencia de grupos de mineros ilegales y/o informales
posesionarios, vistas fotograficas de la actividad realizada por los mineros
informales y el plano de ubicaci6n de los puntos de trabajo de los informales.
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60.

61.

Al respecto, del mapa de los componentes verificados en la Supervisién Regular
2016*' y de la ubicacién de las posibles minas informales mencionadas por el
administrado*?, se elaboro el siguiente plano:

Ubicacién de las posibles minas informales y/o ilegales en relacién al plano de componentes

(Supervision Regular 2016)

Fuente: mapa de componentes verificados en la supervisién regular a los pasivos ambientales mineros Lincuna
Dos y los folios 383 y 398

Cabe mencionar que, de la verificacion del plano, se observa que los posibles
mineros informales, tales como, Florida al Oeste, Florida al Sureste, Acumulacién
Alianza N° 7 y Juan Julio, se encuentran ubicados al Sureste de los componentes
que fueron constatados durante la Supervisién Regular 2016, es decir, alejados,
siendo el punto mas cercano, bocamina L2-B28-RA y Florida al Oeste, el cual tiene
una distancia de 1035 m aproximadamente.

Asimismo, en el caso de los posibles mineros informales, Carpa, Tarugo al Este,
Gioconda, Jinchis, Cuncush Este y Llacsha, se aprecia que se encuentran
ubicados al Noroeste del Proyecto, alejados de los componentes verificados

W

42

Informe Preliminar de Supervision Directa N° 2370-2016-OEFA/DS-MIN. Anexo 6.1. Plano de ubicacién de los
pasivos ambientales mineros verificados.

Folio 383 y 398

18



62.

63.

64.

durante la Supervisién Regular 2016 —el punto mas cercano, bocamina L2-B24-T
y Llacsha, tiene una distancia de 1719 m aproximadamente-.

Cabe precisar que, si bien los puntos mas cercanos serian la bocamina L2-B7-CL,
que se encuentra ubicada aproximadamente 725.1 m de la posible mina informal
denominada La Negra Este y la bocamina L2-B22-T, que se ubica
aproximadamente a 90.5 m de la posible mina informal denominada La Negra, no
obstante, en lo particular se verifica que no acredito la existencia de algun
impedimento para que el administrado ejecute sus actividades de cierre; por lo
tanto, no es posible atribuir la omisién de la ejecucién de la medida correctiva
ordenada por responsabilidad de un tercero.

Ubicacién de las posibles minas informales y/o ilegales cercanas, en relacién al plano de
componentes (Supervision Regular 2016)
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Fuente: Adaptado del mapa de componentes verificados en la supervisién regular a los pasivos
ambientales mineros Lincuna Dos y los folios 383 y 398

Por otro lado, de la revision de las fotografias presentadas por el administrado, se
advierte que las mismas no se encuentran ni fechadas ni acompafiadas de una
referencia en coordenadas UTM, motivo por el cual no generan certeza en este
Colegiado de que correspondan efectivamente a la zona de los hallazgos
identificados durante la Supervision Regular 2016.

Con relacién al tramite de ampliacién del plazo de ejecucién del cronograma
aprobado por la DGAAM del MINEM, a fin de acceder libremente al area debido a
que, a la fecha, no existe ningin documento que acredite la vigencia del Plan de
Cierre ni titulo habilitante para el desarrollo de ninguna actividad y las
disposiciones de OEFA no le son aplicables a la Comunidad Campesina de Manco
Capac. No obstante, lo sefialado por el administrado resulta irrelevante para el
cumplimiento de las medidas correctivas, toda vez que, de los medios probatorios
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presentados, no acredita que el administrado se encuentre imposibilitado de
realizar las actividades de cierre de los referidos pasivos ambientales.

65. Finalmente, de la revisiéon del recurso de apelacién interpuesto en contra de la
Resolucion Directoral N° 01062-2019-OEFA/DFAI, se advierte que Minera
Lincuna no ha cuestionado el extremo referido al calculo y monto de la sancién
pecuniaria impuesta por la conducta infractora, ascendente a 158.38 (ciento

. cincuenta y ocho con 38/100) UIT, por lo que, al haberse confirmado Ia
responsabilidad administrativa del administrado y tras la revisién del mismo, se
confirma dicho extremo de la resolucion venida en grado, conforme a las
prerrogativas establecidas en el numeral 2.2 del articulo 2° del Reglamento Interno
del TFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD*,

66. En atencién a los argumentos antes expuestos, corresponde confirmar la
Resolucion Directoral N° 01062-2019-OEFA/DFAI que declara el incumplimiento
de Minera Lincuna de la ejecucién de la medida correctiva sefialada en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucién e impuso una multa ascendente a 158.38 (ciento
cincuenta y ocho con 38/100) UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizaciéon
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 020-
2019-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizaciébn Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 01062-2019-OEFA/DFAI del 17
de julio de 2019, que declaré el incumplimiento de la Compafiia Minera Lincuna S.A.
de la ejecucién de la medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién e impuso una multa ascendente a 158.38 (ciento cincuenta y ocho con
38/100) Unidades Impositivas Tributarias, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 158.38 (ciento
cincuenta y ocho con 38/100) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la
cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente
resolucion,; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

4 Reglamento Interno del TFA
Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)
2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio de la
potestad sancionadora de la Administracion Publica. (...)
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TERCERO.- Notificar la presente Resolucién a la Compaiiia Minera Lincuna S.A. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

------------------------------------------------------

CARLA LORENA'PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta

ializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CESAR ABRAHAMNEYRA CRUZADO
Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria edndustria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambienta
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ARCOS MARTLN/YUI PUNIN
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Sala Esgecializada’en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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Vocal
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 432-2019-TFA-SMEPIM, la
cual tiene 22 paginas.
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