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I
1.

ANTECEDENTES

Génesis E.I.LR.L." (en adelante, Génesis) es titular de la planta de enlatado de
recursos hidrobiolégicos del establecimiento industrial pesquero? (en adelante,
EIP), ubicado en el jiron José Olaya Mz. |, Lote 02-07, Asentamiento Humano Villa
Maria, Zona Industrial, distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa,
departamento de Ancash.

Mediante la Resolucion Directoral N° 019-2010-PRODUCE/DIGAAP del 16 de
febrero de 2010, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria

Registro Unico de Contribuyente N° 20282898129.

Mediante Resolucion Directoral N° 005-2004-PRODUCE/DNEPP del 13 de enero de 2004, el Ministerio de la
Produccién otorgé a Génesis licencia de operaci6n para que desarrolle la actividad de enlatado de productos en

el mencionado EIP.




(DGAAP) del Ministerio de la Produccién (Produce) aprobé el Plan Ambiental
Complementario Pesquero (en adelante, Pacpe) presentado por Génesis, asi
como su respectivo cronograma de inversion e implementacion tecnoldgica para
el tratamiento de sus efluentes industriales pesqueros hasta cumplir con los
Limites Maximos Permisibles establecidos en la columna Il de la Tabla N° 01 del
articulo 1° del Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

Del 2 al 5 de abril de 2018, la Direccion de Supervisién (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) realizé una supervisién regular al
EIP (en adelante, Supervision Regular 2018), a fin de verificar el cumplimiento
de la normativa ambiental y de los compromisos asumidos por el administrado en
sus instrumentos de gestién ambiental.

Los resultados de dicha supervisién fueron recogidos en el Acta de Supervisidén
Directa s/n® suscrita el 5 de abril de 2018 (en adelante, Acta de Supervisién), y
en el Informe de Supervision N° 108-2018-OEFA/DSAP-CPES* del 31 de mayo
de 2018 (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resoluciéon Subdirectoral.
N° 768-2018-OEFA-DFAI/SFAP del 29 de agosto de 20185, la Subdireccién de
Fiscalizacién en Actividades Productivas (SFAP) de la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacién de Incentivos (DFAIl), dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Génesis®.

La SFAP emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 700-2018-OEFA/DFAI/SFAP?
(en adelante, Informe Final de Instruccion), el cual fue notificado al administrado
el 16 de noviembre de 2018, otorgandosele un plazo de diez (10) dias habiles para
la presentacién de sus descargos®.

Mediante Resolucién Directoral N° 0529-2019-OEFA/DFAI° del 17 de abril de
2019, la DFAI resolvié declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Génesis, por la comisidon de las conductas infractoras que se detallan a
continuacion'’:

Paginas 28 a 47 del documento contenido en el disco compacto que obra a fojas 11 del expediente.
Folios 2 a 10 del expediente.

Folios 12 a 16 del expediente. Notificado el 10 de setiembre de 2018 (folio 17 del expediente).
Génesis no formulé descargos.

Folios 29 a 44 del expediente.

Génesis no formulé descargos.

Folios 64 a 79 del expediente. Notificada el 24 de abril de 2019 (folio 80 del expediente).

Cabe sefialar que a través del articulo 2° de la referida resolucién directoral, la DFAI archivé el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Génesis, en los siguientes extremos:



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El administrado opera
su EIP sin contar con un
1) tanque de
neutralizacién y/o
homogeneizacién de 50
m3 de capacidad para el
tratamiento de sus
efluentes de limpieza y

Litera! d), numeral 5§3.1
del articulo 53° vy
articulo 83° del
Reglamento de la Ley
General del Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-

Numeral i) literal a) del articulo 4° de la
Tipificacién de Infracciones Administrativas y la
Escala de Sanciones Aplicable a las actividades
de Procesamiento Industrial Pesquero y
Acuicuitura de mediana y gran empresa que se
encuentran bajo la competencia del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 038-2017-OEFA/CD'> (RCD N° 038-2017-

efluentes del proceso | oy
productivo (sanguaza y PE" (RLGP)
caldo de coccién).

OEFA/CD).

El administrado no ha
realizado el monitoreo

de efluentes
correspondiente al
3 | primer semestre del | Articulos 78°, 85° y 86°

2017, conforme a lo
establecido en el
Protocolo de Monitoreo
de Efluentes.

"

i) Por la comisién de la presunta infraccion referida a operar su EIP sin contar con un (1) tanque de
neutralizacion de 2.5 m de altura y 1 m de didmetro para el tratamiento de las purgas de los calderos
(Infraccion imputada a través del numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 768-2018-

OEFA/DFAI/SFAP).

iy Porla comision de la presunta infraccién referida a no contar con una (1) planta compacta para el tratamiento
biolégico de sus efluentes domésticos (Infraccién imputada a través del numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 768-2018-OEFA/DFAI/SFAP).

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial £/
Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, publicado en el
diario oficial £/ Peruano el 28 de octubre de 2011.

Articulo 53°.- Condiciones para la operacién de establecimientos industriales y plantas de procesamiento
§3.1 La operacién de los establecimientos industriales y de las plantas de procesamiento pesquero, esté sujeta
al cumplimiento de las condiciones siguientes:

d) Reducir y minimizar los riesgos de la contaminacién ambiental implementando sistemas de recuperacion y
tratamiento de residuos y desechos, sin perjuicio de lo establecido en el Titulo VII del presente Reglamento;

Articulo 83.- Adopcion de medidas de caricter ambiental por parte de los titulares de establecimientos
industriales pesqueros

La instalacion de establecimientos industriales pesqueros o plantas de procesamiento obliga a su titular a la
adopcion de las medidas de prevencién de la contaminacién, uso eficiente de los recursos naturales que
constituyen materia prima del proceso, reciclaje, reuso y tratamiento de los residuos que genere la actividad.

Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2017-OEFA/CD, Tipificacién de infracciones administrativas y la
escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de
mediana y gran empresa que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, publicado en el diario
oficial Ef Peruano el 28 de diciembre de 2017.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas referidas al incumplimiento de obligaciones relacionadas con
el tratamiento de efluentes

Constituyen infracciones administrativas referidas al incumplimiento de obligaciones relacionadas con el
tratamiento de efluentes:

a) Operar un establecimiento industrial pesquero: (i) sin contar con equipos o sistemas que permitan la
recuperacion y/o tratamiento de efluentes (...) Esta conducta es calificada como grave y es sancionada con una
multa de hasta mil trescientas (1 300) Unidades Impositivas Tributarias.
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Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

del RLGP™ Inciso (i) del literal a) del articulo 7°'* de la
Resolucion de Consejo Directivo que aprueba la
Tipificacién de las Infracciones Administrativas y
Establecen Escala de Sanciones Aplicables a
las Actividades de Procesamiento Industrial
Pesquero y Acuicultura de Mayor Escala que se
encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA (RCD N° 015-2015-OEFA/CD)

El administrado no ha |- Articulo 79° del
realizado el monitoreo Reglamento de Ila
de efluentes Ley N° 27446, | Literal a) del articulo 3° de la RCD N° 038-2017-
correspondiente al aprobado por | OEFA/CD'%.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial £/
Peruano el 14 de marzo de 2001, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 28 de octubre de 2011.

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resuitado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiologicos en particular,
asi como de los efectos o0 impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacién de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de relso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Articulo 85°.- Objeto de los Programas de Monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacion.

Resolucion de Consejo Directivo que aprueba la Tipificacion de las Infracciones Administrativas y
Establecen Escala de Sanciones Aplicables a las Actividades de Procesamiento Industrial Pesquero y
Acuicultura de Mayor Escala que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

Articulo 7°.- Infracciones administrativas relacionadas con el monitoreo de la actividad pesquera y
acuicola de mayor escala

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el monitoreo de la actividad pesquera y acuicola de
mayor escala:

a) No realizar el monitoreo correspondiente conforme a lo establecido en la normatividad vigente o el
instrumento de gestién ambiental. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores: (...)

(ii) No realizar el monitoreo correspondiente en las plantas de procesamiento de productos hidrobiolégicos
para consumo humano directo o en la actividad de acuicultura. La referida infraccion es grave y sera
sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.

Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2017-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones administrativas y la
escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de
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Norma sustantiva Norma tipificadora

Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM,

Conducta infractora

segundo semestre del
2017, conforme a lo

establecido en el (RLSEIA)'S,

Protocolo de Monitoreo

de Efluentes. - Artculo 86° del
RLGP.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 768-2018-OEFA/DFAI/SDI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Del mismo modo, a través del articulo 3° de la citada resolucidn, se impuso una
multa ascendente a 40,88 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), divididas de la
siguiente manera:

a. Hecho Imputado N° 1: 40,02 UIT.
b. Hecho Imputado N° 4: 0,86 UIT.

Asimismo, a través del articulo 7° de la citada resolucion, la DFAI ordené a
Génesis el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

1 | 6n de 50 m3 de
capacidad para

para el tratamiento de

Conducta Medida correctiva
infractora Plazo para el Forma de acreditar el
Obligacidn cumplimento cumplimiento
El administrado
opera su EIP sin . En un plazo no mayor de cinco (5)
contar con un ﬁfrf:;ﬁ;t agibiide ulﬁ dias habiles contado a partir del
(1) tanque de ta:qu A de dia siguiente de vencido el plazo
gz)utrallzacnon neutralizacién y/o | En un plazo no mayor gs:raectﬁ.f:mz:‘;dn?\?n':st:d o’::gg:g
homogeneizaci homogeneizacién  de |de sesenta (60) dias remitir a, la DFAl el Informe
50 m3 de capacidad | habiles contados a

partir del dia siguiente

Técnico detallado, en el cual se
acredite el cumplimiento de Ia

; sus efluentes de [de notificada la X ¢ y
gl trgtnieis limpieza y efluentes del | resolucion. medlqa coryetha adjuntar)do
e sus efluentes proceso productivo material audiovisual (fotografias,
de limpieza y videos, entro otros) con fecha
efluentes  del gacr;?;r;za yjcakloide cierta, con coordenadas UTM —
proceso I WGSE4.
productivo

mediana y gran empresa que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 28 de diciembre de 2017.

Articulo 3°.- Infracciones administrativas relativas al incumplimiento de obligaciones generales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el incumplimiento de obligaciones generales:

b) No realizar el monitoreo ambiental conforme a lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental y/o a los
protocolos aprobados por el Ministerio de la Produccion. Esta conducta es calificada como muy grave y es
sancionada con una multa de hasta mil seiscientas (1 600) Unidades Impositivas Tributarias.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre
de 2009.

Articulo 79°.- Informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones derivadas del estudio ambiental,
segun lo requiera la legislacion sectorial, regional o local, deben ser entregados a la Autoridad Competente y a
las autoridades en materia de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito
del SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legislacién.




(sanguaza y
caldo de
coccidn).

10.

11.

12.

Fuente: Resolucién Directoral N° 0529-2019-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA

El 18 de junio de 2019, Génesis interpuso recurso de reconsideracion'’ contra la
Resolucién Directoral N° 0529-2019-OEFA/DFAI.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1168-2019-OEFA/DFAI'® del 31 de julio de
2019, la DFAI declaré improcedente el citado recurso de reconsideracién, por
haber sido presentado extemporaneamente.

El 22 de agosto de 2019, el administrado interpuso recurso de apelacion en contra
de la Resolucién Directoral N° 1168-2019-OEFA/DFAI'®, bajo los siguientes
argumentos:

a)

b)

c)

d)

El administrado sefiala que el Acta de Notificacion N° 1298-2019-OEFA/CD,
a través del cual se notificé la Resolucion Directoral N° 0529-2019-
OEFA/DFAI, y que consigna como su direccién el Jirén José Olaya S/N Mz.
| Lote 2 Al. 7 AA. HH. Villa Maria Zona Industrial del distrito de Nuevo
Chimbote, fue recibida por el sefior Sifuentes Rodriguez Wilson, con el cual
no tiene ningdn vinculo.

Asimismo, el administrado alega que, a través de la Resolucién Directoral
N° 1168-2019-OEFA/DFAI, se le identificé con el RUC N° 20282898129, que
tiene como domicilio el Jirén Alfonso Ugarte N° 724 del distrito de Chimbote,
provincia del Santa, departamento de Ancash, el cual es de conocimiento
publico, asi como de la administracién.

En ese sentido, al no habérsele notificado al domicilio sefialado en su RUC,
pese a tener conocimiento de él, se ha vulnerado su derecho de defensa,
asi como el principio del debido procedimiento, por lo que dicha notificacion
no surte efectos juridicos, pues adolece de un vicio sustancial, tal como lo
establece el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

Del mismo modo, alega el administrado que, al haber tomado conocimiento

Presentado mediante escrito con Registro N° 059986 (folios 82 a 121 del expediente).

Folios 122 y 123. Dicha resolucion fue notificada el 06 de agosto de 2019 (folio 124).

Folios 125 a 127 del expediente.



13.

con la notificacién de la Resolucion de Ejecuciéon Coactiva, realizada el 27
de mayo de 2019, procedi6 a interponer el medio impugnatorio que le faculta
la ley, surtiendo de ese modo, el saneamiento de la notificacion defectuosa,
tal como lo establece el numeral 27.2 del articulo 27° del TUO de la LPAG.

e) En virtud de lo alegado, el administrado solicita se declare la nulidad de la
Resolucién Directoral N° 1168-2019-OEFA/DFAI, se retrotraiga el
procedimiento, y se emita pronunciamiento respecto de su recurso de
reconsideracion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300112
(Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores

21

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho ptiblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de Ia fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo puiblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.
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16.

17.

involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?® se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD?* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?é, disponen que el TFA es el érgano encargado de

23
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como ¢l cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria del Produce al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 17 de
marzo de 2012.

Articulo 2°. - Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccién.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:



18.

21.

ejercer funciones como segunda y uUltima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)?, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacién de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio

cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

27

28

29

a) Conocery resolver en segunda y tltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre del 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).
9




22.

23.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento

juridico; (ii) como derecho fundamental*® cuyo contenido esencial lo integra
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de

el
la

vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de

contribuyentes sociales®2.

Es importante destacar que, en su dimensiéon como derecho fundamental,
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i)
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta

el
el
la

facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; vy, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de

aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en

el

medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacién de

30

31

32

33

Constitucion Politica del Peri de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambie
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,

nte

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién

en
del

ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién.

(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafa obligaciones ineludibles para los poderes publicos
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente,
obligacién aicanza también a los particulares.

de
tal

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expedie
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17,
sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

nte

ha

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta ia facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el

hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, s
unicamente del adecuado para el desarrolio de la persona y de su dignidad (articulo 1° de
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente
contenido”.

los
ino

la
de
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25.

26.

Iv.

27.

28.

garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e

inciertos®®.
Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia

ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221°% del TUO de la LPAG, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA
Determinar si la Resolucién Directoral N° 1168-2019-OEFA/DFAI del 31 de julio

35

37

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

TUO de la LPAG

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el

articulo 124.
11




de 2019, fue emitida conforme a derecho.
ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

En el ordenamiento juridico nacional se reconoce en los administrados la facultad
procesal de cuestionar las decisiones adoptadas por la Administracion, a través
de la interposicién de recursos impugnatorios®; entre los cuales se encuentra el
recurso de reconsideracion.

Al respecto, en el numeral 218.2%° del articulo 218° del TUO de la LPAG, el
ordenamiento juridico nacional prevé, entre otros, la posibilidad de interponer
recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccién
administrativa, en el plazo perentorio de quince (15) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de la notificacién del acto que se impugna.

Siendo que, dicho plazo debera ser valorado en funcién de lo establecido en el
articulo 222°4° del mencionado cuerpo normativo; a partir del cual, una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera
el derecho a articularios quedando firme el acto.

Aunado a ello, corresponde indicar que, en efecto, los plazos fijados por norma
expresa, tienen el caracter de improrrogables, de conformidad con lo sefialado en
el numeral 142.1 del articulo 142° y numeral 147.1 del articulo 147° del TUO de la
LPAG*.

40

TUO de laLPAG

Articulo 217°.- Facultad de contradiccion (...)

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. (...)

TUO de la LPAG
Articulo 218°. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideraciéon
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

TUO de la LPAG

Articulo 222°.- Acto firme

Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
gquedando firme el acto.

TUO de laLPAG

Articulo 142°.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin necesidad de apremio, en
aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los
procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado presenté su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacién en cuyo caso se contabilizan
una vez efectuada esta.

12



33.

34.

35.

Llegados a este punto, resulta pertinente acotar que, en el articulo 219° del TUO
de la LPAG*?, se sefiala que el recurso de reconsideracion se interpondra ante el
mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacion,
debiéndose sustentar en nueva prueba.

En esa linea, en el numeral 4.3 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD** (RPAS), se establece que la Autoridad
Decisora sera el érgano competente para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.

Asi las cosas, en el presente caso se advierte que la DFAI, mediante la Resolucion
Directoral N° 1168-2019-OEFA/DFAI, declar6 improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por Génesis, al determinar que aquel no presento el
mencionado recurso dentro del plazo maximo legalmente establecido, conforme

se muestra a continuacion:

(..)

8. En el presente caso, la Resolucion Directoral que declaré la responsabilidad
administrativa por la comisién de las infracciones a la normativa ambiental,
fue debidamente notificada al administrado el 24 de abril de 2019, conforme
se desprende del Acta de Notificacion N° 1298-2019-OEFA/CD, por lo que el
administrado tenia como plazo hasta el 16 de mayo de 2019 para impugnar
dicho acto administrativo.

9. En esa linea, mediante el escrito con Registro N° 2019-E01-059986 del 18
de junio de 2019, el administrado interpuso el Recurso de Reconsideracion,
por lo que en ese sentido se advierte que dicho recurso fue interpuesto fuera
del plazo legal establecido.

10.Asimismo, es de sefialar que, en el Recurso de Reconsideracion, se hace
referencia a la notificacién de fecha 28 de mayo de 2019 por medio de la cual
se notifico la Resolucién de Ejecuciéon Coactiva N° 105-2019/UNO, mas no la

42

43

Articulo 147°.- Plazos improrrogables
147.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogabies, salvo disposicién habilitante en contrario.

TUO de la LPAG.

Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de ia
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administratives emitidos por érganos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no

impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes: (...)

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa,
imponer sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

13
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Resolucién Directoral, la cual como ya se ha mencionado se notificd por
medio del Acta de Notificacion N° 1298-2019-OEFA/CD

5. Por lo expuesto, corresponde declarar improcedente el recurso de
reconsideracioén por extemporaneo. (...)

Llegados a este punto, este Tribunal procedera a realizar la verificacion de los
actuados obrantes en el expediente, a partir de los cuales sea posible determinar
el cumplimiento de los plazos legalmente establecidos.

En esa medida, tras la revision de las piezas integrantes del presente expediente,
se advierte que la Resolucién Directoral N° 0529-2019-OEFA/DFAI fue notificada
el 24 de abril de 2019; por lo que, en virtud de lo prescrito en el ya referido articulo
218° del TUO de la LPAG, el plazo empez6 a computarse a partir del dia siguiente
de su notificaciéon y concluyé el 16 de mayo de 2019, conforme se aprecia en el
siguiente grafico:

Grafico N° 1: Plazo para la interposicion del recurso de reconsideracién

RD N®0529-2019- |
OEFA/DFAL ‘
Fecha limite para Recurso de reconsideracién
Notificacién de la RD presentar el recurso de presentado por Génesis
reconsideracidn
| ! |
24/04/2019 16/05/2019 ) 18/06/2019>
\ Y J
Plazo para presentar recurso de Presentado 23 dias habiles después de la
reconsideracion - TUO de la LPAG: 15 dias fecha limite
hébiles

Elaboracion: TFA

Como se puede observar del cuadro precedente, conforme sefiald la primera
instancia, este 6rgano Colegiado verificé que el plazo con el que contaba Génesis
para ejercer su derecho de contradiccién culminé el 16 de mayo de 2019.

Asi las cosas, la declaracion de improcedencia realizada por la DFAI mediante
Resolucién Directoral N° 1168-2019-OEFA/DFAI, tiene sustento, en tanto, para
considerar la procedencia del recurso de reconsideracion, Génesis debid
presentar dicho medio recursivo dentro de los quince (15) dias habiles siguientes

14



40.

41.

42.

a la notificacion del acto impugnado, y no veintitrés dias habiles después de la
fecha limite.

Por lo tanto, siendo que, de conformidad con lo sefialado en el considerando 31
de la presente resolucion, el acto deviene firme** —y por tanto consentido- al haber
transcurrido el plazo establecido legalmente para ejercer la facultad de
contradiccion por parte del administrado, corresponde confirmar el
pronunciamiento de la DFAI en tanto la resolucion venida en grado fue emitida
conforme a derecho.

Sin perjuicio de ello de lo sefialado, cabe precisar que el acta a través de la cual
se notificd la Resolucién Directoral N° 0529-2019-OEFA/DFAI, consigna el sello
de recepcion de Génesis, asi como una fotografia de la persona que recibié dicha
resolucién.

Asimismo, se debe advertir que si bien el administrado sefiala haber tomado
conocimiento de la Resolucion Directoral N° 0529-2019-OEFA/DFAI, recién a
partir de |a notificacién de la Resolucion de Ejecucion Coactiva N° 105-2019/UNO,
realizada el 28 de mayo de 2019, esta Ultima ha sido realizada en la misma
direcciéon en la que se notifico la primera y en la que se notificé también la
Resolucién Directoral N° 1168-2019-OEFA/DFAI, y que el administrado no
desconoce®.

En ese sentido, a juicio de este Tribunal, no se advierte algin vicio en el
procedimiento que invalide lo resuelto por la DFAI a través de la Resolucion
Directoral N° 1168-2019-OEFA/DFAI.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, y, la
Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

44

45

Al respecto, la doctrina nacional sefiala que:

(...) los actos firmes, que son aquellos no impugnados dentro de los plazos legales y que por ende han quedado
consentidos, perdiendo los interesados toda posibilidad de cuestionarlos, al margen de que causen estado
o no estado. El acto administrativo firme es un acto irrecurrible o insusceptible de ser impugnado en via

administrativa (...)

DANOS ORDONEZ, Jorge. La impugnacién de los Actos de Tramite en el Procedimiento Administrativo y la
Queja. Derecho & Sociedad. Revista de Derecho Recuperado de:
http://revistas.pucp.edu. pefindex.php/derechoysociedad/article/viewFile/17237/17524

Consulta: 14 de setiembre de 2019

Cabe precisar que al Acta de Notificacion de la Resolucion de Ejecucion Coactiva N° 105-2019/UNO (folio 90 del
expediente), ha sido presentada por el propio administrado, a través del escrito de Registro N° 059986 (folio 82).
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SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR Ia Resolucién Directoral N° 1168-2019-OEFA/DFAI del 31
de julio de 2019, que declaré improcedente el recurso de reconsideracién presentado
por Génesis E.I.LR.L. contra la Resolucién Directoral N° 0529-2019-OEFA/DFAI del 17
de abril de 2019, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de ia presente

resolucién; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Génesis E.I.R.L. y remitir el expediente

a la Direccidon de Fiscalizacibn y Aplicacion de Incentivos para

correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta
Sala Espegializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
Vocal
Sala Especializa_da en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de‘Fiscalizacion Ambiental

f
L

Ly

los fines
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MARCOS MARTIN YUI PUNIN

’TASSANO VELAOCHAGA
Vocal

Sala Espécializada en Mineria, Energia, Pesqueria

4 e Industria Manufacturera

ribunal de Fiscalizacion Ambiental

ocC
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

¢

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe seiialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 433-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, fa cual tiene 17 paginas.
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