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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 439-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1131-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO :  CURTIEMBRE PACHECO S.R.L.
SECTOR :  INDUSTRIA
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 373-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma Ia Resolucién Directoral N° 373-2019-OEFA/DFAI del 27 de
marzo de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsiderancion interpuesto
por Curtiembre Pacheco S.R.L. contra la Resolucion Directoral N° 2881-2018-
OEFA/DFAI del 29 de noviembre de 2018, en el extremo que declaré la existencia
de responsabilidad administrativa por la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, en atencion a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

De otro Iado, se revoca la Resolucion Directoral N° 373-2019-OEFA/DFAI del 27 de
marzo de 2019, en el extremo que resolvié variar la medida correctiva ordenada a
Curtiembre Pacheco S.R.L., dejando sin efecto la medida correctiva dictada en la
Resolucion Directoral N° 2881-2018-OEFA/DFAI del 29 de noviembre de 2018, en
atencion a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Lima, 25 de setiembre de 2019
l. ANTECEDENTES

1.  Curtiembre Pacheco S.R.L." (en adelante, Curtiembre Pacheco) es titular de la
Planta Cerro Colorado, ubicada en Jr. Estados Unidos de Brasil, Mz. 24 Lt. 5, Urb.
Semirural Pachacutec, el distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de
Arequipa (en adelante, Planta Cerro Colorado).

2. La Planta Cerro Colorado cuenta con un Diagnéstico Ambiental Preliminar de la
Planta Industrial Arequipa, aprobado mediante Oficio N° 05948-2011-
PRODUCE/DAAI del 2 de agosto de 2011 (en adelante, DAP Planta Cerro
Colorado).

El 22 de enero de 2016, la Direccion de Supervisién (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una supervision especial en

i Registro Unico de Contribuyentes N° 20133122223.



las instalaciones antes citadas (en adelante, Supervision Especial 2016), cuyos
resultados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa de fecha 22
de enero de 20162 (en adelante, Acta de Supervisién), y el Informe de
Supervision Directa N° 1122-2016-OEFA-DS-IND del 13 de diciembre de 2016°
(en adelante, Informe de Supervision).

Sobre esa base, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 581-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 26 de junio de 2018* (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas
(SFAP) de la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicaciéon de Incentivos (DFAI) del
OEFA dispuso el inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra Curtiembre Pacheco.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado®, la SFAP
emitié el Informe Final de Instruccién N° 613-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
setiembre de 2018° (en adelante, IFl).

Posterior a ello, analizados los descargos presentados al IFI”, la DFAI expidi6 la
Resolucion Directoral N° 2881-2018-OEFA/DFAI del 29 de noviembre de 2018°®
(en adelante, Resolucion Directoral I}, a través de la cual se declaré la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de Curtiembre Pacheco® por la
comisién de la conducta infractora que se detalla a continuacion:

Folios del 8 al 11.

Folios del 2 al 6.

Folios del 12 al 14. Notificada el 2 de julio de 2018 (folio 15).
Folios del 17 al 28.

Folios del 29 al 34. Notificado el 12 de octubre de 2018 (folio 35).

Escrito de Registro N° 90622 del 6 de noviembre de 2018 (folio 37), y escrito de Registro N° 98136 del 6 de
diciembre de 2018 (folios del 56 al 65).

Folios del 47 al 54. Notificada el 17 de diciembre de 2018 (folio 66).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenaré la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderla apllcar de acuerdo ala metodologla de determmac:én de sancnones

—considerande-le

aplicacién-a Iosslgulentes Casos:



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

semestre 2015,
incumpliendo lo
establecido en
su DAP.

Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE (RGAIMCI)"3

N° 51?;‘::‘:::: Normas Sustantivas Normas tipificadoras
Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley | Literal a) del Articulo 4° de la
Curtiembre General del Ambiente (LGA)', | Tificacién de Infracciones y la
Pacheco no | articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley | Escala de Sanciones
realizé los | del Sistema Nacional de Evaluacién | vinculadas a los instrumentos
monitoreos de Impacto Ambiental (LSEIA)'!, | de gestion ambiental y al
ambientales de | articulo 29° del Reglamento de la Ley | desarrollo de actividades en
la Planta Cerro | del Sistema Nacional de Evaluacion | zonas prohibidas, aprobada
1 | Colorado, de Impacto Ambiental. Aprobado por | por Resolucién de Consejo
correspondiente | Decreto Supremo N° 019-2009- | Directivo N° 049-2013-
al segundo | MINAM (RLSEIA)'?, Articulo 13° del | OEFA/CD (RDC N° 049-2013-

OEFA/CD)™.

Numeral 2.1 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccidn.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas ptublicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por

Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 20 de

diciembre de 2013.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:
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10.

Conducta

infractora Normas tipificadoras

N° Normas Sustantivas

Sanciones vinculadas con los
instrumentos de  gestiéon
ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas
prohibidas, aprobado por RCD
N° 049-2013-OEFA/CD"S

Fuente: Resolucion Subdirectoral |
Elaboracidn: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Mediante escrito de fecha 31 de diciembre de 2018, Curtiembre Pacheco presento
descargos al PAS,

Posterior a ello, la DFAI solicit6 mediante Carta N° 00066-2019-OEFA/DFAI de
fecha 18 de enero de 2019", precisar si el contenido del escrito presentado
correspondia a un recurso administrativo o estaria orientado a acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva dictada, en un plazo de dos (2) dias habiles.

El 13 de febrero de 2019, el administrado presentd un escrito adicional, en el cual
adjunté documentacion no evaluada en el expediente, en ese sentido, se atendid
dicho escrito como recurso de reconsideracion’®.

A través de la Resolucién Directoral N° 373-2019-OEFA/DFAI de fecha 27 de
marzo de 2019'° (en adelante, Resolucién Directoral ll), la DFAI resolvié declarar
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Directoral |, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiembre Pacheco; y, considerd variar la medida correctiva,
estableciéndose la siguiente®:
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a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones RCD N° 049-2013-OEFA/CD

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL SALIFICACION | sanciONNO | sancion
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL LA SANCION MONETARIA MONETARIA

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION

generar dafio potencial o real
a la flora, la fauna, la vida o
salud humana.

SEIA, articulo 29° del
Reglamento de la Ley del
SEIA

2 | AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley
los Instrumentos de Gestion | General del Ambiente,
21 Ambiental aprobados, sin | articulo 15° de la Ley del GRAVE De 5 a 500 UIT

Escrtito de Registro N° 105051 (folios del 68 al 76).

Folios 77 y 78. Notificada el 1 de febrero de 2019 (folio 77).

Escrito de Registro N° 17572 (folios de 82 al 100).

Folios del 101 al 106. Notificada el 15 de julio de 2019 (folio 110)
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Constituida por dos obligaciones optativas, siendo que la realizaciéon de uan de ellas, segtin corresponda, en el
plazo y forma dispuesta, sera considerado como el cumplimiento del mandato.




Cuadro N° 2: Cuadro de Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conductas
infractoras il Plazo para el Plazo y forma para acreditar el
Obligacion cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5) dias

Acreditar la realizacion del hébiles, contados a partir del dia

monitoreo ambiental de los siguiente de vencido el plazo para

componentes: (i) Emisiones cumplir con la medida correctiva,

atmosféricas respecto de los Curtiembre Pacheco debera presentar

parametros: Particulas y SO>, a la DFAI un informe detallado y que

y (ii) Ruido Ocupacional, contenga la siguiente documentacion:

conforme a lo establecido en i) ElInforme de Monitoreo Ambiental,

el Programa de Monitoreo deberd contener: cadena de

ambiental del DAP de la custodia, informe de ensayo y

Planta Cerro Colorado y en Certificado de calibracion de los

cumplimiento del articulo equipos, los cuales deberan

15°21 del Decreto Supremo acreditar que se realiz6 a través de

N° 017-2015-PRODUCE, organismos acreditados  pér

realizar el muestreo, INACAL de ser el caso o por una

Culterbre ejecucion de mediciones, entidad con reconocimiento o
Pitiage e ':aélseﬂllzzosy . retgr:tlg g: En un plazo ngﬂ;fgf:mon internacional en su
:ﬁca:::iztgreos i organismos acreditados por I paedd ii) Medios probatorios visulaes

! junio del 2019, 3 .
smbientales:<de el INACAL o por una entidad (fotografias) debidamente

la Planta Cerro
Colorado,
correspondiente
al segundo
semestre 2015,
incumpliendo lo
establecido en
su DAP

con reconocimiento o]
certificacion internacional.

Solo si, Curtiembre Pacheco
acreditara la aprobacion de la
Actualizacion del Plan de
Manejo Ambiental del DAP,
referido a que no se
encuentra obligado a realizar

el monitoreo de Ruido
Ocupacional, el que fue
presentada mediante

Registro N° 00054631-2018
el 13 de junio del 2018, ante
la Direccion General de
Asuntos Ambientales de
Insdustria del Ministerio de la
Produccion; Curtiembre
Pacheco no se encuentra
obligado a cumplir con la
primera medida correctiva
aludido al monitoreo de
“Ruido Ocupacional”.

conforme a lo
establecido en
el Cronograma
de
presentacion
de los
Informes  del
DAP.

fechados y con coordenadas UTM
WGS 84 que acrediten la ejecucién
del proceso de monitoreo.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias

habiles contados

desde el dia

siguiente del término del plazo para
cumplir la medida correctiva, debera
remitr a la DFAl un informe que
contenga lo siguiente:

D)

Copia de la Resolucion Directoral
de Ila aprobacion de Ia
actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental del instrumento de
gestion ambiental (DAP), que
acredite que no se considera el
monitoreo de Ruido Ocupacional.

Fuente: Resolucién Directoral

Elaboracion: TFA

Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, publicado en el Diario Oficial E/ Peruano el 6 de junio de 2015.
Articulo 15°.- Monitoreos (...)
16.2  El muestreo, ejecucién de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser analiados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocmiento
o certificacién internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y oroductos. E!
organismo acreditado debe ser independiente del titular.




11.

El 7 de agosto de 2019, Curtiembre Pacheco interpuso recurso de apelacion®
contra la Resolucién Directoral I, alegando lo siguiente:

a) La obligacién respecto a no haber realizado el monitoreo de ruido
ocupacional, no corresponde a un compromiso ambiental, por lo que se
solicité la anulacién de dicho compromiso en la actualizacién del instrumento
ambiental.

Respecto al cumplimiento de la medida correctiva

b) Se realizaron las modificaciones que la chimenea requeria para el monitoreo
de emisiones atmosféricas, solicitindose una cotizacién en abril del 2019;
sin embargo, luego de la inspeccidon de la consuitora, se tuvieron que hacer
nuevas modificaciones a la chimenea ya instalada, solicitandosé asi, otra
cotizacion de monitoreo de emisiones atmosféricas, obteniendo del
laboratorio acreditado como tinica fecha disponible para efectuarlo el 14 -de-
agosto del presente afio.

c) EI12 de julio de 2019 se present6 una solicitud mediante escrito de registro
N° 68231 ante el OEFA, en la cual se explica lo suscitado y se requiere una
ampliacién de plazo para efectuar el monitoreo de emisiones, teniendo en
cuenta las limitaciones para cumplir con dicha obligacién y que obedecen al
actuar de terceros (indisponibilidad de la empresa encargada de realizar el
monitoreo en la fecha requerida).

d) De las consultas realizadas respecto a la aprobacién de las modificaciones
del DAP, se tiene que al momento de la presentacion del recurso
impugnativo, se encontraba pendiente de firma; es asi, que una vez que este
sea notificado con la resolucion, se procedera a anexarlo y dar cumplimiento
a lo dispuesto en el mismo. Cabe indicar que la demora en la emision de la
misma corresponde a otro ente del Estado y no obedece a su
responsabilidad.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N°
1013)%, se cred el OEFA.
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Escrito con Registro N° 77433 (folios del 111 al 122).

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico

especializado, con personera Juridica de JeTechs pubiico nteTno, Tomstituyémduse e piiegopresupuestat;
-adscrito al Ministerio det Ambiente y-encargado de-ta-fiscalizacion, ta-supervision, et-controt-y-ta-sancién-en



13.

14.

15.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Ley del SINEFA)*, modificada
por la Ley N° 30011, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?%,

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobo el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental del Osinergmin? al OEFA. Siendo que mediante

24

27

materia ambiental que corresponde.

Ley SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009,
modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, COmpromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran fas entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°-- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciény sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervision y Fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes



16.

17.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD? se establecio que el
OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA® y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacién
y Funciones del OEFA®, se disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales. existentes en un lugar y tiempe -determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®'.
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o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas def OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley SINEFA.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

101 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
dltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucién, en cuyo caso deberén ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2  La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en-el-Expediente-N? 0048-2004-AHTC. Fundamentojuridico27-
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19.

20.

21.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccidén al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®:.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®*, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

32

33

34

35

36

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Per( de 1993

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente



22.

23.

24.

26.

Cabe destacar que, en su dimensidon como conjunto de obligaciones, la
preservacidbn de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
protecciéon del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(i) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e

inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido
a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestiébn controvertida a resolver en el presente caso es determinar si

37

N° 03610-2008-PA/TC.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado e! 25 de enero de 2019, que
incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 20186,
asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16 de septiembre
de 2018, entre otras.
Articulo 218°.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacién
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las

pruebas producidas o cuando se trate de cuesfiones de puroc derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidioé el acto que $€ impagna para que eleve 1o actiado al SUperior jerarquico.

10



VL.

27.

28.

29.

correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa e imponer la
medida correctiva a Curtiembre Pacheco, por no realizar los monitoreos
ambientales de la Planta Cerro Colorado referidos al segundo semestre del afio
2015.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera necesario
exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion ambiental y los
criterios sentados en relacion a estos.

Sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propédsito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados®.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA, se establece que toda actividad humana
relacionada a construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no sujetas a dicho

~

LGA

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccidn, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion;

17.3 Ei Estado debe asegurar ia coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

1



31.

32.

30.

sistema se deben desarrollar conforme a las normas especificas de la materia
correspondiente.

En esa linea, la LSEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion*!. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacién ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSEIA*?, es responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados

a los mismos.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién

40

#

— ———incumplimiento—estasujeto-a sanciones-administrativas—e-incluso-puede—ser-causal-de—~cancelacién-de—la

LGA

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LSEIA

Articulo 3°, - Obligatoriedad de la certificaciéon ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberén ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obllga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su

Certificacion Ambiental-
E! otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

12



35.

ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas. ;

En ese sentido, a efectos de determinar si Curtiembre Pacheco incumplié lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, corresponde identificar el
compromiso ambiental asumido por este en el DAP Planta Cerro Colorado,
considerando las especificaciones establecidas para su ejecucion.

De la identificacion de las obligaciones establecidas en el DAP Planta Cerro
Colorado

En el caso concreto, el DAP Planta Cerro Colorado establece la obligacién de
Curtiembre Pacheco de realizar el monitoreo de emisiones atmosféricas,
conforme se detalla a continuacion:

Programa de Monitoreo Ambiental - Planta Cerro Colorado

| Grasas, DBO, DQO, STSy |
Cromo Hexavalente)

Monitoreo Semestral de
Ruido Ambiental y

Qcupacional Semestral

{ Ambiental: 03 puntos

[ Monitoreo | Frecuencia Estaciones. ‘ Norma Ambiental

1 |

| Monitoreo Semestral de i ‘ D.S. N°074-2001-PCM

| Calidad de Aire (PM-10, ' Semestral | E -01: Barlovenio. y D.S. N°003-2008-

| NO2, COy302)y E -02 Sotavento. | MINAM-

| Parametros meteorolégicos £oud FEREY 2k Al SE |

| Monitoreo Semestral de Estaciones: | Norma Internacional
Emisiones Atmosfericas Semestral | Chimeneaa Carbdn | (LMP para Emisiones

| (NO,, SO, COy | (Tanel de Secado) | Atmosféricas)

ST S - | .

| Monitoreo de Efluentes | DS. N® 003-2002- l

| Industriales (Caudal, | PRODUCE y Valores

| Temperatura pH, Aceites y Semestral | F0za de Agua (EF-01) Méximos Admisibles.

| de monitoreo.
Ocupacional: 08

| puntos de monitorec

|

D.S. N° 085-2003-
PCM. Y OSHA

) D= acuerdo & lo establecido en los Protocoles de Monitoreo de Emisiones Aimaostéricas (RM. 026-2000-ITINCI-DM;.

Fuente: DAP Planta Cerro Colorado*?

Complementariamente, en el instrumento de gestién ambiental se establecio que
dichos monitoreos seran presentados mediante un Informe de Monitoreo
Ambiental, con una frecuencia semestral, tal como se aprecia:

43

Folio 167 del Informe de Supervision Directa N° 122-2016-OEFA/DS-IND, que obra en un soporte magnético

(CD) contenido en el folio 7.
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37.

38.

Cronograma de Presentacion de Informes

i | Fecha de
ks Fecha de | presentacion a
Actividad Ejecuci6n Tipo de Informe E la DAAI -
i | PRODUCE
x ! | Diciembre 2011
Noviembre | Junic 2012
&Lﬁ{gg@ g; 2011 Informe de Monitoree | (Los monitoreos
DAP Mayo 2012 Ambiental, se realizaran para
cada ano en
. _adelante) |
Agosto 2011 Septiembre
Alternativas de | Noviembre informe de Avgnce de 2011
e implementacion de xi
Solucién del 2011 las AlterrativatIE Soucitn Diciembre 2011
DAP Febrero 2011 | del DAP * Marzo 2012
Mayo 2011 Junio 2012

Fuente: DAP Planta Cerro Colorado*

De los compromisos ambientales antes sefialados, se evidencia que correspondia
a Curtiembre Pacheco cumplir con el programa de monitoreo ambiental de
emisiones atmosféricas, considerando las siguientes especificaciones: (i) El
monitoreo debera realizarse en los parametros y estaciones establecidas en el
Programa de Monitoreo Ambiental; (i) en los meses de noviembre y mayo; v, (iii)
los resultados deberan ser presentados en diciembre y.junio de cada afio.

No obstante, la DS advirtié que Curtiembre Pacheco habria incumplido el referido
compromiso ya que, durante la Supervision Especial 2016, manifestd no haber
realizado el monitoreo correspondiente al segundo semestre de 2015%:

Hallazgo N° 01:

El administrado no habria realizado el Monitoreo Ambiental correspondiente al Segundo
Semestre del periodo 2015.

Sustento: (...)

Al respecto, de la revisién de los documentos que obra en poder del OEFA, no se
advierte la presentaciéon del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al
Segundo Semestre 2015, cabe precisar que durante la supervisién al ser consultado el
representante del administado informé no haber realizado el monitoreo ambiental
solicitado (Segundo Semestre 2015).

Lo manifestado por el administrado evidencia el incumplimiento de realizar ni presentar
el monitoreo ambiental del Il Semestre ante la autoridad competente, cabe mencionar
que dicho monitoreo debié ser presentado en el mes de diciembre de 2015. (...)
(Subrayado agregado).

Lo detectado en la Supervision Especial 2016 se complementé con la busqueda
realizada por el DS del acervo documentario del Sistema de Tramite Documentario
del OEFA, evidencia que el recurrente no presento el informe correspondiente al
segundo semestre de 2015.

Folio 167 del Informe de Supervisién Directa N° 122-2016-OEFA/DS-IND, que obra en un soporte magnético
(CD) contenido en el folio 7

45

¢
s

Anverso del folio 157 del Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 938-2016-OEFA/DS-IND, que obra en
un soporte magnético (CD) contenido en el folio 7.
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En atencion a lo antes expuesto, a través del Informe de Supervision, la DS
concluyé que Curtiembre Pacheco no cumpli6 con realizar los monitoreos
ambientales en la Planta Cerro Colorado, de acuerdo con lo sefialado en el
numeral 15.2 del articulo 15° del RGAIMCI; el cual, exige: (i) que el muestreo,
ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados sean realizados por
organismos acreditados; y, (ii) que el organismo acreditado sea independiente del
titular.

Conforme se advierte, quedd acreditado que el recurrente no realizé el monitoreo
de emisiones gaseosas, respecto a los parametros particulas, SO: y del

componente de ruido ocupacional correspondiente al segundo semestre de 2015,
conforme lo establece el DAP Planta Cerro Colorado.

En virtud de ello, la DFAI declaré la responsabilidad de Curtiembre Pacheco por
contravenir lo establecido en el articulo 24° de la LGA, articulo 15° de la LSEIA,
articulo 29° del RLSEIA y el articulo 13° del RGAIMCI“.

Respecto a los argumentos presentados por Curtiembre Pacheco

1.
2.
3.

Curtiembre Pacheco en su recurso de apelacion aleg6 que, la obligacion respecto
a no haber realizado el monitoreo de ruido ocupacional, no corresponde a un
compromiso ambiental, por lo que se solicitd la anulacién de dicho compromiso en
la actualizacion del instrumento ambiental.

Sobre el particular, es preciso indicar que, si bien los instrumentos de gestién
ambiental contienen obligaciones especificas de hacer, estos contienen ademas
obligaciones implicitas de no hacer. Dicho ello, los titulares de actividades se

4
4

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

LSEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

RLSEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...)

15
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46.

47.

48.

49.

encuentran limitados a ejecutar Unicamente las acciones autorizadas en su
instrumento de gestiéon ambiental.

Es asi que, segun lo consignado en el considerando 34 de la presente resolucién,
se ha de recordar que el administrado se comprometié mediante el DAP Planta
Cerro Colorado, aprobado mediante Oficio N° 05948-2011-PRODUCE/DAAI del 2
de agosto de 2011, a realizar monitoreos en los parametros de calidad de aire,
emisiones atmosféricas, efluentes industriales y, ruido ambiental y ocupacional.

En este sentido, siendo que, a la fecha de la Supervision Especial 2016, realizada
por el OEFA (22 de enero de 2016), se encontraba vigente dicha obligacién, le
eran exigibles al administrado cada uno de los monitoreos correspondientes al
segundo semestre 2015. Por lo que, corresponde desvirtuar el extremo lo alegado
por el administrado en su recurso de apelacion.

‘Sobre la medida correctiva

Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de la medida
correctiva.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas*’.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal

f) del numeral 22.2* del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA

podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de

47

48

LEY DEL SINEFA

Articulo 22°. - Medidas correctivas

221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

Ley del SINEFA
Articulo 22.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién
de la infraccion.

f) Oftras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta

infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o ia salud de las personas.
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D)

50.

51.

52.

53.

las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicion ante la
posibilidad de una afectacién al ambiente*®; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comision de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

Ademas, esta Sala considera oportuno mencionar que la medida correctiva tiene
por finalidad la proteccién del ambiente®, razon por la cual constituye una
obligacion ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el plazo, forma y modo
establecidos por la autoridad competente.

En el caso en particular, debe precisarse que la DFAI ordend el dictado de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, orientada
a acreditar la realizacion del monitoreo ambiental de los componentes: (i)
Emisiones atmosféricas respecto de los parametros: Particulas y SO, y (ii) Ruido
Ocupacional, conforme a lo establecido en el Programa de Monitoreo ambiental
del DAP de la Planta Cerro Colorado.

Al respecto, esta Sala considera oportuno indicar que la primera instancia ordené
la medida correctiva, en funcion a que no realizar el monitoreo ambiental de dichos
parametros impide a la autoridad fiscalizadora conocer los resultados de calidad,
confiables y validos de los niveles de concentracion de dichos parametros en el
punto de medicién; asimismo, impide conocer los posibles efectos negativos que
podrian estar afectando a la calidad del aire y, finalmente, la eficiencia de las
medidas de prevencioén, mitigacion y control implementados por el administrado
en su Planta Industrial.

En ese contexto, se debe resaltar el hecho de que los monitoreos reflejan
caracteristicas singulares en un momento determinado, por lo que el no realizarlos
necesariamente implica una infraccion instantanea® que, dada sus
particularidades, no podra ser revertida con acciones ulteriores que busquen
realizar nuevos monitoreos.

49

50

51

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como, por ejemplo, mediante Resolucién N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacion ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite Ia
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.

De manera especifica, la medida correctiva busca “revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y Ia salud de las personas’.
Véase el articulo 28° de ia Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

En el precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, publicada en el diario oficial E/ Peruano del 25 de marzo de 2019, el TFA ha establecido que:

49. A partir de la distincién establecida por la normativa indicada, es posible concluir que la conducta
infractora referida a exceder los LMP establecidos respecto de un parametro determinado tiene
naturaleza instantanea, toda vez que dicha situacion antijuridica se configura en un solo momento -esto
es el momento de efectuar el monitoreo correspondiente-, por lo que las acciones posteriores que
adopten los administrados destinadas a reflejar que los parametros se encuentren dentro de los limites
establecidos no acreditan la subsanaci6n de la conducta.
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54.

55.

56.

En ese orden de ideas, las obligaciones objeto de la medida correctiva impuesta,
destinadas a que el administrado cumpla con realizar los monitoreos, no suponen
que tal medida se encuentra orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la
conducta infractora imputada de forma concreta en el presente caso; por lo que,
su dictado no cumpliria con su finalidad.

En consecuencia, corresponde revocar la medida correctiva sefialada en el
Cuadro N° 2 de la presente Resolucion®.

Cabe sefialar que, de la revision de la Resolucion Directoral N° 680-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, que aprueba la Actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental del DAP y que se sutenta en el Informe N° 2091-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM?®, se evidencia el retiro del programa de
monitoreo aprobado, respecto de los monitoreos para calidad de aire y emisiones
gaseosas; y ruido ambiental, conforme se muestra a continuacién:

Evaluacion realizada por la DEAM: Sobre la propuesta del programa de monitoreo
ambiental, se considera que se mantendra solo un punto de monitoreo de efluentes

EF-CP-01, debido a que la emprasa sefiala en el Folio N°09 del Adjunto N° 00054831~
2018-5 (27.05.18), que ya no produce efluentes industriales de las actividades de
carpeteado y secado al vacic debidoe, y que estas actividades se trasladaron a su ofra
planta ubicada en el parque industrial de rio seco en el (Il semestre del 2015). Asimismo
. indica que solo genera efluentes provenientes del lavado de maquina rolier, por ello se
‘®onsidera solo una estacién de monitores. En consecuencia también se modifican la
\gecuencia de monitoreo de semestral a anual.
lf: - Respecto a la norma de comparacién para efluentes la empresa debera utilizar
el D.8. N° 010-2019-VIVIENDA vigente.

- Respecto a calidad de aire fa empresa ha venido presentando informes de
monitareo por més de 5 afios cuyos resultados se evidencia que los indicadores
de calidad de aire han venido mejorando de manera progresiva, siendo que la
empresa implementard medidas adicionales como cambio de matriz energética,
por lo que se retira el monitoreo de calidad de aire y emisiones gaseosas.

- Debido a que la empresa sefiala en el Folio N° 30 del Adjunto N° 00054631-
2018-5 (27.05.19) que dentro de su drea de influencia se encuentran plantas
industriales, comercios, matadercs de pollo-cerdos clandestinos y viviendas.
Asimismo, los resultades de monitoreo de ruide ambiental de todos los afios
(2014-2018) no superaron el ECA para ruido, se retira e monitoreo de ruido
ambiental,

53

-de-agosto de 2018:

Folio 157.
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57. Asimismo, de la revision del Anexo N° 3, del Informe N° 2091-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM®*, solo se aprecia el componente de
monitoreo ‘“efluentes industriales” que forma parte de la actualizaciéon del
Programa de Monitoreo, conforme se muestra a continuacioén:

Anexo N° 3
Plan de seguimiento y control
Componente de
mgnltoren [ Estacion Ubicacidn ] c&gg?goa:aum Pardmetros ch:“':[ 3 I!'.."o.Em".d'r g
FH
Temperatura
Aceites y
grasas
DBO5
Efiuentes Entrando por el porién | bao -
e | EFCP-01 | de laplanta, a tamano | 201792E | 72519 | pporgigs Anual S
quierds. totales A
Solides
totales
Suspendidos
Nitrdgenc
amonlacal

58. Por lo que, debe tenerse en consideracion que el actual programa de monitoreo
ambiental no considera los componentes de monitoreo de Calidad de Aire,
Emisiones Atmosféricas y Ruido Ambiental.

59. En atencién a las consideraciones antes sefialadas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto a los argumentos expuestos por el administrado en este
extremo de la apelacion.

60. Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no exime
al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia
del presente procedimiento administrativo sancionador, las que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 373-2019-OEFA/DFAI del 27 de
marzo de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsiderancion interpuesto por
Curtiembre Pacheco S.R.L. contra la Resolucion Directoral N° 2881-2018-OEFA/DFAI
del 29 de noviembre de 2018, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente

& Folio 157.
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resolucion, en atencién a los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 373-2019-OEFA/DFAI del 27 de
marzo de 2019, en el extremo que resolvié variar la medida correctiva ordenada a
Curtiembre Pacheco S.R.L., descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion,
dejando sin efecto la medida correctiva dictada en la Resolucién Directoral N° 2881-
2018-OEFA/DFAI del 29 de noviembre de 2018, en atencién a los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

TERCERO.- Notificar la presente resoluciéon a Curtiembre Pacheco S.R.L. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Espedgializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializa
Pesqueria el
Tribunal de

en Mineria, Energia,
ustria Manufacturera
iscalizacion Ambienta
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 439-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 21 paginas.
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