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SUMILLA: Se enmienda la Resolucion Subdirectoral N° 811-2017-OEFA-DFAI-
SFEM del 31 de mayo de 2017, conforme a lo expuesto en los considerandos 24 al
30 de Ia presente resolucién.

Por otro lado, se confirma la Resolucién Directoral N° 811-2019-OEFA/DFAI del 11
de junio de 2019, que confirma, a su vez, la Resolucion Directoral N° 314-2018-
OEFA/DFAI del 28 de febrero de 2018, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Empresa Regional de Servicio Puablico de
Electricidad del Oriente S.A. por la conducta infractora detallada en el numeral 1
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Finalmente, se declara la nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 811-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 31 de mayo de 2017, que imputé6 al administrado la comision
de las conductas infractoras descritas en los numerales 2, 3 y 4 del Cuadro N° 1
de la presente Resolucién; asi como de la Resolucién Directoral N° 314-2018-
OEFA/DFAI del 28 de febrero de 2018 y la Resolucion Directoral N° 811-2019-
OEFA/DFAI del 11 de junio de 2019, que declararon y confirmaron Ia
responsabilidad administrativa de Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad del Oriente S.A. por dichas conductas y ordenaron el cumplimiento
de Ias medidas correctivas detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucion;
debido a que se ha vulnerado el principio de tipicidad. En tal sentido, corresponde
retrotraer el presente procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

Lima, 30 de setiembre de 2019
L. ANTECEDENTES

1. Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A." (en
adelante, Electro Oriente) es titular de la Central Termoeléctrica Bellavista (en

i Registro Unico de Contribuyentes N° 20103795631.



adelante, CT Bellavista), ubicada en el distrito y provincia de Bellavista,
departamento de San Martin?.

Del 17 al 20 de agosto de 2016, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervisién regular a
la CT Bellavista (en adelante, Supervision Regular 2016), cuyos resultados se
encuentran contenidos en el Acta de Supervision del 20 de agosto de 20162 (en
adelante, Acta de Supervision), y el Informe de Supervision N° 111-2017-
OEFA/DS-ELE del 28 de febrero de 20174 (en adelante, Informe de
Supervision).

Sobre esa base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 811-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 31 de mayo de 2017° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacidon de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso
el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador contra Electro
Oriente.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por el administrado®, la
SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1418-2017-OEFA/DFAI/SFEM de
fecha 20 de diciembre de 20177 (en adelante, Informe Final de Instruccion).

Posteriormente, tras la revision de los descargos presentados por el administrado
contra el Informe Final de Instruccion®, la DFAI expidié la Resolucion
Directoral N° 314-2019-OEFA/DFAI del 28 de febrero de 2018° (en adelante,
Resolucion Directoral 1), a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Electro Oriente!® por la comision de las

Segun se detalla en el Apartado 1 del Informe de Supervision N° 111-2017-OEFA/DS-ELE (folio 2).

El Acta de Supervisién esta contenida en el CD que obra en el folio 24.

Folios 2 al 24.

Folios 25 al 30, notificada el 22 de junio de 2017 (folio 31).

Folios 33 al 47, escrito y anexos presentados el 25 de julio de 2017.

Folios 48 al 58, notificado el 3 de enero de 2018 (folio 59).

Folios 61 al 73, escrito y anexos presentados el 17 de enero de 2018.

Folios 87 al 98, notificada el 14 de marzo de 2018 (folio 99).

Como se indica en la Resolucién Directoral |, el presente procedimiento se encuentra sujeto a lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, en tanto la accién de supervision fue realizada en el afio 2016 y no se encuentra
dentro de los supuestos de inaplicacion previstos en dicho dispositivo:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion



siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras'

N° | Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras
Electro Oriente no presentd Numeral 12  del
el manifiesto de | Articulo 19° del Cuadro de Tipiﬁcaci()n
la disposicion final de aceite | Reglamento de | ye Infracciones y
residual de motores del | Supervision del OEFA, | Escala de Sanciones
ejercicio 2016, solicitado | aprobado con | yinculadas con la

1 | durante la  Supervisién | Resolucién de Consejo | oficacia de la
Regular 2016, pese a que se | Directivo N° 005-2017- | fiscalizacion ambiental
le brindé un plazo para que | OEFA/CD (Reglamento | 5 opado po}
remita dicha informacion (en | de Supervision):. Resolucion de Consejo
adelante, Conducta Directivo N° 042-2013-
Infractora N° 1). OEFA/CD'3.

Electro Oriente almacené |, . , o
transformadores de potencia I&geral ?; del aLrgculo 3; 5 Literal d) del numeral 1

2 |en desuso (residuo CoricasiBnes Eléct Fidas del articulo 145° y
peligroso) en el interior de la aprobada con Decret o' literal b) del numeral 1
Casa de Maquinas, junto a P

Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta

infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenders el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar (...). Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion

a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que queds firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

(El sombreado es agregado).

Mediante la Resolucién Directoral se archivé las siguientes conductas imputadas a Electro Oriente, las cuales se
encontraban referidas: (i) al almacenamiento de residuos comunes junto con residuos peligrosos, y (ii) la
ausencia de un cerco completo que impida el acceso de personas no autorizadas al almacén del administrado.

Si bien en la Resolucion Subdirectoral se imput6 por error el articulo sefialado, cabe tener en cuenta que el
aplicable es articulo 28° del Reglamento de Supervisién Directa, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 016-2015-OEFA-CD, publicado en el diario Oficial E/ Peruano el 28 de marzo de 2015, en atencion
al analisis efectuado en el Apartado V (Cuestion Previa) de la presente Resolucion.

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 3 de febrero de 2017.

Articulo 19°. - De la informacién para las acciones de supervisién

El administrado debe mantener en su poder toda la informacién vinculada a su actividad o funcion en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emisién,
debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la informacion requerida, la
Autoridad de Supervisién le otorgara un plazo para su remision.




N° Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras

un transformador de potencia | Ley N° 25844 (LCE)'; y | del articulo 147° del
con filracion de aceite | los articulos 10°, 25° | RLGRS'S,

dieléctrico sobre piso de | 38°, 39° y 41°
concreto (en  adelante, | del Reglamento de Ia
Conducta Infractora N° 2). | Ley General de
Residuos Sdélidos,
aprobado con Decreto
Supremo N° 057-2004-

PCM (RLGRS)'5.

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 19 de noviembre de
1992, y modificatorias.

Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.

RLGRS, aprobado con Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 24 de
julio de 2004, y derogado por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM, publicado el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 10°. - Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS Todo generador
esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos,
previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino
final.

Articulo 25°, - Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esté obligado a: (...)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos; (...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste; (...)

Articulo 38°. - Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente: (...)

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos (...).

Articulo 39°. - Consideraciones para el almacenamiento
Estéa prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos: (...)
5. En areas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste (...).

Articulo 41°. - Almacenamiento en las unidades productivas
El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segin
corresponda.
RLGRS.
Articulo 145°, - Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)
1. Infracciones leves. - en los siguientes casos: (...)

d) Otras infracciones que no revistan mayor peligrosidad.

Articulo 147°. - Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas: (...)
1. Infracciones leves: (...)
b. Multa desde 0.5 a 20 UIT, con excepcién cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta
50 UIT.



NO

Conductas infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

Electro Oriente almacen6 un
transformador de potencia en
desuso (residuo peligroso),
que resume aceite dieléctrico
por los bordes de la parte

Literal h) del articulo 31°
de la LCE; y los articulos

Literal d) del humeral 1
del articulo 145° y

vidrios en el interior de la
Casa de Maquinas (en
adelante, Conducta
Infractora N° 4).

3 | superior de la estructura y no 10° 25°  38° 39° literal b) del numeral 1
cuenta con un sistema de RLéRS y y del articulo 147° del
proteccion ante derrames en i RLGRS.
el interior de la Casa de
Maquinas (en adelante,

Conducta Infractora N° 3).
Electro Oriente almacené
residuos peligrosos
(transformadores en desuso,
trapos con hidrocarburo, Literal d) del numeral 1
envases usados conteniendo | Literal h) del articulo 31° | del articulo 145° y

4 | pintura, envase de | delaLCE; y los articulos | literal b) del numeral 1
compuestos quimicos) junto | 38° y 39° RLGRS. del articulo 147° del
con mallas metdlicas vy RLGRS.

Fuente: Resolucion Subdirectoral | y Resolucién Directoral 1.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral |, la DFAI ordené al administrado el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

Medidas correctivas

Infractora N° 2
Electro Oriente
almacené
transformadores  de
potencia en desuso
(residuo peligroso) en
el interior de la Casa
de Maquinas, junto a
un transformador  de
potencia con filtracién
de aceite dieléctrico
sobre piso de concreto.

Electro Oriente
debera realizar
el traslado de los
transformadores
de potencia en
desuso, incluido
el transformador
que presenta
filtracion de
aceite residual
hacia su
almacén central
de residuos.

En un plazo no
mayor de cinco
(5) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
Resolucién

Directoral 1.

Conductas ey Plazo de Acreditacion del
Infractoras Obligacion cumplimento cumplimiento
En un plazo no mayor de
Conducta cinco (5) dias habiles

contados a partir de dia
siguiente del término del
plazo para cumplir con la
medida correctiva,
debera remitir a la DFAI
un informe  técnico
detallado, acreditando
que realiz6 el traslado de
los transformadores de
potencia en desuso a su

almacén central de
residuos sélidos
peligrosos,

conjuntamente con los




medios probatorios
correspondientes
(fotografias y/o videos
fechados.

Conducta
Infractora N° 3

Electro Oriente
debe:
(i) implementar

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir de dia
siguiente del término del
plazo para cumplir con la

Infractora N° 4

Oriente
residuos

Electro
almacené
peligrosos
(transformadores  en
desuso, trapos con
hidrocarburo, envases
usados conteniendo
pintura, envase de
compuestos quimicos)
junto  con mallas
metalicas y vidrios en
el interior de la Casa de
Maquinas.

Electro Oriente
debera realizar
el correcto
almacenamiento
de los residuos
peligrosos y no
peligrosos.

En un plazo no
mayor de cinco
(5) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
Resolucién

Directoral 1.

Electro Oriente un sistema did "
almacend un de En un plazo no ?:belrz et .-c:ﬁ;e%gzi
transformador de contencion mayor de cinco Unl L intoimie t5enico
potencia en desuso ante posibles | (5) dias habiles detallado. acreditando |2
(residuo peligroso), derrames del | contados a partir | . I ! tacion d
que resume aceite transformad | del dia siguiente 'r.nFt’ nibagl damon e un
dieléctrico por los or; y, de notificada la snstema 'ble gontencwn
bordes de la parte | (i) realizar | Resoluciéon lan epols_l e erramegyl
superior de la la limpieza del | Directoral I. t?a nsforr%rgzlgrza e
estructura y no cuenta transformador - !
con un sistema de que resume con S tecon !os
proteccion ante aceite fisios ! el
derrames en el interior dieléctrico por correspo’ndlentes .
de la Casa de| losbordes. (fotografias y/o videos
Maquinas. fechados.
En un plazo no mayor de
5 dias habiles contados
Conducta a partir de dia siguiente

del término del plazo
para cumplir con la
medida correctiva,
debera remitir a la DFAI
un informe  técnico
detallado, acreditando el
adecuado

almacenamiento de los

residuos sblidos
peligrosos y no
peligrosos,

conjuntamente con los
medios probatorios

correspondientes
(fotografias y/o videos
fechados.

Fuente: Resolucion Directoral |, Tabla N°¢ 1, 2y 4.

Elaboracion: TFA.

El 28 de marzo de 2018, el administrado interpuso un recurso de reconsideracion'”
en contra de la Resolucion Directoral 1.

Folios 101 al 109. La naturaleza de este recurso fue precisada mediante el escrito presentado el 7 de junio de

2019 (folios 114 al 132).




Mediante la Resolucion Directoral N° 811-2019-OEFA/DFAI del 11 de junio de
2018' (en adelante, Resolucién Directoral II), la DFAI declaré infundado el
recurso de apelacién interpuesto por el administrado.

El 9 de julio de 2019, Electro Oriente interpuso un recurso de apelacion'® contra
la Resolucion Directoral Il, planteando los siguientes argumentos:

0]

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Sobre la Conducta Infractora N° 1

En el presente caso, no se vio viable contratar una EPS-RS para la CT
Bellavista debido a la minima cantidad de residuos peligrosos generados y
que dicha central no genera aceite residual en grandes cantidades. Los
residuos de la CT Bellavista eran trasladados a la CT Tarapoto para su
almacenamiento temporal en la poza API, tal como fue comunicado en la
Carta N° GS-0073-2018 del 17 de enero de 2018.

Mediante Manifiesto 0090-20-MINSA y 0091-20-MINSA, se acreditd el
traslado del aceite residual en cilindros con fecha 8 de octubre de 2017.

Sobre la Conducta Infractora N° 2

Actualmente, la CT Bellavista cuenta con un plan de abandono aprobado,
por lo que durante el 2018 y 2019 los transformadores inoperativos
almacenados al interior de la casa de maquinas fueron reubicados en un
almacén temporal de residuos peligrosos.

El 4rea objeto de observacion se encuentra libre, ya que los transformadores
se encuentran en un almacén que posee piso impermeabilizado, bajo techo
y sistema de contencién.

Sobre la Conducta Infractora N° 3

El transformador objeto del hallazgo ha sido trasladado a un almacén de
contingencia, el cual cuenta con piso impermeabilizado, bajo techo y con
sistema de contencién.

Sobre la Conducta Infractora N° 4

El area objeto del hallazgo se encuentra libre de transformadores en desuso,
trapos con hidrocarburo, envases usados conteniendo pintura y los demas
residuos observados.

En diciembre de 2018, realizé una adecuada disposicion final de los residuos
peligros observados, mediante una EO-RS.

Folios 133 al 138, notificada el 17 de junio de 2019 (folio 140).

Folios 142 al 166.




COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente®® (Decreto Legislativo
1013), se creé el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (Ley del SINEFA)?', modificada
por la Ley N° 30011, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?%,

10.
\
11.
12.
f
\
\
\

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Puiblicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009,
modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacioén, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.



13.

14.

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprob6 el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental del Osinergmin? al OEFA. Siendo que mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el
OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA? y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA?, se disponen que el TFA es el érgano encargado de

24

25

27

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial EI Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA .
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervision y Fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el

4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como (ltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprucba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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15.

16.

17.

18.

19.

ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, se considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)?°, se prescribe que el ambiente comprende aquelios
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. Asi
pues, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, ya que el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad
de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®', cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar

28

29
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3

Fundamento juridico 27 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC.

LGA

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a elios, entre otros.

Fundamento juridico 33 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-
PA/TC.

Constitucion Politica del Pert de 1993
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

10



20.

21.

V.

23.

de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®? y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través
del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan,; y, (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®*.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
el TFA interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)%, por lo que es admitido a tramite.

32

33

35

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares.

Sobre Ia triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia N° T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el

Expediente N° 03610-2008-PA/TC.

Fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-
PA/TC.

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial £/ Peruano
el 25 de enero de 2019.
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CUESTION PREVIA
Enmienda de la Resolucion Subdirectoral

En el numeral 14.1 del articulo 14° del TUO de la LPAG se establece que cuando
el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez
no es trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su
enmienda.

Sobre el particular, el numeral 14.2 del articulo 14° del TUO de la LPAG establece
que son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los
siguientes:

14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones
surgidas en la motivacion.

14.2.2 El acto emitido con una motivacién insuficiente o parcial.

14.2.3 El acto emitido con infraccibn a las formalidades no esenciales del
procedimiento, considerando como tales aquellas cuya realizacién correcta
no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision final en aspectos
importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del
administrado.

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el
acto administrativo hubiese tenido el mismo contenido, de no haberse
producido el vicio.

14.2.5 Aquellos emitidos con omision de documentacion no esencial.

(Resaltado agregado)

En el presente caso, de la revisién de la Resolucién Subdirectoral emitida por la
SFEM, se verifica que, por error, se consignd como norma sustantiva
presuntamente incumplida respecto a la Conducta Infractora N° 1 al articulo 19°
del Reglamento de Supervision, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, debiendo ser el correcto el articulo 28° del
Reglamento de Supervision Directa, aprobado mediante [a Resolucién de Consejo
Directivo N° 016-2015-OEFA-CD (Reglamento de Supervision Directa)®.

Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son: (...)
b) Recurso de apelacion: Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
cabe la interposicion del recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°, - Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Regiamento de Supervisién Directa, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-
OEFA-CD, publicado en el diario Oficial E/ Peruano el 28 de marzo de 2

12
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Para estos efectos, es preciso mencionar que en la Resolucién Subdirectoral se
consigna, también, como norma tipificadora el numeral 1.2 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de
la fiscalizacién ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD, en el cual establece como infraccion: la no remision al OEFA de
la informacién requerira fuera del plazo, forma o modo establecido.

En ese sentido, esta Sala concluye que la Resolucién Subdirectoral hubiese tenido
el mismo contenido respecto a la Conducta Infractora N° 1 —imputar la no
remision de la informacién solicitada en la Supervision Regular 2016—, incluso de
haberse producido el vicio en cuestion; es decir, consignar erroneamente una
norma sustantiva presuntamente incumplida. Razén por la cual, corresponde
conservar el acto de imputacién de cargos, procediéndose a su enmienda al
amparo de los numerales 14.1y 14.2.4 del articulo 14° del TUO de la LPAG.

Asimismo, cabe tener en cuenta que las Resoluciones Directorales | y Il han

evaluado la Conducta Infractora N° 1 conforme al contenido de no remitir la:

informacién solicitada por la Autoridad Supervisora del OEFA, tal como ha sido
previsto en el articulo 19° del Reglamento de Supervision, asi como en el articulo
28° del Reglamento de Supervisién Directa.

En consecuencia, corresponde enmendar la Resolucién Subdirectoral, en el
extremo en que se consigné como norma sustantiva presuntamente incumplida al
articulo 19° del Reglamento de Supervision, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, debiendo ser el correcto el articulo 28°
del Reglamento de Supervision Directa.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a
las siguientes:

() Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Electro Oriente por no presentar el manifiesto de la disposicién final de
aceite residual de motores del ejercicio 2016, solicitado durante la
Supervisién Regular 2016 (Conducta Infractora N° 1).

(i) Determinar si se ha vulnerado el principio de legalidad al momento de
imputar y determinar la responsabilidad administrativa de Electro Oriente por
las Conductas Infractoras N° 2, 3 y 4, asi como en la imposicién de las
medidas correctivas vinculadas a dichas conductas.

Articulo 28°. - De la informacién para las acciones de supervisién directa

El administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacién vinculada a su actividad en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregaria al supervisor cuando este la solicite.
En caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un plazo
razonable para su remision.

13
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Electro Oriente por la Conducta Infractora N° 1

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por Electro Oriente en su
recurso de apelacion, se considera importante exponer el marco normativo que
regula la obligacién de cumplir con los requerimientos de informacién efectuados
en las acciones de supervision del OEFA, en tanto el incumplimiento de dicha
obligacién constituye el objeto de la Conducta Infractora N° 1.

Sobre el marco normativo

Conforme con el articulo 7° y el literal h) del articulo 31° de la LCE®’, las empresas
eléctricas deben cumplir con las normas ambientales. Asi pues, en el sector
electricidad, estos dispositivos constituyen el punto de partida en materia
ambiental, ya que “establecen por primera vez la necesidad de cumplir con las
obligaciones ambientales que forman parte de nuestro ordenamiento juridico para
las actividades eléctricas de generacion, transmisién y distribucion”e.

De esta manera, quienes realizan actividades eléctricas, sean o no titulares de
concesiones y autorizaciones, son responsables de cumplir las normas
ambientales previstas de forma especifica para este sector y aquellas
disposiciones ambientales que tienen un alcance transectorial®®, como las que
regulan la obligaciéon de cumplir con los requerimientos de informacion efectuados
en las acciones de supervision del OEFA

Asi pues, la citada obligacién se encuentra recogida en el articulo 15° de la Ley
del SINEFA%, en donde se establece que el OEFA, directamente o a través de

37

38

39

40

LCE

Articulo 7°. - Las actividades de generacién, transmision y distribucion, que no requieran de concesion ni
autorizacién, podran ser efectuadas libremente cumpliendo ias normas técnicas y disposiciones de conservacion
del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién (...).

Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacién, estan obligados a: (...)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonic Cultural de la Nacion.

KAHATT, Karim y AZERRAD, Cecilia. “Evolucién del régimen legal ambiental para las actividades eléctricas: a
proposito del vigésimo aniversario de la promuigacion de la Ley de Concesiones Eléctricas”. En: Revista Peruana
de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192.

Analizando la normativa ambiental en el sector electricidad, Kahatt y Azerrad (Op., cit., p. 192) sefialan lo
siguiente:

En general las actividades eléctricas estan sujetas a la regulacién ambiental transectorial aplicable a todas
las actividades productivas que generan impacto en el medio ambiente. En tal sentido, si bien la regulacién
ambiental eléctrica sectorial no es muy profusa (...), los titulares de dichas actividades se encuentran
obligados a cumplir con toda la normativa ambiental transectorial que se encuentre vigente en el
ordenamiento juridico nacional y que, por las caracteristicas de las actividades que desarrollan, les sea
aplicables.

Ley del SINEFA
Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacién
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36.

terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con la facultad de requerir
informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier
asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales.

De esta manera, la Ley del SINEFA otorgé al OEFA la facultad de supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales, dotandole de
atribuciones para solicitar toda aquella informacién relacionada con las
disposiciones legales que son materia fiscalizable por parte de este organismo.

Sobre esta base, tanto en el articulo 19° del Reglamento de Supervision*' como
en el articulo 28° del Reglamento de Supervision Directa®?, se dispone que los
administrados debe entregar la informacién solicitada en el marco de una
supervision dentro del plazo correspondiente.

Siguiendo esta linea, en el numeral 1.2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones
y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacién ambiental,
aprobado por Resolucién N° 042-2013-OEFA/CD, se establece que constituye
infraccion administrativa: “No remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental la
informacién o la documentacién requerida, o remitirla fuera del plazo, forma o
modo establecido”.

En base a la normativa expuesta, el TFA ha concluido en anteriores oportunidades
que el requerimiento de informacion que origina la obligacion ambiental
fiscalizable debe contener como minimo*3:

() Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

41

43

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar /as acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contaré con las siguientes facultades: (...)
c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
c. 1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo
a la aplicacién de las disposiciones legales {...).

Reglamento de Supervision

Articulo 19°. - De la informacién para las acciones de supervisién

El administrado debe mantener en su poder toda la informacién vinculada a su actividad o funcién en las
instalaciones y lugares sujetos a supervisién por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision,
debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la informacién requerida, la
Autoridad de Supervision le otorgara un plazo para su remision.

Reglamento de Supervisién Directa

Articulo 28°. - De la informacion para las acciones de supervision directa

El administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacién vinculada a su actividad en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite.
En caso de no contar con la informacioén requerida, Ja Autoridad de Supervisién Directa le otorgara un plazo

razonable para su remision.

Ver considerando 101 de la Resolucion N° 295-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de junio de 2019.
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(i) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que
el administrado pueda remitir la informacién solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; y,

(i) La condiciéon del cumplimiento, referida no solo a la denominacion de la
informacion solicitada sino también a su contenido minimo.

El cumplimiento de la obligacibn materia de analisis resulta especialmente
importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacién ambiental, la cual,
en sentido amplio, comprende a las acciones de supervision de las obligaciones
ambientales de los administrados*.

En virtud de lo expuesto se analizara, en primer término, cémo se desarrollé la
imputacién y determinacién de responsabilidad del administrado, tomando en
cuenta el marco legal precitado.

Sobre la Supervision Reqgular 2016 v la determinacién de responsabilidad

En el caso concreto, al término de la Supervision Regular 2016, esto es, el 20 de
agosto de 2016, la Autoridad Supervisora efectué el siguiente pedido de
informacién al administrado:

Solicitud de informacion

De conformidad con fo establecido en la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental y en los articulos 26° y 28" del Reglamento de
Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental ~ OEFA',
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, solicitamos 2 usted

ertregar lo siguiente:

v | DESCRIPCIGN

01 | Manifiesto de [a disposicién fins de acelle residual de motores, ejercicio 2018 |

La documenlacion requerida deberd ser presentada en fisico yio digital ol Area ds Trémite
Documentario (mesa de partes) de la sede central del OEFA, o ante sus oficinas

desconcentradas,

El plazo méximo de presentacion de la documentacion serd de cinco (05) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la recepcidn del presente documento.

Fuente: Solicitud de informacién anexa al Acta de Supervision.

De lo anterior se observa que este requerimiento cumple con el contenido minimo
exigido, toda vez que: (i) cuenta con un plazo determinado para su cumplimiento

44

Ver: Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 29 de noviembre de 2017 y N° 169-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de junio de 2018.
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48.
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(5 dias habiles); (i) se sefiala la forma en la cual debe ser cumplida (fisica o
digital); v, (iii) se explica la condicién del cumplimiento, pues se detalla claramente
la documentacién que se solicita (manifiesto de la disposicion final de aceite
residual de motores del ejercicio 2016).

En tal sentido, ante dicho requerimiento, el administrado se encontraba obligado
a remitir la informacién requerida por la Autoridad Supervisora dentro el plazo
otorgado, es decir, dentro de los cinco (5) dias habiles, los cuales vencian el 26
de agosto de 2016,

Asimismo, mediante Carta N° 6066-2016-OEFA/DS-SD remitida el 22 de
diciembre de 2016, la DS solicitd nuevamente al administrado la informacion
requerida, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles, los cuales vencieron 29
de diciembre de 2016%.

No obstante, pese a estos requerimientos, Electro Oriente no present6 la
informacion solicitada dentro del plazo otorgado. Debido a ello, la DS concluy6 -
que existian indicios suficientes que permiten determinar que el administrado
habia incurrido en la presunta infraccion administrativa correspondiente a no
presentar la informacion requerida por la Autoridad Supervisora®’.

De esta manera, mediante la Resolucién Subdirectoral, la SFEM dio inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador, imputando al administrado no
haber remitido la informacion requerida por la Autoridad Supervisora.

Luego de la evaluacién correspondiente, mediante la Resolucién Directoral | y la
Resolucién Directoral 1l la DFAI establecié y confirmé la responsabilidad
administrativa de Electro Oriente, en tanto habria incumplido con su obligacion de
presentar la informacion requerida por la DS dentro del plazo otorgado.

Sobre el recurso de apelacién

En su recurso de apelacion, Electro Oriente manifiesta que, mediante la
Carta N° GS-0073-2018, presentada el 17 de enero de 2018, comunic6 al OEFA
que no habia contratado una EPS-RS para la CT Bellavista, debido a la minima
cantidad de residuos peligrosos generados y que dicha central no genera aceite
residual en grandes cantidades.

Adicionalmente, el administrado indica que, mediante los Manifiestos N° 0090-20-
MINSA y 0091-20-MINSA, acredit6 el traslado del aceite residual en cilindros,

45

46

47

Seglin se menciona en la pagina 4 del Informe de Supervision (reverso del folio 3).

Segtin se deja constancia en la pagina 24 del Informe de Supervisién (reverso del folio 13).

Segtin se deja constancia en la pagina 24 del Informe de Supervisién (reverso del fofio 13).
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55.

56.

siendo que estos manifiestos fueron remitidos al OEFA el 14 de setiembre de
2017, con la Carta N° GS-2292-2017,

Al respecto, corresponde mencionar que, en el presente caso, se imputé y
determiné la responsabilidad de Electro Oriente por incumplir su obligacién de
“remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la documentacién
requerida, o remitirla fuera del plazo, forma o modo establecido”.

Seguln se ha expuesto considerandos atras, Electro Oriente incumplié el pedido
de informacién efectuado por la DS, quien en la accidén de supervision le requirid
remitir, especificamente, el manifiesto de la disposicién final de aceite residual de
motores del ejercicio 2016.

Asi pues, frente a este requerimiento, el administrado no presentd informacion
alguna sobre el particular dentro de los plazos otorgados por la Autoridad
Supervisora®®. Recién una vez iniciado el procedimiento —es decir, con
posterioridad al 22 de junio de 2017%°—, Electro Oriente comunicé al OEFA los
motivos de por qué no contaria con la informacién requerida, a través de las Cartas
N° GS-2292-2017 y N° GS-0073-2018, presentadas el 14 de setiembre de 2017 y
el 17 de enero de 2018, respectivamente.

De esta manera, independientemente de las razones esgrimidas por el
administrado, Electro Oriente no cumplié con su obligacién de atender los
requerimientos de informacion efectuados por la Autoridad Supervisora dentro del
marco de la funcién fiscalizadora que realiza el OEFA.

Asimismo, las razones planteadas por Electro Oriente —respecto a que no habia
contratado una EPS-RS para la CT Bellavista debido a la minima cantidad de
residuos peligrosos generados y que dicha central no genera aceite residual en
grandes cantidades— no constituyen un eximente que Io exonere de su
responsabilidad de cumplir con la obligacién en cuestién.

Esto es asi, pues, conforme con lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley del
SINEFA®!, |a responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva; por
tanto, el administrado puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza

438

49

50

51

Esta carta obra como anexo al recurso de apelacion (ver folio 150).

Tal como se deja constancia en la pagina 4 del Informe de Supervision (reverso del folio 3).

Fecha en la cual se notificé la resoluciéon de imputacién de cargos (folio 31).

Ley del SINEFA

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los

instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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57.

58.

59.

60.

61.

mayor o hecho determinante de tercero®.

Por otro lado, en relacién a los Manifiestos N° 0090-20-MINSA y 0091-20-MINSA,
con los cuales el administrado acreditaria la disposicion de sus residuos sélidos
peligros para el afio 2017, corresponde mencionar que, en el presente
procedimiento administrativo sancionador, la imputacion se circunscribe al
incumplimiento del requerimiento efectuado por la Autoridad Supervisora a Electro
Oriente para remitir el manifiesto de la disposicién final de aceite residual de
motores del ejercicio 2016, y no respecto a los manifiestos correspondientes al
afio 2017.

Adicionalmente, cabe precisar que los manifiestos del afio 2017 fueron adjuntados
con la Carta N° GS-2292-2017, presentada el 14 de setiembre de 2017; es decir,
una vez iniciado el presente procedimiento. Asi pues, asumiendo incluso que
dichos manifiestos hubieran sido los solicitados por la Autoridad Supervisora, tal
situacién tampoco constituiria una eximente de responsabilidad.

En efecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAGS, la subsanacién voluntaria de la conducta infractora por
parte del administrado con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos
constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccion administrativa.

Sin embargo, para aplicar esta eximente, resulta necesario determinar el caracter
subsanable del incumplimiento detectado, desde la conducta propiamente dicha'y
los efectos que despliega, pues existen infracciones que debido a su propia
naturaleza o por disposicién legal expresa® no son susceptibles de ser
subsanadas.

Siendo esto asi, se tiene que el incumplimiento imputado, es decir, la no remision
de la informacion requerida por la Autoridad Supervisora, no constituye una
conducta subsanable, debido a que se consuma en el momento en que se produce
el resultado®.

52

53

54

55

Criterio asumido en el considerando 119 de la Resolucion N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de febrero
de 2019.

TUO de laLPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a

que se refiere el inciso 3) del articulo 253. (...)

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de
previsién y control para no exceder los valores ECA, entre otros.

Criterio establecido en los considerandos 52 al 57 de la Resolucion N° 428-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de
diciembre de 2018.
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63.

—~64.

65.

66.

VII.2

67.

Asi pues, con el plazo otorgado para la presentacion de la informacion requerida
por la Autoridad de Supervisién se agota también la conducta infractora; por tal
motivo, pese a que con posterioridad a la comision de la infraccién el titular pueda
remitir la informacién requerida, ello no significa que dichas acciones constituyan
una subsanacién de la conducta infractora.

Sobre el particular, remitir la informacién requerida por la Autoridad Supervisora
dentro del plazo otorgado resulta especialmente importante a efectos de
garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental, la cual, en sentido amplio,
comprende a las acciones de supervision de las obligaciones ambientales de los
administrados®.

De esta manera, verificados los hechos constitutivos de la infraccion, corresponde
a la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad administrativa,
sin perjuicio de que el administrado remita posteriormente la informacion requerida
en la accién de supervision y este comportamiento sea valorado con la finalidad
de determinar si corresponde o no la imposicién de una medida correctiva®’.

Asi pues, segun se ha expuesto, Electro Oriente no ha adjuntado la informacién
requerida por la Autoridad Supervisora e, incluso, las razones por las cuales no
contaba con dicha informacién recién fueron remitidas una vez iniciado el
procedimiento.

Por lo expuesto, corresponde rechazar los argumentos planteados por Electro
Oriente y, en consecuencia, confirmar la declaratoria de responsabilidad
administrativa por la Conducta Infractora N° 1.

Determinar si se ha vulnerado el principio de legalidad al momento de
imputar y determinar la responsabilidad administrativa de Electro Oriente
por las Conductas Infractoras N° 2, 3 y 4, asi como en la imposicion de las
medidas correctivas vinculadas a dichas conductas

Sobre el principio de tipicidad y su vinculacién con el principio de legalidad v el
debido procedimiento

En atencién a lo dispuesto por el numeral 2.2. del articulo 2° del Reglamento
Interno del TFA del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 020-
2019-OEFA/CD?®, corresponde al TFA determinar si en el presente procedimiento

56

57

58

Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, N° 169-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de junio de 2018.

Criterio establecido en el considerando 50 de la Resolucién N° 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de abril de
2019.

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 12 de junio de 2019.
Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 ElTribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad (...)
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68.

69.

se ha respetado el principio de legalidad al momento de imputar y declarar la
responsabilidad administrativa de Electro Oriente por las Conductas Infractoras

Nos 2, 3y 4.

Al respecto, conforme con lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG®, el principio de legalidad exige a las autoridades
administrativas actuar con respeto a la Constitucion Politica del Perq, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los
fines para los cuales les fueron conferidas.

Sobre este tema, nuestro Tribunal Constitucional®® ha precisado que una de las
manifestaciones del principio de legalidad, que se imponen al legislador
administrativo o penal, es el subprincipio de tipicidad.

En materia administrativa sancionadora, el principio de tipicidad se encuentra

regulado en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG®, en el cual se
establece que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas de forma expresa en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia®.

59

80

&1

62

TUO dela LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de Ias facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

Segun fundamento juridico 5 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2192-2004-
AA.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogfa. Las disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legaimente, saivo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun cofresponda.
En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad se acepta la existencia de la colaboracién reglamentaria con
la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas atin, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos basicos de
la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer (...)". GOMEZ, M. y SANZ, I
Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Préctica del Derecho Penal Administrativo.
Segunda Edicion. Editorial Arazandi. Espafia, 2010. p. 132.
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71.

72.

74.

Asimismo, parte de la doctrina®® ha precisado que el mandato de tipificacién
derivado del principio de tipicidad o taxatividad no solo se impone al legislador
cuando redacta la infraccién, sino también a la autoridad administrativa cuando
instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza
la subsuncién de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
Administracion que, en un procedimiento administrativo sancionador, el hecho
imputado al administrado corresponda con aquel descrito en el tipo infractor®, el
cual debe serle comunicado en la resolucién de imputaciéon de cargos.

Interpretando este marco, el TFA ha manifestado en anteriores oportunidades®
que el mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) un primer nivel, donde
se exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica
como infraccion sancionable, con un nivel de precision suficiente; y, (ii) un
segundo nivel, donde se exige que el hecho concreto imputado al autor se
corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma®.

Con relacién al primer nivel, la exigencia de un “nivel de precisién suficiente™®”
tiene como finalidad que, en un caso en concreto, al realizarse la subsuncion del
hecho en la norma que describe la infracciéon, esta pueda ser efectuada con
relativa certidumbre®.

63

64

85

66

67

68

MORON URBINA, Juan. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444. Tomo |l. Décimo tercera edicion. Gaceta Juridica, Lima, 2018, p. 413.

Es importante sefialar que, conforme a Alejandro Nieto (Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicion.
Madrid: Tecnos, 2011, p. 269):

El proceso de tipificacién, sin embargo, no termina aqui porque a continuacién - en la fase de aplicacion de
la norma — viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con
el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente, por ausencia de algin
elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacién de los hechos (de acuerdo con el principio de
tipicidad en sentido estricto).

Considerando 44 de la Resolucién N° 350-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de octubre de 2018.

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia de que una norma describa los elementos esenciales
de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado de
infraccién (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui
porque a continuacién —en la fase de la aplicacién de la norma— viene la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia
no existe, ordinariamente por ausencia de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacién
de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto). Cfr. NIETO GARCIA, Alejandro.
Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. ed., 2012, p. 269.

Es importante sefalar que, conforme a Morén: “Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcién de aquellas conductas pasibles de sancién por la
Administracion; ii) La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcién de las conductas
sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; iii) La interdiccién de la analogia y la
interpretacién extensiva en la aplicacién de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista
concreto, la tipificacion es de interpretacion restrictiva y correcta)”. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios
a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica, 10ma. ed., 2014. p. 767. El resaltado
es nuestro.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2192-2004-AA (fundamento
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En lo concerniente al segundo nivel previsto para el examen de tipificacion, este
exige que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

Sobre 1a aplicacién del principio de tipicidad en el presente caso

Partiendo de lo antes expuesto, se considera pertinente determinar si, en
observancia al principio de tipicidad, existe certeza o nivel de precision suficiente
respecto al hecho y la norma que se califica como infraccion administrativa y, con
base en ello, establecer si en primera instancia se realiz6 una correcta aplicacion
del referido principio, es decir, si los hechos imputados a Electro Oriente
convergen con el tipo infractor.

A efectos de llevar a cabo el analisis antes descrito, corresponde sefialar que el
TFA ha precisado en reiterados pronunciamientos® la diferencia entre norma
sustantiva y norma tipificadora, indicando que la primera contiene la obligacion
ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la segunda
contiene la calificacion de dicho incumplimiento como infraccién administrativa,
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

En el presente caso, a través de la Resolucién Subdirectoral se dispuso el inicio
del presente procedimiento administrativo, imputando a Electro Oriente, entre
otros, las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 3: Detalle de la Conductas Infractoras N°¢ 2, 3 y 4.

Conductas e
Infractoras Descripcion

Electro Oriente almacend transformadores de potencia en desuso

Conducta (residuo peligroso) en el interior de ia Casa de Maquinas, junto a
Infractora N° 2 | un transformador de potencia con filtracion de aceite dieléctrico
sobre piso de concreto.

Electro Oriente almacené un transformador de potencia en desuso
Conducta (residuo peligroso), que resume aceite dieléctrico por los bordes

Infractora N° 3 | de la parte superior de la estructura y no cuenta con un sistema de

proteccién ante derrames en el interior de la Casa de Maquinas

juridico 5), ha precisado lo siguiente:

5. (...) El subpringipio de tipicidad o taxatividad (...) se impone al legisiador penal o administrativo, a
efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén
redactadas con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacion
béasica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion en una
determinada disposicion legal.

Conforme se observa, por ejemplo, de las Resoluciones N° 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de agosto de
2017 y N° 024-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2017.
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81.

80.

Electro Oriente almacené residuos peligrosos (transformadores
Conducta en desuso, trapos con hidrocarburo, envases usados

Infractora N° 4 | conteniendo pintura, envase de compuestos quimicos) junto con

mallas metalicas y vidrios en el interior de la Casa de Maquinas.

Elaboracion: TFA.

Como se observa del cuadro anterior, las conductas imputadas al administrado se
circunscriben, principalmente, al inadecuado almacenamiento de trasformadores
con aceite dieléctrico’®, trapos con hidrocarburos” y envases con pintura’?, los
cuales, dada sus caracteristicas, son considerados residuos peligrosos.

En efecto, conforme con el articulo 22° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos™ (LGRS)", los residuos peligrosos son aquellos que, por sus
caracteristicas o el manejo al que son o van a ser sometidos, representan un
riesgo significativo para la salud o el ambiente, presentando, entre otros, las
caracteristicas de toxicidad.

Asi pues, los residuos objeto de las conductas imputadas (transformadores con
aceite dieléctrico, trapos con hidrocarburo, envases con pintura) tienen la
caracteristica de ecotoxicidad’®, pues pueden generar efectos adversos tales
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RLGRS

Anexo 4

Lista A: Residuos peligrosos (...)

A4.6 Residuos contaminados con mezclas y emulsiones de aceite y agua o de hidrocarburos y agua (El
sombreado es agregado).

RLGRS

Anexo 4

Lista A: Residuos peligrosos (...)

A4.6 Residuos contaminados con mezclas y emulsiones de aceite y agua o de hidrocarburos y agua. (El
sombreado es agregado)

RLGRS

Anexo 4

Lista A: Residuos peligrosos (...)

A4.7 Residuos que contiene desechos de la produccién, preparacién y utilizacion de tintas, colorantes,
pigmentos, pinturas (...) (El sombreado es agregado).

Ley General de Residuos Sdlidos, aprobada por Ley N° 27314, publicada el 21 de julio de 2000, y derogada
por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1278, que entré en vigencia el
22 de diciembre de 2017.

Articulo 22°, - Definicion de residuos sélidos peligrosos

22.1  Son residuos sélidos peligrosos aquéllos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.

22.2  Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideraran peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o
patogenicidad.

Esta norma estuvo vigente al tiempo en que se llevé a cabo las acciones de supervision, y, por tanto, resulta
aplicable al presente caso en atencién al articulo 103° de la Constituciéon, que dispone que la ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.

RLGRS.
Anexo 6 (...)
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84.

como: (i) disminuir considerablemente las concentraciones de oxigeno disuelto de
las aguas; (i) sus componentes pueden ocasionar efectos téxicos a la vida vegetal
y animal extendiéndose hasta el hombre por acumulacién en la cadena trofica; (jii)
disminuir la transmisiéon de luz y la difusiéon del oxigeno; y, (iv) afectar las
caracteristicas organolépticas del agua’®, entre otras.

No obstante, pese a la naturaleza peligrosa de dichos residuos, en la resolucion
de imputacién de cargos se precisé que las citadas conductas infractoras
constituian una infraccion de la siguiente norma tipificadora: el literal d) del
numeral 1 del articulo 145° del RLGRS:

Articulo 145°. - Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)

1. Infracciones leves. - en los siguientes casos: (...)
d. Otras infracciones que no revistan mayor peligrosidad.

Como se observa, en el presente procedimiento se imputé al administrado que su
conducta constituia una infraccién leve que no revestia mayor peligrosidad, y
sobre esta base, la DFAI declaré la responsabilidad administrativa de Electro
Oriente, a pesar que, conforme al propio texto del articulo 22° de la LGRS/, los
residuos peligrosos representan, de por si, un riesgo significativo para la salud o
el ambiente, debido a sus caracteristicas.

Asi pues, del andlisis efectuado por esta Sala se ha concluido que las conductas
materia de analisis si revisten peligrosidad, por lo siguiente:

Cuadro N° 4: Analisis sobre la peligrosidad de las conductas

| Conductas ;
(iEctoras Normas sustantivas
Segun se deja constancia en el Acta de Supervisién e Informe de
Conducta Supervision, la Conducta Infractora N° 2 se imput6 en razon del
Infractora N° 2 siguiente hallazgo:
Electro Oriente HALLAZGOS (...)
almacené Se ha evidenciado el aimacenamiento de 17 transformadores
transformadores de usados, ubicados en las coordenadas UTM WGS-84: 325179E /
potencia en desuso 9219798N, los cuales se encuentran colocados sobre bases de

madera, cajas metdlicas y junto a ellos se observdé un

(residuo  peligroso)
transformador de potencia evidenciandose que el aceite dieléctrico

en elinterior de la

76

/
3

ok

12. Ecotoxicos: Sustancias o residuos que, si se liberan, tienen o pueden tener efectos adversos inmediatos
o retardados en el medio ambiente, debido a la bioacumulacién o los efectos toxicos en los sistemas

bidticos.
Cfr.. OROZCOQ, Carmen; PEREZ, Antonio y otros (2011). Contaminacién Ambiental - Una visién desde la quimica.
Espaiia: Ediciones Paraninfo, pp. 127 y 128.

LGRS.

Articulo 22°. - Definicién de residuos sélidos peligrosos

221 Son residuos sélidos peligrosos aquélios que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van
a ser sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente. (El sombreado es

agregado).
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Conductas

nfractacis Normas sustantivas
Casa de Maquinas, habia filtrado a la base de madera y contacta con el suelo de
junto a concreto, y encima del transformador se observa una soga de
un transformador de neylén impregnada de hidrocarburos.
potencia con

filtracion de aceite
dieléctrico sobre piso
de concreto.

Fotografia N* HD2-2 \ista donde se observa un transformador usado que resume acelte a la
base de madera y encima se observa una soga de neylén impregnado de hidrocarburos,
ubicados en al interior de la casa de manuinas de |a central Termoeléctrica Bellavista.

Como se observa, durante la supervisién se advirtié un inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de residuos peligrosos (17
transformadores de potencia y equipos de transmision), toda vez
que se pudo constatar la fuga de aceite de un transformador
sobre una parihuela, una soga impregnada con hidrocarburos,
ademas de que el area donde se almacenaban dichos
transformadores no contaba con pisos lisos y de material
impermeable.

Al respecto, es preciso mencionar que los transformadores
eléctricos en desuso presentan aceites dieléctricos residuales, los
cuales son sustancias inflamables’. De esta manera, la situacion
en la que fueron encontrados los transformadores, en donde se
advirtié incluso la fuga de aceite, evidencia una situacion de
peligrosidad.

78

y

REEVES, E.A. “Vademécum de Electricidad”. Editorial Reverté. Afio 2004. Espafia. “2. PROPIEDADES DE

LOS MATERIALES”. p. 44

Dieléctricos liquidos. Los dieléctricos liquidos usados para aislamientos son aceites minerales refinados y
aceites sintéticos, tales como difenil clorado. Muchos otros aceites tienen propiedades aislantes buenas, pero
por varias razones no son adecuados para uso general directo como aislantes, aunque son inestimables para
cometidos tales como tratamientos absorbentes de materiales sélidos y como ingredientes de bamices,

pinturas y esmaltes. (...) Los usos principales de los dieléctricos liquidos son:

(a) Como un medio de relleno y refrigeracién para transformadores, condensadores y reéstatos.

(b) Como medio aislante y extintor de arco en dispositivos de maniobra, tales como circuitos de

disyuntor.

(c) Como impregnante de aislamientos absorbentes, p.e., madera, pizarra, papel, cartén comprimido,

usado principaimente en transformadores, interruptores, condensadores y cables.

Las propiedades mas importantes de estos liquidos son, por tanto, (i) resistencia aislante, (ii) viscosidad, (iii)

estabilidad quimica (iv) punto de inflamacién.” (subrayado agregado)




Conductas .
ractomns Normas sustantivas

Asimismo, corresponde mencionar que este tipo de aceites,
adherido a los transformadores son sustancias eco-téxicas™ que
pueden generar efectos adversos a diversos componentes del
medio ambiente®.

Por tanto, el inadecuado almacenamiento de transformadores si
constituye una situacion que reviste peligrosidad, ya que la
necesidad que almacenar estos residuos peligrosos de forma
adecuada busca impedir que, en caso suceder una fuga o derrame,
los aceites que contienen los transformadores en desuso no filtren
y afecten algin componente ambiental.

Segun se deja constancia en el Acta de Supervisién e Informe de
Supervision, la Conducta Infractora N° 3 se imputé en razon del
siguiente hallazgo:

HALLAZGOS (...)

Durante la supervision a la casa de maquinas, se ha observado un
transformador de potencia que resume aceite dieléctrico por los
bordes de la parte superior de su estructura y no cuenta con
ningtin sistema de contencion de derrame, referenciado en las
coordenadas UTM WGS-84: 325170E / 9219796N.

Conducta
Infractora N° 3

Electro Oriente
almacené un
transformador de
potencia en desuso
(residuo peligroso),
que resume aceite
dieléctrico por los
bordes de la parte
superior  de la
estructura y no
cuenta con un

sistema de

proteccion ante E -

dafigifigs.  an. : © B N e o on o mro 6o 1 Sove 96 s de

interior de la Casa de i central Termosiécirica Bllavista

Magquinas.
Segun se observa, durante la supervision se advirtié un inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de un transformador de
potencia (residuo peligroso), toda vez que se observé aceite
dieléctrico por los bordes de un transformador y no se cuenta
con un sistema de proteccion ante derrames.

(i RLGRS
Anexo 6 (...)

/
Q.
it

12. Eco téxicos: Sustancias o residuos que, si se liberan, tienen o pueden tener efectos adversos inmediatos
o retardados en el medio ambiente, debido a la bioacumulacién o los efectos téxicos en los sistemas

bidticos.

Cfr.. OROZCO, Carmen; PEREZ, Antonio y otros (2011). Contaminacion Ambiental - Una vision desde la quimica.
Espafia: Ediciones Paraninfo, pp. 127 y 128. MADANHIRE, 1y MBOHWA, C. (2016). Mitigating environmental

impact of petroleum lubricants. Springer, p. 21.
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Conductas
infractoras

Normas sustantivas

Como se menciond lineas arriba, los aceites dieléctricos residuales
que contienen los transformadores son sustancias inflamables; de
ahi, que resulte necesario que el almacenamiento de estos
transformadores se realice de forma adecuada, pues de lo contrario
se generaria una situacién de peligrosidad.

Conducta
Infractora N° 4

Electro Oriente
almacend residuos
peligrosos

(transformadores en
desuso, trapos con
hidrocarburo,
envases usados
conteniendo pintura,
envase de
compuestos
quimicos) junto con
mallas metalicas vy
vidrios en el interior
de Ila Casa de
Maquinas.

Segln se deja constancia en el Acta de Supervision e Informe de
Supervision, la Conducta Infractora N° 4 se imputé en razén del
siguiente hallazgo:

HALLAZGOS (...)

Se evidencia la existencia de residuos peligrosos (trapos con
hidrocarburos, envases usados conteniendo pintura, envases de
compuestos quimicos, mallas metalicas y vidrio) ubicados dentro
de la casa de maquinas de la C.T. Bellavista en las coordenadas
UTM WGS-84: 325169E / 9219798N y 325169E, 9219797N;
respectivamente.

Fotografia N° H04-2 Vista fotografica donde se observa un envase PVC con contenido de
elementos quimicos y un i dor de p it pregl con ¥
materiales metalicos usados, en el interior de la casa de inas de 12 C T. B

Fotografia N° HO4-3 Vista fotografica del grupo de generacidn en estado inoperativo, con
derrame de aceite sobre la madera y que resume aceite,

Segun se observa, durante la supervision se advirtié un inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de residuos peligrosos
(transformadores en desuso, trapos con hidrocarburo, envases
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85.

86.

87.

Conductas
Infractarag Normas sustantivas

usadas conteniendo pintura, envase de compuestos quimicos) y no
peligrosos (mallas metélicas y vidrios).

Asi pues, como se menciono lineas arriba, los transformadores
contienen aceites dieléctricos que son considerados como
sustancias inflamables. Esto, sumado a la presencia de residuos
como trapos con hidrocarburos, envases con pintura y envases con
compuestos quimicos (sustancias eco-toxicas), genera una
situacién de peligrosidad, ya que dichos residuos pueden generar
efectos adversos a diversos componentes del medio ambiente y la
salud de las personas.

Por tanto, resulta necesario que el aimacenamiento de este tipo de
residuos peligrosos se realice de acuerdo a lo solicitado en la
normativa ambiental, a fin de evitar cualquier situacién de
peligrosidad.

Elaboracion: TFA.

Asimismo, es preciso mencionar que, de acuerdo a la linea trazada por el TFA®,
el almacenamiento inadecuado de residuos peligros en lugares o condiciones que
no retinen las caracteristicas minimas previstas en la normativa sobre la materia
constituye una conducta que genera peligrosidad y, como tal, no puede
considerarsele como una infraccién leve.

Esto es asi, pues el almacenamiento tiene por finalidad que los residuos sdlidos
sean dispuestos de manera segura, sanitaria y ambientalmente adecuada®2.
Siendo que esta finalidad alcanza mayor incidencia en el caso de los residuos
peligrosos, ya que mediante su manejo de forma sanitaria y ambientalmente
adecuada podran prevenirse impactos negativos a la salud y al medio ambiente®;
es decir, se evitan situaciones de peligrosidad.

En ese orden de ideas, se advierte que los hechos verificados en la accién de
supervisién corresponden a conductas que si revestirian peligrosidad, por lo que
esta no se subsumiria en el supuesto de hecho descrito en la norma tipificadora

imputada®.

81

82

83

84

Ver Resolucién N° 351-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2019 y la Resolucion N° 057-2016-
OEFA/TFA-SEE 26 de agosto de 2016.

Criterio adoptado en el considerando 37 de la Resolucién N° 057-2016-OEFA/TFA-SEE 26 de agosto de 2016.

Criterio adoptando en el considerando 42 de {a Resolucion N° 309-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de junio de
2019, asi como en los considerandos 30 y 31 de la Resolucién N° 056-2017-OEFA/T! FA-SMEPIM de fecha 25

de octubre de 2017.

A modo de ejemplo, en un caso anterior, el TFA ha declarado la nulidad del acto de imputacion de cargos por
vulneracién del principio de tipicidad, toda vez que en dicha ocasién se imput6 que fa conducta no revestia mayor
peligrosidad, cuando con esta se cuestionaba que el administrado no contaba con un almacén de residuos
peligrosos que, por sus caracteristicas, si revestia mayor peligrosidad. El sustento del TFA sobre este caso se
encuentra contenido en la Resolucion N° 280-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 5 de junio de 2019.
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88.

91.

92.

Esto es asi, pues, por ejemplo, una conducta como el almacenamiento de residuos
peligrosos en recipientes sin rétulo constituye, de por si, una infraccién grave
conforme a lo dispuesto en el inciso g) del numeral 2 del articulo 145° del RLGRS:

Articulo 145°. - Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)
2. Infracciones graves. - en los siguientes casos: (...)
g. Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se aimacena
residuos peligrosos, asi como la ausencia de sefializaciones en las
instalaciones de manejo de residuos.

En esta linea de ideas, si este tipo de infracciones reviste para nuestro legislador
un grado de reprochabilidad grave, no podria interpretarse que el almacenamiento
inadecuado de residuos peligrosos constituya una infraccion leve. Una
interpretacién coherente y sistematica nos permite concluir que este tipo de
infracciones debe constituir también una infraccion grave, pues como se ha
expuesto si generan situaciones de peligrosidad.

Sobre lo ultimo, cabe reiterar que, dentro del marco de su competencia, el TFA
busca tutelar el ambiente adecuado y su preservacion, por tanto, salvaguarda que
las normas imputadas correspondan con la gravedad de la conducta cometida por
los administrados, ya que con ello garantiza el interés publico, entendido como el
interés general®®. En este caso, el cumplimiento del ordenamiento juridico
ambiental que busca preservar un ambiente sano y equilibrado.

Asimismo, garantizar la correcta aplicacion de las normas gue conforman nuestro
ordenamiento juridico constituye una finalidad concordante con el interés publico,
pues este interés se concreta también en la legalidad y el acierto de las
resoluciones o actuaciones por parte de las autoridades administrativas®

En consecuencia, tanto la Resolucién Subdirectoral, a través de la cual se imputé
los cargos al administrado por las Conductas Infractoras N2, 3 y 4, asi como la
Resolucion Directoral | y la Resoluciéon Directoral || —vinculadas a la primera,
pues declaran y confirman la responsabilidad administrativa de Electro Oriente y
le impone determinadas medidas correctivas®—, fueron emitidas vulnerando el
principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la
LPAG.

——

86

87

“El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al interés
general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la
organizacién administrativa”. Fundamento juridico 11 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 0090-2004-AA/TC.

Cfr. GONZALEZ, Jesus. Procedimiento Administrativo Federal. 4ta ed. México, 20086, p. 3.

TUO de la LPAG
Articulo 13°. - Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él

(..).
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94.

Por tal motivo, corresponde declarar la nulidad de las resoluciones detalladas en
el considerando anterior, en el extremo de las Conductas Infractoras N° 2, 3 y 4,
incluyendo las medidas correctivas impuestas por estas conductas, al haberse
incurrido en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO
de la LPAG®.

En consecuencia, debe retrotraerse el procedimiento administrativo sancionador
al momento en que el vicio se produjo solo en estos extremos, a efectos de que
se realice una adecuada imputacién de los cargos respecto a los hechos
detectados en la accion de supervision.

En atencién a las consideraciones antes sefialadas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos expuestos por el administrado en su

recurso de apelacion sobre tales extremos.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental: el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - ENMENDAR la Resolucién Subdirectoral N° 811-2017-OEFA-DFAI-SFEM
del 31 de mayo de 2017, conforme a lo expuesto en los considerandos 24 al 30 de la
presente resolucion.

SEGUNDO. — CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 811-2019-OEFA/DFAI del 11
de junio de 2019, que confirma, a su vez, la Resolucion Directoral N° 314-2018-
OEFA/DFAI del 28 de febrero de 2018, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
del Oriente S.A. por la conducta infractora detallada en el numeral 1 Cuadro N° 1 de la
presente Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. — Declarar la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 811-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 31 de mayo de 2017, que imputé al administrado la comision de
las conductas infractoras descritas en los numerales 2, 3 y 4 del Cuadro N° 1 de la
presente Resolucion; asi como de la Resolucién Directoral N° 314-2018-OEFA/DFAI del
28 de febrero de 2018 y la Resolucién Directoral N° 811-2019-OEFA/DFAI del 11 de
junio de 2019, que declararon y confirmaron ia responsabilidad administrativa de

88

TUO de laLPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios de!l acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)
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Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. por dichas
conductas y ordenaron el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en el
Cuadro N° 2 de la presente Resolucion; por haberse vulnerado el principio de legalidad.
En consecuencia, corresponde RETROTRAER el procedimiento administrativo
sancionador al momento en que el vicio se produjo, Unicamente en estos extremos, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

CUARTO. - Notificar la presente Resolucién a Empresa Regional de Servicio Publico de

Electricidad del Oriente S.A. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA, para los fines correspondientes.

,  Registrese y comuni

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal g,e"FiscaIizacién Ambiental

------------------------------------------------------
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Sala Esp cializad{ en Mineria, Energia,
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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 444-2019-OEFA/T FA-SMEPIM, la cual
tiene 33 paginas.
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