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ADMINISTRADO : GRUPO REGA SERVICIOS S.A.C.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 0882-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 0882-2019-OEFA/DFAI del 20
de junio de 2019, que declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de
Grupo Rega Servicios S.A.C. por incumplir lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental aprobado, generando dafio potencial a Ia vida o salud humana,
toda vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos
comprometidos, durante el primer, tercer y cuarto trimestre de 2015, de acuerdo
a su compromiso establecido en su Declaracién de Impacto Ambiental.

Lima, 3 de octubre de 2019

1.

ANTECEDENTES

Grupo Rega Servicios S.A.C." (en adelante, Rega) es una empresa que desarrolla
actividades de comercializacion de hidrocarburos en la estacién de servicio GLP
automotor, la cual se encuentra ubicada en la avenida Buenos Aires N° 425,
distrito y provincia de Sullana, departamento de Piura? (en adelante, Estacion de
Servicios).

Mediante Resolucion Directoral N° 025-2001-MEM/AAE, la Direccién de Asuntos
Ambientales Energéticos (DAAE) del Ministerio de Energia y Minas (Minem)
aprobo el Estudio de Impacto Ambiental de la Estacion de Servicios (en adelante,
ElA).

Registro Unico de Contribuyente N° 20526380381.

Mediante Ficha de Registro N° 8871-056-220711 del 22 de julio de 2011 (pagina 366 del documento denominado
“ANEXOS” que obra en el folio10).
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Mediante Resolucién Directoral N° 025-2010/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
420030-DR del 10 de marzo de 20102, la Direccion Regional de Energia'y Minas
del Gobierno Regional de Piura (DREM Piura) aprob6 el Plan de Manejo
Ambiental de la Estacién de Servicios (en adelante, PMA).

Mediante Resolucién Directoral N° 045-2010/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
420030-DR del 11 de abril de 20104, la DREM Piura aprob6 la Declaracion de
Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacién de Capacidad con un Tanque de
GLP en la Estacion de Servicios (en adelante, DIA).

El 17 de marzo de 2016, la Oficina Desconcentrada de Piura (OD Piura) del
Organismo de Evalucacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una visita de
supervision regular a la Estacién de Servicios (en adelante, Supervisién Regular
2016), durante la cual se verificé el presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo del administrado, conforme se desprende del
Acta de Supervision Directa s/n° (en adelante, Acta de Supervision), las cuales
fueron evaluadas en el Informe de Supervisién N° 128-2018-OEFA/ODES PIURA
del 28 de mayo de 2018° (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucion Subdirectoral
N° 0173-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de febrero de 2019’ (en adelante,
Resolucién Subdirectoral 1), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energiay Minas
(SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAI) del
OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra
Rega.

Luego de evaluar los argumentos del administrado presentados en sus
descargos?, la SFEM emitié el informe Final de Instruccién N° 0467-2019-

Paginas 1 a 2 del documento denominado “RESOLUCION DIRECTORAL” contenido en el disco compacto que
obra a folio 10.

Péaginas 8 a 9 del documento denominado “RESOLUCION DIRECTORAL” contenido en el disco compacto que
obra a folio 10.

Cabe sefialar que la mencionada resolucién fue rectificada por Resolucion Directoral N° 114-2010/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-420030-DR (paginas 5 a 6 del documento denominado *RESOLUCION DIRECTORAL” que
obra a folio 10).

Paginas 130 a 134 del documento denominado “ANEXOS"” contenido en el disco compacto que obra a folio 10.
Folios 2 a 10.

Folios 16 a 20. Cabe indicar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 21 de marzo de 2019
(folio 21).

Presentado mediante escrito con registro N° E17-28560 el 25 de marzo de 2019 (folios 22 a 166).



OEFA/DFAI-SFEM del 24 de mayo de 2019° (en adelante, Informe Final de
Instruccion) a través del cual determiné que se encontraban probadas las
conductas constitutivas de infraccion.

De manera posterior al andlisis de los descargos al Informe Final de Instruccion
presentados por el administrado', la DFAI emiti6 la Resolucién Directoral
N° 0882-2019-OEFA/DFAI del 20 de junio de 2019"", mediante la cual se resolvié
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Rega'?, por la comision

Folios 167 a 171. Cabe agregar que el referido informe fue debidamente notificado al administrado mediante
Carta N° 0936-2019-OEFA/DFAI el 31 de mayo de 2019 (Folio 172).

Presentado mediante escrito con registro N° 2019-E17-057536 del 10 de junio de 2019 (Folios 173 a 184).

Folios 185 a 190. Cabe agregar que la referida resolucién fue debidamente notificada al administrado el 26 de
junio de 2019 (folio 191).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Rega, se realizé en virtud de lo dispuesto
en el articulo 19° de fa Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simpiificacién de procedimientos y
permisos para ia promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, y la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en
el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenars la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si fa multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y [a
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales.




de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1, conforme se muestra a

continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El administrado incumplié
lo establecido en el
instrumento de gestién
ambiental aprobado,
generando dafio potencial
a la vida o salud humana,
toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de
aire en los puntos

comprometidos, durante el
primer, tercer y cuarto

Articulo 8° del Reglamento para la
Proteccién  Ambiental en las
Actividades de  Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo
N° 039-2014-EM™  (RPAAH), el
articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente'* (LGA), el
articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental'® (en adelante,
LSNEIA) y el articulo 29° del

Literal c) del numeral 4.1 del
articulo 4° y el numeral 2.3 dei
Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones vy
Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD"".
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2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el recurso
de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, que aprueba el reglamento de proteccién en las actividades de
hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segtin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de
factibilidad, entendida esta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambienta! si no cumple con dicha condicién.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, pubiicada en el diario oficial Ei Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de carécter significativo,
estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24 .2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
E! Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicado en el diario oficial Ei Peruano el 20
de diciembre de 2013.

Articulo 4. Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental

41 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un

Instrumento de Gestién Ambiental:



Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental, aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM'®

trimestre de 2015, de
acuerdo a su compromiso
establecido en su DIA.

(RLSNEIA).
Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 0173-2019-OEFA/DFAI-SFEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

El 8 de julio de 2019, Rega interpuso recurso de apelacioén en contra la Resolucién
Directoral N° 0882-2019-OEFA/DFAI'®, argumentando o siguiente:

a)  El administrado presenté un resumen de los resultados de las mediciones
de calidad de aire reportados por el Laboratorio Labeco Analisis Ambientales
S.R.L. correspondiente al primer trimestre del 2015, en el cual advierte los
resultados del monitoreo llevado a cabo en 3 estaciones, precisando que:

(..)

) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la vida o salud humana. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una muita
de cincuenta (50) hasta cinco mil (56 000) Unidades Impositivas Tributarias.

..)

[ CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACT IVIDADES EN ZONAS

PROHIBIDAS

CALIFICACION
RERACCION el UESTO | BASE  LEGAL ORAVEDAD D | SANCION NO | SANCION
INFRACTOR)] REFERENCIAL | OF MONETARIA | MONETARIA
INFRACCION

2. DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDOC LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo . pe
establecido en los t\:;culg eﬁgr alde d:;
Ié]:;rtlijc;?lentoimbien?ael Ambiente, Articulo De 50 a 5 000
23 aprobados 16° de la Ley del | GRAVE uT
generand o' dafio SEIA, Articulo 29°
: . del Reglamento de
potencial a la vida o la Ley del SEIA
salud humana. y )

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizaci6n del estudio ambiental.

Presentado mediante escrito con registro N° E17-65920 del 8 de julio de 2019 (Folios 205 a 223).

Cabe sefialar que mediante escrito E17-066623 del 9 de julio de 2019, el administrado solicité un informe oral a
la DFA, teniendo en cuenta la estadia de su representante legal en Lima. No obstante, se desistié de dicha
solicitud de manera posterior, cuando fue consultado sobre la precisién de la misma por la Secretaria Técnica
del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental {folios 224 a 225).
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b)

d)

e)

(...) que por error estos no fueron insertados en el RESULTADO DEL
ANALISIS DE CALIDAD DE AIRE que se alcanzara oportunamente a su
despacho, asi lo corrobora la enmienda suscrita por William Roger Montariez
Giron Ingeniero Ambiental y de Recursos Naturales con Reg. CIP N° 159977.
Por ende se puede afirmar que si fueron realizados, por el laboratorio
LABECO ANALISIS AMBIENTALES S.R.L,, arrojando como resultado de las
concentraciones de PM-10 y de otros gases se encuentran muy por debajo
de los Estandares Nacionales de Calidad de Aire.

E! apelante indicd que advirtié que existié un error en la ubicacion de las
estaciones de monitoreo, siendo que solicité al laboratorio encargado la
rectificacién, la cual fue realizada y no alterd io sustancial de su contenido ni
el sentido de la decision.

Con ello en cuenta, el administrado indicé que los monitoreos ambientales
de calidad de aire fueron realizados conforme a lo establecido en el
instrumento de gestion ambiental, resultando falso que la falta de las mismas
haya permitido determinar concentraciones representativas del monitoreo
de aire, en la zona de influencia directa de la poblacion, conformada por los
trabajadores del establecimiento y los consumidores directos.

En esa linea, el recurrente alegd que es deber de la Administracién la
interpretacién de las normas de procedimiento en forma favorable a la
admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo
que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de
aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento;
asi como, la aplicacion del principio de informalismo, a efectos de subsanar
aspectos omitidos por el administrado, como el monitoreo en las estaciones
de monitoreo A2 y A3.

Asimismo, el administrado indic6 que se establecié que la infraccion genero
un dafio real y muy grave alaviday ala salud de las personas sin valorar
las explicaciones dadas y sin ninguna prueba objetiva, individualizada y
debidamente acreditada que demuestre el dafio.

Por ultimo, Rega sefialé la aplicacion de la Ley N° 30230 cuando no se
generen dafios ambientales reales y “(...) privilegiando la aplicacion de
medidas de remediacion las cuales de ser cumplidas traerian consigo
determinacién de responsabilidad administrativa, el archivamiento del
procedimiento administrativo sancionador iniciado”.

El 5 de setiembre de 2019, mediante escrito con registro N° E17-085454, el
administrado indicé que la empresa AW Ingenieros Consultores S.A.C. no cuenta
con los informes de ensayo por el tiempo transcurrido a la fecha, no encontrandose
obligadas a conservario después de cuatro afios. Del mismo modo, el



1.

12.

13.

administrado reiteré que no se ha establecido la puesta en peligro del bien juridico
protegido en forma objetiva’.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%°, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N°300112' (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de Ia fiscalizacion, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
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Cabe indicar que dicho escrito fue remitido, en atencion al requerimiento de informacién realizado via correo
electrénico por la Secretaria Técnica del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental realizado el 27 de agosto de 2019.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Creéase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo ptblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio de! Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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14.

15.

por el OEFAZ.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin?* al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA® y os articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAMZ, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

24

25

26

27

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluaci6n y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 E! Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma



&
Yt

16.

18.

19.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes

28

29

resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al“ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.




20.

21.

22.

23.

ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®°.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®', cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve®, y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®,.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligaciéon de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,

30
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33

34

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado ai desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. L.a intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC, Fundamento Juridico 9.

10
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este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION PREVIA

Rega sefial6 que en la aplicacion de la Ley N° 30230 cuando no se generen dafios
ambientales reales y “(...) privilegiando la aplicacién de medidas de remediacién
las cuales de ser cumplidas traerian consigo determinacién de responsabilidad
administrativa, el archivamiento del procedimiento administrativo sancionador
iniciado”.

Sobre el particular, esta Sala debe advertir que, conforme con el articulo 8° de la
Resolucién Subdirectoral N° 0173-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de febrero de
2019, asi como el acapite Il de la Resolucion Directoral N° 0882-2019-OEFA/DFAI
del 20 de junio de 2019, el presente procedimiento se encuentra en el ambito de
aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais® (Ley N° 30230), la cual establece en su
articulo 19° que, durante un periodo de tres afios contados a partir de la vigencia
de la referida ley, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

En efecto, conforme con el marco de la norma antes mencionada y en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, el OEFA tramitara
procedimientos sancionadores excepcionales; siendo que si la autoridad
administrativa declara la existencia de infracciéon, ordenara la realizaciéon de
medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora y suspenders el
procedimiento sancionador excepcional, con lo cual verificado el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional
concluira. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Con ello en cuenta, el argumento expuesto por el administrado en el presente
extremo debe ser desestimado.

35

LEY N° 30230.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual ef Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora (...)

11




28.

Vi.

29.

VII.

30.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS®* (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar Ia responsabilidad administrativa de Grupo Rega por
incumplir lo establecido en el instrumento de gestion ambiental aprobado,
generando dafio potencial a la vida o salud humana, toda vez que no realizé el
monitoreo de calidad de aire en los puntos comprometidos, durante el primer,
tercer y cuarto trimestre de 2015, de acuerdo a su compromiso establecido en su
DIA.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Respecto al marco _normativo relativo al cumplimiento de los instrumentos de
gestion ambiental

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestién
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestién ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17°, 18°, 24° y 25° de la LGAY, los instrumentos de gestion

36

37

DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
General del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de
2019.
TUO DE LA LPAG.
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambienta!l son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

12
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32.

ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto
al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por
los administrados.

Asimismo, en el articulo 15° de la LSNEIA® se establece que el OEFA es el
responsable de efectuar el seguimiento, supervisién y control de Ia evaluacién de
impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas establecidas
en la evaluacién ambiental estratégica.

38

16.2  Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

171 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

172 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental;
los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3  El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de carécter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

242 los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental

especificas de la materia.

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcién de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente ser4 la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental

estratégica.

13
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36.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del RLSNEIA®, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

De otro lado, para el caso especifico del subsector hidrocarburos, el articulo 8° del
RPAAH recoge la obligaciéon del operador a que, previamente al inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion,
culminacién de actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el titular debera
presentar ante la autoridad ambiental competente el estudio ambiental
correspondiente, el cual serd ejecutado luego de su aprobacion y sera de
obligatorio cumplimiento.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente*’,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades extractivas y
productivas.

Por lo tanto, a efectos del andlisis de la cuestién controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestién ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar los compromisos
relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el

29

40

DECRETO SUPREMO N° 019-2003-MINAM.

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, ias cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 024-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de enero de 2019,
N° 341-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de octubre de 2018, N° 298-201 8-OEFA/TFA-SMEPIM del 2 de octubre
de 2018, N° 172-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de junio de 2018, N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de
mayo de 2018, N° 094-2018-OEFA/T FA-SMEPIM del 19 de abril de 2018, N° 003-2018-OEFA/TFA-SMEPIM det
12 de enero de 2018, N° 074-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de noviembre de 2017, N° 062-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, N° 051-2016-OEFA/T FA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y
Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.

14
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39.

compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

Respecto al compromiso ambiental establecido en el DIA

De esta forma, conforme con el numeral 6.3.2 relativo al monitoreo de calidad de
aire en la etapa de funcionamiento del DIA de la Estacion de Servicios, el
administrado se comprometié a cumplir lo siguiente:

VL. MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION Y/O CORRECION DE LOS
IMPACTOS (...)

6.2 ETAPA DE FUNCIONAMIENTO

Esta etapa es de mayor relevancia para el Grifo, debido a que se desarrolla a lo
largo de su vida util. Por tanto, las medidas sefialadas para la mitigacion de_los

impactos negativos seran aplicadas hasta la finalizacién de sus operaciones y

abandono del lugar. (...)
6.3 MONITOREO (...)

6.3.2 Monitoreo de Calidad de Aire
El monitoreo de Calidad de Aire se efectuara segun los parametros establecidos en

el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM “Reglamento de Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para Aire”. La frecuencia del monitoreo sera trimestral. (...)

CUADRO N° 17 PUNTOS DE MONITOREO DE RUIDO Y CALIDAD DE AIRE

Punto de Monitoreo de
monitoreo (tipo)

Al Aire

A2 Aire

A3 Aire

{1} o)

(Subrayado agregado)

En ese sentido, del compromiso ambiental comprendido en el instrumento de
gestion ambiental del administrado, se aprecia que Rega se encontraba obligado
a realizar el monitoreo de calidad de aire en tres (3) estaciones de monitoreo
distribuidas en su Estacion de Servicios.

Respecto a lo detectado en la Supervision Regular 2016

Ahora bien, durante la Supervision Regular 2016, la OD Piura indic6 en el Informe
de Supervisién un hallazgo relacionado al monitoreo de calidad de aire tan solo
en un punto de monitoreo, conforme al siguiente detalle:

De la Supervision Documental, a la Estacion de Servicios y GLP Automor,
administrada por GRUPO REGA SERVICIOS S.AC. se verifico que el
Administrado, presenté el Reporte de Monitoreo de Calidad de Aire de los
Trimestres 20154, lily IV, en 2 puntos de medicién y no en 3, tal como se indica
en el compromiso establecido en el IGA.
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41.

42.

43.

44,

45.

En ese sentido, la DFAI determiné que Rega incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado, generando dafio potencial a la vida o
salud humana, toda vez que realizé el monitoreo de calidad de aire en sélo un
punto de monitoreo y no en los tres (3) puntos comprometidos, durante el primer,
tercer y cuarto trimestre de 2015.

Sobre los informes de monitoreo presentados por el administrado

En su recurso de apelacién, el administrado presenté un resumen de los
resultados de las mediciones de calidad de aire reportados por el Laboratorio
Labeco Analisis Ambientales S.R.L. correspondiente al primer trimestre del 2015,
en el cual advierte los resultados del monitoreo llevado a cabo en tres (3)
estaciones, precisando que:

(...) que por error estos no fueron insertados en el RESULTADO DEL ANALISIS DE
CALIDAD DE AIRE que se alcanzara oportunamente a su despacho, asi lo
corrobora la enmienda suscrita por William Roger Montafiez Giron Ingeniero
Ambiental y de Recursos Naturales con Reg. CIP N° 159977. Por ende se puede
afirmar que si fueron realizados, por el laboratorio LABECO ANALISIS
AMBIENTALES S.R.L., arrojando como resultado de las concentraciones de PM-10
y de otros gases se encuentran muy por debajo de los Estandares Nacionales de
Calidad de Aire.

El apelante indico que advirti6 que existio un error en la ubicacion de las
estaciones de monitoreo, siendo que solicité al laboratorio encargado la
rectificacion, la cual fue realizada y no alterd lo sustancial de su contenido ni el
sentido de la decisién.

Con ello en cuenta, el administrado indicé que los monitoreos ambientales de
calidad de aire fueron realizados conforme a lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental, resultando falso que la falta de los mismos haya permitido
determinar concentraciones representativas del monitoreo de aire, en la zona de
influencia directa de la poblacion, conformada por los trabajadores del
establecimiento y los consumidores directos.

Al respecto, de la revision del documento presentado por el administrado*', es
preciso indicar que el documento correspondiente al Informe de Monitoreo
Ambiental relativo al primer trimestre del 2015 se encuentra incompleto. Ello, en
la medida que no presenta los informes de ensayo elaborados por Labeco Analisis
Ambientales S.R.L., los cuales sustentan los resultados presentados en el Informe
de Monitoreo correspondiente.

En atencién a ello, la falta de presentaciéon de informes de ensayo que sustentan

41

Folios 180 a 184.
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47.

48.

49.

50.

51.

la efectiva ejecucién de monitoreos en los puntos de ensayo no permite sustentar
los resultados presentados por el administrado en los cuadros correspondientes a
Su recurso de apelacion, conforme con el principio de verdad material.

En esa linea, es importante indicar que todas aquellas actividades asociadas a las
mediciones y las determinaciones analiticas —considerando los distintos métodos
de referencia debidamente acreditados para los parametros de medicion- deben
no solo ser realizadas por un laboratorio acreditado por la autoridad competente,
sino que, ademas, dichas mediciones también deberan ser acreditadas conforme
a la normativa vigente.

Con ello en cuenta, no se puede concluir que el administrado realizé el monitoreo
correspondiente al primer trimestre del 2015 en los tres (3) puntos de monitoreo,
conforme con el DIA de la Estacién de Servicios.

Es oportuno indicar que, a efectos de determinar la configuracién de la conducta
infractora, la Secretaria Técnica del TFA solicité al administrado la presentacion
de los informes de ensayo correspondientes a los informes de monitoreo
correspondientes al primer, tercer y cuarto trimestre de 2015%.

En atencion a dicho requerimiento, el administrado presenté el escrito con registro
E17-085454, en el cual, pese a que indico que la empresa AW Ingenieros
Consultores SAC no contaba con los informes de ensayo por el tiempo
transcurrido a la fecha, adjunté los informes de ensayo, en los cuales se advirtié
que los informes de monitoreo del primer, tercer y cuarto trimestre presentaban
informes de ensayo del laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L. con tan
solo un punto de monitoreo, respectivamente.

Cabe reiterar que, conforme con el compromiso ambiental establecido en el DIA
de la Estacion de Servicios, el administrado se encontraba obligado a realizar el
monitoreo de calidad de aire en tres (3) puntos de monitoreo, siendo que, de la
informacion presentada, tal como se indicé previamente, no se advierte el
cumplimiento del mencionado compromiso ambiental. En ese sentido,
corresponde desestimar los argumentos expuestos por el administrado en el
presente extremo.

Sobre el principio de informalismo

Por otro lado, el recurrente alegé que es deber de la Administracién la
interpretacién de las normas de procedimiento en forma favorable a la admisién y
decisién final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos
e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan

Requerimiento de informacién realizado via correo electrénico por la Secretaria Técnica del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental realizado el 27 de agosto de 2019.
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52.

54.

55.

56.

57.

ser subsanados dentro del procedimiento; asi como, la aplicacion del principio de
informalismo, a efectos de subsanar aspectos omitidos por el administrado, como
el monitoreo de las estaciones de monitoreo A2 y A3.

Sobre el particular, corresponde indicar que, en el presente caso, el Informe de
Monitoreo Ambiental correspondiente al primer trimestre del 2015 fue presentado
de forma parcial, siendo que no se presentaron los informes de ensayo del
laboratorio que efectué el monitoreo correspondiente, a efectos de sustentar los
resultados obtenidos y la ejecucion de los muestreos en las estaciones de
monitoreo correspondientes.

En ese sentido, cabe sefialar que, el administrado reiterd que no se ha establecido
la puesta en peligro del bien juridico protegido en forma objetiva, conforme con el
escrito con registro E17-085454.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar, respecto al principio de informalismo,
contenido en el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG#, que este busca favorecer la actuacion de los administrados al interior de
un procedimiento administrativo, evitando que cuestiones o aspectos meramente
formales afecten sus derechos o intereses, pudiendo ser subsanados, siempre
que no se afecten derechos de terceros o el interés publico.

Sin embargo, ante la imputacién de presuntas infracciones en un procedimiento
administrativo sancionador, corresponde al administrado presentar los medios
probatorios idoneos que desvirtuen tal imputacion; o, en todo caso, que acrediten
la ruptura del nexo causal.

Ademas, resulta preciso sefialar que el monitoreo en los tres (3) puntos de
monitoreo era el compromiso ambiental del administrado, siendo que no resultaba
una cuestion de mera formalidad que pueda ser subsanada o relativizada en la
valoracién de las pruebas por parte de la autoridad.

Del mismo modo, resulta importante precisar que, conforme al articulo 18° de la
Ley del SINEFA*, los administrados son responsables objetivamente por el

44

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. E! procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.6.Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable
a la admisién y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e
intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro
del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.

LEY N° 29325.

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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58.

59.

60.

incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, razén por la cual,
una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede
eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura
del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

Sobre el particular, Pefia Chacén indica lo siguiente:

(...) la responsabilidad ambiental objetiva encuentra asidero en las teorias clasicas
del riesgo creado y riesgo provecho, por cuanto quien asumen un riesgo donde
exista peligrosidad, debe responder por todos los dafios causados por dicha
peligrosidad, incluyendo si la conducta es licita, de esta forma, la asuncion de riesgo
de una actividad intrinsecamente peligrosa no podria bajo ninguna circunstancia
corresponder a la victimania la sociedad, sino a los responsables de la misma*.

Debe considerarse que, si bien inicialmente corresponde a la Administracion la
carga de la prueba, una vez probada la existencia de la conducta infractora por
incumplir las obligaciones establecidas en las disposiciones ambientales, el
administrado resulta responsable objetivamente por la misma, por lo que le
corresponde acreditar la existencia de alguna causa excluyente de
responsabilidad*®.

En consecuencia, la declaracién de responsabilidad administrativa del
administrado, efectuada mediante la Resolucién Directoral N° 0882-2019-
OEFA/DFAI, no generd la vulneracion del principio de informalismo establecido en
el TUO de la LPAG ni la afectacion a ningtin derecho ni interés del administrado,
con lo cual corresponde desestimar los argumentos expuestos por Rega en este
extremo.

45

46

PENA CHACON, Mario, Dafio responsabilidad 'y reparacién  ambiental.  Disponible  en:
<hitp://crsdata,iucn.org/downloads/cel10_penachacon03.pdf>. Consulta: 2 de octubre de 2019.

Cabe agregar que segin Martin Mateo “La objetivizacién de la responsabilidad tiene un campo
extraordinariamente propicio en las relaciones reguladas por el Derecho ambiental en cuanto que
efectivamente buena parte de los dafios causados al perturbarse los elementos ambientales, tienen
carécter ocasional y son producto de fallos en los dispositivos técnicos de control.”

MARTIN MATEO, Ramén, Derecho Ambiental, Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1977, p
112.

Respecto a la acreditacion de la comisién de los hechos que configuran la posible infraccién y la carga del
administrado de probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, Nieto Garcia, al hacer referencia a
jurisprudencia del Tribunal Supremo Espafiol, sefiala; “(...) por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier
accién punitiva, es el 6rgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de soporte
a la posible infraccion, mientras que al imputado le incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes
de su responsabilidad”.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 42, Edicion totalmente reformada. Madrid:
Tecnos, 2005. P. 424.
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Sobre la afectacion del dario real

61.  Por otro lado, el administrado indicé que se establecié que la infraccion generé un
dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las personas sin valorar las
explicaciones dadas y sin ninguna prueba objetiva, individualizada y debidamente
acreditada que demuestre el dafio.

62. Al respecto, corresponde sefialar que, conforme con el DIA de la Estacién de
Servicios, la Autoridad Certificadora evalué los posibles impactos asociados a la
actividad del administrado, considerando la aprobacion de los monitoreos de
calidad de aire en tres (3) estaciones de monitoreo?”.

63. Con ello en cuenta, siendo que el administrado no realizé el monitoreo de calidad
de aire en dos (2) estaciones de monitoreo, conforme con el instrumento de
gestion ambiental, se concluye que se produjo un dafio potencial a la vida y salud
de las personas, en la medida que la actividad de comercializacién genera
emisiones al ambiente en el cual laboran los trabajadores, concurren los
consumidores y se desenvuelve la poblacién cercana, con lo cual la concentracion
de parametros requeridos en la normativa ambiental no ha podido ser medida de
forma adecuada. En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos
expuestos por el administrado en el presente extremo.

64. Por lo expuesto, esta Sala es de Ia opinién que corresponde confirmar la conducta
infractora materia de analisis en el presente procedimiento administrativo

sancionador.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; yla
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 0882-2019-OEFA/DFAI del 20 de
junio de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Grupo
Rega Servicios S.A.C. por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la misma; quedando agotada la via administrativa.

’

-1 En el mencionado instrumento de gestion ambiental, se considerd el impacto de las emisiones gaseosas
producidas por las actividades realizadas en la Estacion de Servicios.
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SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Grupo Rega Servicios S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Presidenta
ializada en Mineria, Energia,
Pesquetia e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
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Tribunal dé Fiscalizacion Ambiental
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Tribunal de Figcalizacién Ambiental
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 446-2019-OEFA/TFA-

SMEPIM, la cual tiene veintidos (22) paginas.
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