Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 451-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 2505-2017-OEFA/DFSAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA : INCENTIVOS

ADMINISTRADO : STATKRAFT PERU S.A.

SECTOR : ELECTRICIDAD

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1040-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién N° 1040-2019-OEFA/DFAI del 15 de julio de
2019, que declaré el incumplimiento de las medidas correctivas descritas en el
Cuadro N° 2 de la presente Resolucién, e impuso a Statkraft Peri S.A. una multa
ascendente a ocho con 46/100 (8.46) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

Asimismo, se declara improcedente la solicitud de variacién de la medida
correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente Resolucion, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando
agotada la via administrativa.

Lima, 10 de octubre de 2019

I ANTECEDENTES

1.  Statkraft Pert S.A." (en adelante, Statkraft) es titular de la Central Hidroeléctrica
Malpaso? (en adelante, CH Malpaso), ubicada en el distrito de Paccha, provincia
Yauli y departamento de Junin®.

2.  Del 13 al 15 de marzo de 2016, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular a
la CH Malpaso (en adelante, Supervision Regular 2016), cuyos resultados se

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20269180731.

e La titularidad de la CH Malpaso fue otorgada a Statkraft mediante la Resolucién Suprema N° 026-2006-EM del
27 de mayo de 2006, tal como se indica en la pagina institucional del Ministerio de Energia y Minas:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivoslﬁle/Electricidad/concesiones%20eIectricasIDerechoslpublicaciones/C

DG_0-1216.pdf

& Seglin se detalla en el Apartado | del Informe de Supervisién Complementario N° 531-2017-OEFA/DS-ELE (folio
2).
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encuentran recogidos en el Acta de Supervisién del 15 de marzo del 2016 (en
adelante, Acta de Supervision)*y el Informe de Supervision Directa N° 500-2016-
OEFA/DSELE del 24 de noviembre del 2016 (en adelante, Informe de
Supervision)®.

Sobre esa base, mediante Resolucién Subdirectoral N° 1754-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 30 de octubre del 20178 —variada mediante Resolucion
Subdirectoral N° 264-2018-DFAI/SFEM del 13 de febrero del 2018’—, la
Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (DFAI) dispuso el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador contra Statkraft.

Luego del decurso propio del procedimiento, la DFAI expidié la Resolucion
Directoral N° 1689-2018-OEFA/DFAI del 25 de julio de 2018 (en adelante,
Resolucion Directoral 1), a través de la cual declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa de Statkraft® por la comision de las siguientes
conductas infractoras:

Paginas 76 al 80 del disco compacto que obra en el folio 15.
Paginas 28 al 45 del disco compacto que obra en el Folio 15.
Folios 16 al 18, notificada el 13 de noviembre de 2017 (folio 19).
Folios 52 al 55, notificada el 23 de febrero de 2018 (folio 59).
Folios 186 al 196, notificada el 31 de julio de 2018 (folic 197).

Como se indica en la Resolucién Directoral, el presente procedimiento se encuentra sujeto a lo dispuesto en el

articulo 19° de la Ley N° 30230, en tanto la accién de supervision fue realizada en el afio 2016 y no se encuentra

dentro de los supuestos de inaplicacion previstos en dicho dispositivo:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién

Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correcciéon de la conducta

infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar (...). Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacién

a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucion que sanciond la primera infraccién.

(El sombreado es agregado).



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras
Statkraft no consideré los
efectos potenciales de la CH
Malpaso sobre el ambiente, | | jteral h) del articulo 31° de
toda vez que dispuso dos | |3 ey de Concesiones Numeral 6.1 del Cuadro de
tanques de combustible | Elactricas, aprobada con | Tipificacion y Escala de
sobre un sistema de | pecreto Ley N°25844 | Sanciones  aplicable al
contencion inadecuado, |  cE)10; y el articulo 33° | Subsector Electricidad,
1 debido a que las tuberias de | 4q ' Reglamento aprobado mediante
desfogue de los referidos de Proteccién en  las Resolucion de  Consejo
tanques se dirigian al piso Actividades Eléctricas Directivo N°  023-2015-
del sistema de contencién, el bad Decret OEFA/CD"2,
cual presentaba orificios y | 2Prorado  con Lecreto
tenia ademas una tuberia Supremo1r:l 29-94-EM
que descarga directamente (RPAAE)™.
al rio Mantaro (en adelante,
Conducta Infractora N° 1).
Numeral 2.2 de ia Resolucion
SR de Consejo Directivo N° 042-
f:;}:g:ges L4 L '35 | |iteral ) del articulo 31° de | 2013-OEFA/CD, que tipifica
Supervisién para efectuar la la LCE; y el articulo 20° del | las infracciones
2 | supervision del alimacén de Reglamento de Supervision | administrativas y establece la
productos quimicos de la CH Directa del OEFA, | escala de sanciones
Malpaso  (en adelante aprobado por Resolucién | relacionadas con la eficacia
Conducta Infractora N° 2) "| de  Consejo Directivo | de la fiscalizacién ambiental,
" | N°007-2013-OEFA/CD aplicables a las actividades
econdémicas que se

10

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 19 de noviembre de

1992, y modificatorias.
Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cuiltural de la Nacion.

RPAAE, aprobado con Decreto Supremo N° 29-94-EM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 8 de junio
de 1994, y derogado por el Decreto Supremo N° 014-2019-EM, publicado el 7 de julio de 2019.

Articulo 33°. -Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El diserfio, la
construccién, operacién y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los

impactos daiiinos.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por los administrados del Subsector Electricidad que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 023-201 5-OEFA-CD, publicado
en el diario oficial E/ Peruano del 27 de mayo de 2015.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable al subsector electricidad

otras entidades y que sean
aplicables al subsector
electricidad, generando dafio
potencial a la flora y fauna.

Literales b) y c¢) del Numeral 11.1, Literal a) del
Numeral 11.2 del Articulo 11°, Articulos 16°-A 'y 22°-A
de la Ley del SINEFA y Articulo 78° del Reglamento
de la Ley del SEIA.

INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL GRAVEDAD g‘;f;’iﬂ‘m
6 OBLIGACIONES REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA Y DISPOSICIONES EN MATERIA
* | AMBIENTAL
No cumplir con las | Articulos 3°, 5° y 33° del Reglamento de Proteccion
disposiciones  contempladas | Ambiental, Literal h) del Articulo 31° de la Ley de
en la normativa ambiental, | Concesiones Eléctricas, Literal p) del Articulo 201° del
6.1 aquellas que emita el OEFA u | Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, Grave De3a
; 300 UIT




Normas sustantivas

(Reglamento de
Supervisién Directa)'>.

N° Conductas infractoras Normas tipificadoras

encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA™
(Norma que tipifica
sanciones sobre eficacia
de la fiscalizacion
ambiental).
Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1754-2017-OEFA/DFSAI/SDI,
Subdirectoral N° 264-2018-DFAI/SFEM y Resolucién Directoral.

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

Resolucién

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral |, la DFAI ordené al administrado el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas's

N° Medidas correctivas

Acreditacion del

g o Obligacion Plazo de
cumplimiento

Infractoras cumplimento

Conducta

infractorsit gl En un plazo no mayor de

Acreditar la cinco (05) dias habiles,

Statkraft no | implementacion

considero los efectos
potenciales de la CH
1 | Malpaso sobre el
ambiente, toda vez
que dispuso dos

de un sistema de
contencién para
los (2) tanques de
combustible

(aceite dieléctrico)

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias
habiles,

contados a partir
del dia siguiente

desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para
cumplir con Ila medida
correctiva, el administrado
debera presentar a la DFAI
los medios probatorios que

tanques' Ceiidsimanciaf=ligue de notificada la | acreditan el cumplimiento de
combustible sobre un | se encuentre Resolucia | . . |
sistema de | separado del esolucion a medlda‘ correctiva, ta'es
Gontengion siflenta  colsetor Directoral I. como registros, fotografias
. . : y/o videos (debidamente
inadecuado, debido a | de lluvias. fechados).

que las tuberias de
desfogue de los

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 007-

2013-OEFA/CD, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 28 de febrero de 2013, derogado por el articulo 2° de

la Resolucion N° 016-2015-OEFA-CD, publicada el 28 marzo 2015.

Articulo 20°.- De las facilidades para el normal desarrollo de la supervisién

20.1 El administrado estd obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a las
instalaciones objeto de supervisién y de su desarrollo regular, sin que medie dilacién alguna para su
inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones un representante del administrado, el personal
encargado de permitir el ingreso a estas debera facilitar el acceso al personal del OEFA en un plazo no
mayor de diez (10) dfas (...).

Norma que tipifica sanciones sobre eficacia de la fiscalizacién ambiental, aprobada con Resolucién de
Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 16 de octubre de 2013.

; NORMATIVA GRAVEDAD DE SANCION NO SANCION

e INFRACCION BASE REFERENCIAL | LAINFRACCION | MONETARIA | MONETARIA
2 Obligaciones referidas a no obstaculizar las labores de supervisién.

No brindar las facilidades para el

ingreso a las instalaciones o ::gj?l 58;1 g:: Hasta 100
2.2 | infraestructura objeto de Reglamento de Leve Amonestacion UIT

supervision o para su desarrollo N . :

regular. Supervision Directa.

Mediante la Resolucién N° 335-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, el TFA revocé la medida correctiva impuesta al
administrado respecto a la Conducta Infractora N° 2, que consistia en permitir que la DS efectué sus labores de
inspeccion, en tanto dicha medida replicaba la obligacién legal imputada.



N° Conductas

Medidas correctivas

Infractora N° 2

Statkraft no brindé
las facilidades a la

Direccién de
Supervision para
2 | efectuar la
supervisién del
almacén de

productos quimicos
de la CH Malpaso.

Malpaso (personal
administrativo,

vigilancia u
operario), que
debe permitir el
ingreso de los
supervisores del
OEFA las
instalaciones de la
unidad ambiental,
a fin de facilitar las

acciones de
fiscalizacién en
supervisiones
posteriores.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
Resolucion

Directoral I.

e Plazo de Acreditacion del
infractoras Obligacién cumplimento cumplimiento
referidos tanques se
dirigian al piso del
sistema de
contencion, el cual
presentaba orificios y
tenia ademas una
tuberia que descarga
directamente al rio
Mantaro.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
. siguiente del terminé del
Capacx_tar y/o plazo para cumplir con la
comunicar a todo medida correctiva, debera
el personal que remitir a la DFAI un informe
Conducta labore en la CH detallado que contenga:

()Las medidas y acciones

implementadas, a fin de
que todo el personal tenga
conocimiento que se debe
permitir el ingreso de los
supervisores y facilitar el
ejercicio de las funciones
de la autoridad
competente, tales como
memorandos, temario de
capacitacion, carteles y/o
avisos enviados o
implementados,
adjuntando los medios
probatorios que las
sustenten. El informe
debera ser suscrito por las
gerencias respectivas.

Fuente: Resolucién Directoral, Tablas N° 1; y Resolucion N° 335-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

Elaboracion: TFA.

El 20 de agosto de 2018, Statkraft interpuso un recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral 8.

El recurso de apelacion fue resuelto mediante la Resolucién N° 335-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM de 18 de octubre de 2018'7 (en adelante, Resolucién TFA),
en donde el TFA confirmé la Resolucién Directoral en el extremo de la declaratoria
de responsabilidad por las Conductas Infractoras N°¢1 y 2, y la imposicién de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

17

Folios 203 a 221.

Folios 281 al 299, notificada el 25 de octubre de 2018 (folio 301).




10.

11.

12.

Posteriormente, mediante la Carta N° 0056-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 18 de
enero de 20198, la SFEM otorg6 un plazo de cinco (5) dias habiles al administrado
para que remita la informacién necesaria para acreditar el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

Luego de la evaluacién de los escritos presentados por el administrado en torno
al cumplimiento de la medida correctiva'®, mediante el Informe N° 00769-2019-
OEFA/DFAI-SFEM del 15 de julio de 2019%° (en adelante, “Informe de
Verificaciéon de cumplimiento de Medida Correctiva®), la SFEM concluyé que
Statkraft no acredité el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas por la
DFALI en la Resolucion Directoral.

Sobre esta base, mediante la Resolucion N° 1040-2019-OEFA/DFAI del 15 de julio
de 2019%' (en adelante, Resolucién Directora Il), la DFAI declaré que Statkraft
incumplié las medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la presente
Resolucién y, debido a ello, impuso al administrado una muilta ascendente a ocho
con 46/100 (8.46) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Asimismo, el 7 de agosto de 2019, el administrado solicito al TFA la revocacion de
la Resolucién TFA? en el extremo de la Conducta Infractora N° 1. Este pedido fue
absuelto mediante el Proveido N° 1 del 9 de agosto de 2019%3, en el cual se indicd
al administrado que debia estar a lo resuelto en la Resoluciéon TFA.

El 8 de agosto de 2019, Statkraft presentd un recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral 1124, alegando lo siguiente:

Sobre la medida correctiva impuesta para la Conducta Infractora N° 1

a) Como se ha mencionado anteriormente en los escritos de descargos y en la
solicitud de revocacién presentada contra la Resolucion TFA, la DFAI ha
incurrido en un notable error, toda vez que los tanques supervisados no son
tanques de combustibles ni aceite dieléctrico, sino son tanques vacios que
forman parte del sistema de contencion ante eventuales derrames de aceite
dieléctrico proveniente de transformadores.

b) Asi pues, el OEFA ha realizado una interpretacion errénea de los hechos
facticos y de las normas aplicables, mas aun cuando no ha advertido que
con la emision del nuevo reglamento ambiental para el sector eléctrico,

20

21

23

24

Folios 303 al 304, notificada el 23 de enero de 2019.

Folios 305 a 357, escritos y anexos presentados el 30 de enero y el 2 de abril de 2019.
Folios 159 al 166.

Folios 380 al 383, notificada el 19 de julio de 2019 (folio 384).

Folios 400 al 491.

Folios 422 al 423.

Folios 385 al 398.



13.

14.

c)

d)

e)

9)

h)

aprobado con el Decreto Supremo N° 014-2019-EM, se ha previsto las
condiciones a considerar para los transformadores.

De esta manera, el OEFA ha cuestionado indebidamente la idoneidad del
sistema de contencion de Statkraft para los transformadores de la CH
Malpaso, exigiendo un segundo sistema de contencidn, cuando el nuevo
reglamento de proteccién ambiental no exige necesariamente que se cuente
con un sistema de contencién.

De esta manera, la publicacién de este nuevo reglamento confirma que la
interpretacién de nuestra representada siempre fue correcta y que el OEFA
realizé una interpretacion extensiva inaplicable al caso concreto.

No obstante, en caso se considere que no ha existido una interpretacion
incorrecta por parte del OEFA, corresponde que se aplique el nuevo
reglamento en atencion al mecanismo de la retroactividad benigna.

Sin embargo, en el supuesto negado que se insista en la imposicién de la
medida correctiva en cuestion, Statkraft propone como medida que se
proceda a sellar los sumideros ubicados en la losa de concreto.

Sobre la medida correctiva impuesta para la Conducta Infractora N° 2

Se reitera que la CH Malpaso se encuentra automatizada desde el centro
de control ubicado en la ciudad de Lima, por lo que no cuenta con personal
in situ, salvo eventuales excepciones.

Por este motivo, la capacitacién objeto de la medida correctiva impuesta solo
fue realizada al Unico trabajador que presta apoyo en la CH Malpaso; sin
embargo, esto fue desestimado por la DFAI, quien exige que se capacite a
todo el personal que trabaja en dicha central.

De esta manera, sancionar el incumplimiento de la medida correctiva
impuesta por la Conducta Infractora N° 2 vulnera el principio de verdad
material, que obliga al OEFA a verificar plenamente los hechos que motivan
sus decisiones; en este caso, que la CH Malpaso solo cuenta con un unico
trabajador.

Adicionalmente, el administrado solicité en su recurso de apelacion el uso de la
palabra para exponer oralmente sus alegatos®.

El 16 de setiembre de 2019, se informé al administrado la programacién de la
fecha de realizacién de la audiencia de informe oral®®. El 23 de setiembre de 2019,

Folio 398.

Folios 424 al 425.




15.

16.

se realizé la audiencia de informe oral solicitada por el administrado, en la cual
reiterd los planteamientos expuestos en su escrito de apelacién?’.

Finalmente, el 1 de octubre de 2019, Statkraft presentd alegatos adicionales y
realizé las siguientes precisiones finales en torno al presente procedimiento?:

Sobre la medida correctiva impuesta para la Conducta Infractora N° 1

a) Este 6rgano parte de premisas que toman como referencia la interpretacién
errénea de la DS durante la visita de campo, en donde no se toma en cuenta
que los tanques supervisados forman parte del sistema de contencidén que
cumplen funciones distintas que el sistema de coleccién y drenaje.

b) Los tanques supervisados cumplen la funcién de contencion primaria ante
un eventual derrame de aceite de los transformadores ubicados en la parte
alta de la CH Malpaso; razén por la cual, se reafirma la posicion sobre el
cuestionamiento indebido que realiza el OEFA a la idoneidad del referido
sistema de contencién.

c) Asimismo, se reitera la solicitud de aplicar al presente caso la retroactividad
benigna, ya que conforme al nuevo reglamento de proteccién ambiental de
actividades eléctricas el administrado no resultaria responsable, por lo que
tampoco habria sustento legal para la imposiciéon de la medida correctiva.

Sobre la medida correctiva impuesta para la Conducta Infractora N° 2

d) En torno a este punto, se reitera que la CH Malpaso es una central
automatizada, por lo que no cuenta con personal administrativo, operario o
de vigilancia in situ, salvo eventuales excepciones.

e) Siendo este el caso, la segunda medida correctiva deberia darse por
cumplida puesto que la capacitacién al personal que labora en la CH
Malpaso fue efectuada a inicio de 2018.

COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto

Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente®®, se cre6 el OEFA.

27

28

29

La grabacién de la audiencia de informe oral se encuentra en el CD que obra en el folio 430.
Folios 431 al 448.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico



.

17.

18.

19.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (Ley del SINEFA)*, modificada
por la Ley N° 30011, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA3'.

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?32 se aprobé el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental del Osinergmin3® al OEFA. Siendo que mediante

30

31

32

33

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009,
modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)
c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervisién y Fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes




20.

21.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el
OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA* y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA®, se disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, se considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)®’.
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0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervisioén, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamientos; y estd integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambientai es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Ejl Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnabies emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia de! Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Fundamento juridico 27 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC.
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22.

23.

24.

25.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)*® se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. Asi
pues, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, ya que el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad
de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve*'; y, (i) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*.

8

39

40

41

42

LGA.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Fundamento juridico 33 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-
PA/TC.

Constitucién Politica del Peri de 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, a! disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de Ia indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza

también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia N° T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el

11




26.

27.

28.

Iv.

20.

30.

Cabe destacar que, en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través
del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®:.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
el TFA interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a
las siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa e imponer una multa a Statkraft por incumplir la medida

43
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Expediente N° 03610-2008-PA/TC.

Fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-
PA/TC.

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial E/ Peruano

el 25 de enero de 2019.

Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son: (...)
b) Recurso de apelacién: Solo en caso que por ley o decreto legisiativo se establezca expresamente,
cabe la interposicion del recurso administrativo de revision.

218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°, - Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

12



VL.

31.

32.

33.

correctiva ordenada por la Conducta Infractora N° 1, detallada en el numeral
1 del Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa e imponer una multa a Statkraft por incumplir la medida
correctiva ordenada por la Conducta Infractora N° 2, detallada en el numeral
2 del Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Previamente a abordar las cuestiones controvertidas planteadas, se considera
necesario exponer el marco normativo que regula el presente procedimiento, el
cual viene siendo tramitado al amparo del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais® (Ley N° 30230).

Sobre los procedimientos excepcionales tramitados bajo el articulo 19° de la
Ley N° 30230

Al respecto, en el articulo 19° de la Ley N° 30230 se dispuso que, durante un
periodo de tres afios contados a partir de su entrada en vigencia —esto es, el 13
de julio de 2014—, el OEFA privilegiaria las acciones orientadas a la prevencion
y correccion de las conductas infractoras en materia ambiental.

Para estos efectos, en el citado articulo 19° se establece que, durante dicho
periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los
cuales, si declara la existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, suspendiendo el
procedimiento sancionador. Posteriormente, si se verifica el cumplimiento de

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promoci6n y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de Ia politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiar4 las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitar4 procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicaci6n a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la viday la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme Ia resolucion que sancioné la primera infraccion.
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34.

35.

Vi1

36.

dicha medida, concluira el procedimiento; de lo contrario, se reanudara para
efectos de sancionar este incumplimiento, quedando el OEFA habilitado para
imponer la sancién respectiva.

Asimismo, con la finalidad de establecer las reglas juridicas que desarrollen la
aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidi6 la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (RCD N° 026-2014-OEFA/CD), en cuyo
articulo 2° se prevé que, ante el incumplimiento de la medida correctiva impuesta,
se procedera a imponer la multa que corresponda con la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento)*.

Del marco normativo antes glosado se desprende que, durante la vigencia del
articulo 19° de la Ley N° 302304, si la DFAI declara la existencia de una infraccién
para los supuestos previstos en dicho dispositivo, dictara inicamente una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, suspendiendo el
procedimiento sancionador excepcional en cuanto al ejercicio de la facultad
sancionadora. No obstante, de existir indicios sobre el incumplimiento de la
medida correctiva, la Autoridad Decisora reanudara el procedimiento (inicamente
en torno a este extremo, quedando habilitada para imponer la sancién respectiva
en caso verificarse el incumplimiento de la medida correctiva impuesta.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa e imponer una multa a Statkraft por incumplir la medida
correctiva ordenada por la Conducta Infractora N° 1

Sobre la medida correctiva v la verificacion de su incumplimiento

En el caso concreto, la DFAI tramité un procedimiento administrativo sancionador
excepcional contra Statkraft en atencién a la Supervision Regular 20186, realizada
del 13 al 15 de marzo de 2016.

43

46

RCD N° 026-2014-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°, - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

21 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho
articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumpiimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la muita se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las muitas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya,
en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo
antes mencionado.

De acuerdo al criterio establecido por el TFA, este periodo inicié el 13 de julio de 2014 y culminé el 13 de julio
de 2017. Ver considerando 54 de la Resolucién N° 252-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de mayo de 2019.
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38.

39.

40.

Dicho procedimiento sancionador culminé con la notificacién de la Resolucion
Directoral |, ratificada mediante la Resolucion TFA, con la cual se declar6 la
responsabilidad administrativa de Statkraft por la Conducta Infractora N° 1 y se le
ordené el cumplimiento de la medida correctiva detallada en el numeral 1 del
Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

Al respecto, la Resolucion Directoral | fue notificada al administrado el 31 de julio
de 2018%, otorgando el plazo de treinta dias (30) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion de la referida resolucién para que Statkraft
acredite el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 3: Sobre la medida correctiva ordenada por la Conducta
Infractora N° 1
Medidas correctivas

Acreditacion del

Conductas Infractoras

Plazo de

que las tuberias de
desfogue de los referidos

(aceite dieléctrico)
de manera tal que

contados a partir
del dia siguiente
de notificada la

N* i
Obligacién cumplimento cumplimiento
Conducta Infractora N°
1

Statkraft no considerd los ::2 ugi ny::;loazo(gso) mg:;
efectos potenciales de la habiles. desde el dia
CH Malpaso sobre el | Acreditar la si guienie del
ambiente, toda vez que | implementacion S
dispuso dos tanques de | de un sistema de 512 ‘:,? (felatzrgi nr;g V:?:'méi?:lo"rdelc oﬁlazlg
combustible sobre un | contencién para (303)/ dias ?n edida ccr:rrectiv 5. @
sistema de contencion | los (2) tanques de habiles adiaihisitade de'be r4
inadecuado, debido a | combustible :

presentar a la DFAI los
medios probatorios que
acreditan el

s 0 G | 2 e | Resoucan | cumpimionio _do i

contencion, el cual | sistema colector Diggctorall: :‘;ﬁg‘a oorrectrlzaistta::)ess

presentaba orificios y | de lluvias. gss ’

18008 - sradBEAs) . Il fotografias y/o videos
. (debidamente

tuberia que descarga fechados).

directamente al rio

Mantaro.

Fuente: Resolucion Directoral |, Tabla N° 1.
Elaboracion: TFA.

Asi pues, el plazo de treinta dias (30) dias habiles concedido en la Resolucion
Directoral |, para el cumplimiento de la medida correctiva detallada anteriormente,
vencié el 12 de setiembre de 2018, dado que dicha resolucion fue notificada el

31 de julio de 2018.

Posteriormente, luego de las actuaciones correspondientes, mediante el Informe
de Verificacion de cumplimiento de Medida Correctiva, la SFEM determin6 que
Statkraft no habia cumplido la medida correctiva ordenada para la Conducta

47

Folio 197.

Para estos efectos, se toma en cuenta que el 30 y 31 de agosto de 2018 fueron declarados feriados para el
sector publico mediante el Decreto Supremo N° 021-2017-TR.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

Infractora N° 1, recomendando reanudar el procedimiento sancionador
excepcional e imponer una multa.

Sobre esta base, a través de la Resolucién Directoral 1l, la DFAI declard que
Statkraft incumplié la medida correctiva impuesta por la Conducta Infractora N° 1,
imponiéndole, por ello, una multa de dos con 01/100 (2.01) UIT*.

Sobre el recurso de apelacion

En su recurso de apelacién, el administrado indica que la DFAI ha incurrido en un
error, toda vez que los tanques supervisados no son de combustibles ni aceite
dieléctrico, sino son tanques vacios que forman parte del sistema de contencion
ante eventuales derrames de aceite dieléctrico proveniente de transformadores.

Asi pues, de acuerdo a Statkraft, el OEFA ha realizado una interpretacion erronea
al momento de determinar la responsabilidad, mas aun cuando con la emision del
nuevo Reglamento de Proteccion Ambiental de Actividades Eléctricas, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 014-2019-EM (Nuevo RPAAE)%, se confirmaria
la interpretacion del administrado debido a que ahora no se exigiria contar con un
sistema de contencién.

Adicionalmente, en el escrito presentado el 1 de octubre de 2019, Statkraft reitera
que, en el presente caso, se esta partiendo de una interpretaciéon errénea de la
DS, ya que los tanques supervisados forman parte de su sistema de contencién
primario ante eventuales derrames de aceite de los transformadores de la
CH Malpaso, cumpliendo funciones distintas al sistema de coleccién y drenaje.

Sobre el particular, debe considerarse que los alegatos presentados por el
administrado estan destinados a rebatir la responsabilidad administrativa
declarada en la Resolucién Directoral |, la cual fue confirmada por fa Resolucion
TFA, en donde se dispuso el agotamiento de la via administrativa en dicho
extremo. En tal sentido, no cabe interponer recurso administrativo alguno para
cuestionar la responsabilidad de Statkraft por la Conducta Infractora N° 1.

Adicionalmente, corresponde mencionar que estos cuestionamientos han sido
planteados anteriormente a través del escrito de revocaciéon presentado por el
administrado contra la Resolucion TFA. Asi pues, frente a este escrito, se emitio
el Proveido N° 1 del 9 de agosto de 2019, a través del cual se comunicé a Statkraft
que debia estar a lo resuelto en la Resolucion TFA:

En base a ello, debe precisarse que la Resolucion N° 335-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM [Resolucion TFA] agot6 la via administrativa en cuanto a los temas que
resolvi6 y puede ser impugnada por el administrado, via accidon contenciosa
administrativa, ante el Juez Especializado en lo Contencioso Administrativo dentro

49

50

Ver Cuadro N° 6 del Informe de Verificacion de cumplimiento de Medida Correctiva, el cual fue notificado junto
con la Resolucién Directoral I.

Nuevo RPAAE, aprobado con Decreto Supremo N° 014-2019-EM, publicado en el diario oficial £/ Peruano el
7 de julio de 2019.
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47.

48.

49.

50.

51.

de los tres meses de notificado el citado acto administrativo, segun lo dispuesto en
los articulos 4° y 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula
el Proceso Contencioso Administrativo, y sus modificatorias.

En ese sentido, en Sesion N° 116-2019-TFA/SMEPIM del 4 de setiembre de 2019,
la Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha proveido a Statkraft Pert S.A. se esté a lo
resuelto en la Resolucién N° 335-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

En ese sentido, no corresponde analizar los alegatos presentados por Statkraft
respecto de la responsabilidad administrativa.

Sobre la aplicacién del mecanismo de retroactividad benigna

Por otro lado, el administrado alega que no debe imponérsele una multa ya que,
en atencion al mecanismo de retroactividad benigna, deberia aplicarse los
numerales 84.2 y 84.3 del articulo 84° del Nuevo RPAAE, el cual —indica—
estableceria que ya no resulta necesario contar con un sistema de contencion
para el almacenamiento cilindros con aceites.

Al respecto, |a retroactividad benigna ha sido recogida en el numeral 5 del articulo
248° del TUO de la LPAG®, en el cual se prevé que las disposiciones
sancionadoras® producen efectos retroactivos en cuanto favorecen al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como
a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en
ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

De esta manera, bajo los alcances de la retroactividad benigna, si luego de la
comisién de un ilicito administrativo se produce una modificacién normativa y la
nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa en comparacion con
la norma que estuvo vigente cuando se cometié la infraccion, debe aplicarse
retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado vigente al momento de la
comisién del hecho ilicito o al momento de su calificacion por la autoridad
administrativa.

De acuerdo a lo expuesto puede concluirse que el andlisis de benignidad se
realiza sobre la base y comprensién de las normas tipificadoras, pues son estas
las que califican determinadas conductas como infracciones administrativas y, a

51

52

TUO DE LA LPAG

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa (...)

5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean més favorables.
Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o
al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicion.

La referencia legal a las “disposiciones sancionadoras” no debe limitarse a la que tipifica una conducta como
infractora, sino también a la que define la conducta en el caso de normas sancionadoras en blanco o por remision.
Cir. BACA, Victor. “La retroactividad favorable en derecho administrativo sancionador”. En: Themis, N° 69, Lima,

2018, p. 36.
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52.

53.

54.

55.

su vez, las que determinan su consecuencia juridica (ej.: la imposicion de una
multa)®e.

En el presente caso, se imputé como norma tipificadora el numeral 6.1 del Cuadro
de Tipificacién y Escala de Sanciones aplicable al subsector Electricidad®, en el
cual se establece que constituye una infraccion: el incumplimiento por parte de las
empresas eléctricas de la normativa ambiental.

Asi pues, respecto a este tipo de infraccién aplicable al sector eléctrico, el TFA ha
establecido en anteriores oportunidades que su comprensién debe
“‘complementarse, por evidentes razones, con aquellas disposiciones ambientales
que las empresas eléctricas tienen que cumplir’>®. En efecto, la comprension de
la norma tipificadora en cuestién exige que se evalle cual es la disposicion
ambiental — eléctrica que se ha infringido.

En el presente caso, la disposicidn ambiental infringida, por la cual se determiné
la responsabilidad de Statkraft, fue la contenida en el articulo 33° del RPAAE®,
que establece la obligacién de los titulares eléctricos de ejecutar sus actividades
minimizando los impactos dafinos al ambiente.

Partiendo de esta premisa, se ha analizado la obligacién contenida en el
articulo 33° del RPAAE, concluyéndose que esta es distinta a la obligacion
prevista en los numerales 84.2 y 84.3 del articulo 84° del Nuevo RPAAE, cuya
aplicacion retroactiva solicita el administrado:

53

54

55

56

Criterio adoptado en el considerando 45 de la Resolucion N° 009-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de enerc de
2019.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por los administrados del Subsector Electricidad que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA-CD.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable al subsector electricidad

INFRACCION ‘ BASE LEGAL REFERENCIAL ‘ GRAVEDAD M%‘:"gf;:,q
5 OBLIGACIONES REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA Y DISPOSICIONES EN MATERIA
o AMBIENTAL
No cumplir con las | Articulos 3°, 5° y 33° del Reglamento de Proteccion
disposiciones  contempladas | Ambiental, Literal h) del Articulo 31° de la Ley de
en la normativa ambiental, | Concesiones Eléctricas, Literal p) del Articulo 201°
6.1 aquellas que emita el OEFA u | del Reglamento de la Ley de Concesiones Grave De 3 a 300
’ ofras entidades y que sean | Eléctricas, Literales b) y ¢) del Numeral 11.1, Literal uiT
aplicables al subsector | a) del Numeral 11.2 del Articulo 11°, Articulos 16°-
electricidad, generando dafio | Ay 22°-A de la Ley del SINEFA y Articuio 78° del
potencial a la flora y fauna. Reglamento de la Ley del SEIA.

Considerando 74 de la Resolucion N° 167-2019-OEFA/TFA-SMEPIM dei 28 de marzo de 2019.

RPAAE.

Articulo 33°. -Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccién, operacién y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos dafinos.
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56.

57.

58.

Cuadro N° 4: Sobre el RPAAE y el Nuevo RPAAE
RPAAE Nuevo RPAAE

Articulo 84°. - Almacenamiento vy

mantenimiento de equipos, materiales o

sustancias peligrosas (...)

84.2 El almacenamiento de materiales o
sustancias peligrosas debe realizarse
en areas seguras y con superficies

Articulo 33°. - Los solicitantes de impermeabilizadas, protegiéndolos de
Concesiones y Autorizaciones, factores ambientales, con sistemas de
deberan considerar todos los contencion para evitar posibles
efectos potenciales de sus impactos al suelo, aguas superficiales
Proyectos Eléctricos sobre la y subterraneas, debiendo seguirse las
calidad del aire, agua, suelo y indicaciones contenidas en las hojas
recursos naturales. El disefio, la de seguridad MSDS (Hoja de
construccion, operacion Yy Seguridad de Materiales) de los
abandono de Proyectos Eléctricos fabricantes, asi como en la normativa
deberan ejecutarse de forma tal vigente.

gue minimicen los impactos

dafiinos. 843 ElI Titular que cuente con

transformadores, cilindros con aceites
usados y demas equipos y/o aparatos
en almacenamiento debe asegurar las
condiciones que minimicen el impacto
sobre el suelo, capaces de contener
vertidos o fugas en caso de producirse
alguna de estas contingencias.

Elaboracion: TFA.

Asimismo, es preciso mencionar que la obligacion contenida en el articulo 33° del
RPAAE se mantiene en el numeral 5.2 del articulo 5° del Nuevo RPAAE®’, en el
cual se establece que los titulares eléctricos son responsables por los impactos
ambientales negativos generados en la ejecucion de sus actividades.

En ese sentido, habiéndose determinado en el procedimiento que Statkraft
incumplié la obligacién contenida en el articulo 33° del RPAA, la cual se mantiene
en el Nuevo RPAAE, no corresponde aplicar el mecanismo de retroactividad
benigna.

Asimismo, de la interpretacién de los numerales 84.2 y 84.3 del articulo 84° del
Nuevo RPAEE no se puede concluir que el almacenamiento de transformadores
no deba contar con un sistema de contencién, sino que esto se encuentra sujeto
a la evaluacién de cada caso en particular, tomando en cuenta el deber de los
titulares eléctricos de asegurar las condiciones que minimicen el impacto al medio

ambiente.

57

Nuevo RPAAE.
Articulo 5°. - Responsabilidad ambiental
5.2 El Titular que construya, opere o abandone instalaciones es responsable por los impactos ambientales

negativos generados en la ejecucién de sus actividades (...).
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

Por lo expuesto, corresponde desestimar el argumento planteado por el
administrado en este extremo.

Sobre la variacion de la medida correctiva

Asimismo, Statkraft sefiala que, en el supuesto negado que se insista en la
imposiciéon de la medida correctiva, propone como medida el sellado de los
sumideros ubicados en la losa de concreto. Para estos efectos, indica que no
corresponde que se le imponga como medida correctiva la implementacion de un
sistema de contencion adicional, pues el numeral 84.3 del articulo 84° del Nuevo
RPAAE no exige necesariamente que se cuente con un sistema de contencién.

Como se advierte, lo alegado por Statkraft constituiria, en el fondo, un pedido de
variacion de la medida correctiva impuesta por la Conducta Infractora N° 1, la cual
debia ser implementada en un plazo de 30 dias habiles. Siendo que este plazo
vencio el 12 de setiembre de 2018 (ver considerandos 39 y 40 de la presente
Resolucién).

Al respecto, en el articulo 20° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA?%, se otorga a la autoridad competente la facultad de variar la medida
correctiva de oficio o a pedido de parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes
0 que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcién. Sin embargo,
dicho dispositivo establece que no es procedente la solicitud de variaciéon de
medida correctiva una vez que haya vencido el plazo otorgado por la autoridad
competente para su cumplimiento®®.

Asi pues, estando a que el plazo para cumplir la medida correctiva en cuestion
vencio el 12 de setiembre de 2018 y el pedido de variacién fue planteado el 8 de
agosto de 2019, junto con el recurso de apelacidon materia de analisis, corresponde
declarar improcedente dicho pedido.

Adicionalmente, cabe mencionar que el Nuevo RPAAE fue publicado el 7 de julio
de 2019, por lo que, para tal fecha, el plazo para cumplir la medida correctiva
habia vencido en exceso.

Por otro lado, es preciso advertir que en los numerales 84.2 y 84.3 del articulo 84°
del Nuevo RPAAE se establece que el almacenamiento de materiales o sustancias
peligrosas debe realizarse en areas seguras con sistema de contencion, y que el

58

59

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado con Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.
Articulo 20.- Variacion de la medida correctiva

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o a pedido de
parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcion. La autoridad competente se pronuncia mediante resoluciéon debidamente motivada. No procede la
solicitud de variacion de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad
competente para su cumplimiento. (El sombreado es agregado).

Criterio adoptado en el considerando 114 de la Resolucién N° 240-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 23 de
agosto de 2018.
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66.

67.

68.

69.

70.

titular que cuente con transformadores, cilindros con aceites y demas equipos
debe asegurar las condiciones que minimicen el impacto sobre el suelo.

Sin embargo, la lectura de dichos dispositivos no permite concluir que se
encuentra prohibido imponer como medida correctiva la implementacion de un
sistema de contencion adecuado cuando se verifica que la falta de dicho sistema
ocasiona un impacto real o potencial al ambiente.

Asi pues, tal como se explica en considerando 96 de la Resolucién TFA, la medida
correctiva impuesta tuvo por finalidad evitar que se sigan generando darios
potenciales al ambiente:

96. En virtud de lo expuesto, esta Sala considera que si correspondia que la DFAI
dicte la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion,
pues el hecho de que Statkraft dispuso dos tanques de combustible sobre
un sistema de contenciéon inadecuado, debido a que las tuberias de
desfogue de los referidos tanques se dirigian al piso del sistema de
contencién, el cual presentaba orificios y tenia ademas una tuberia que
descarga directamente al rio Mantaro, genera un dafio potencial al medio
ambiente (el Sombreado es agregado).

Por lo expuesto, corresponde rechazar los argumentos planteados por Statkraft
en este extremo y, en ese sentido, se declara improcedente el pedido de variacion
efectuado por el administrado.

Sobre la multa impuesta por el incumplimiento de la medida correctiva

Finalmente, de la revision del recurso de apelacion interpuesto por Statkraft, fue
posible advertir que no ha cuestionado los extremos referidos al calculo y monto
de la sancién pecuniaria impuesta por la declaratoria de incumplimiento de la
medida correctiva; por lo que, al haberse confirmado tal declaratoria y tras la
revision de la multa —conforme a las prerrogativas establecidas en el numeral 2.2
del articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD®—,
corresponde confirmar dichos extremos de la resolucion venida en grado.

En ese sentido, se confirma la declaratoria de incumplimiento de la medida
correctiva de la Conducta Infractora N° 1 y la imposicién de la multa impuesta a
Statkraft por dicho incumplimiento.

60

Resolucién de Consejo Directivo N°> 020-2019-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de

junio de 2019

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

21




VI.2 Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa e imponer una multa a Statkraft por incumplir la medida
correctiva impuesta por la Conducta Infractora N° 2

Sobre ia medida correctiva y la verificacion de su incumplimiento

71. Como se expuso considerandos atras, mediante la Resolucion Directoral I,
ratificada mediante la Resolucidén TFA, se estableciéo la responsabilidad de
Statkraft por la Conducta Infractora N° 2 y se le ordend el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente

Resolucién.

72. Al respecto, la Resolucién Directoral | fue notificada al administrado el 31 de julio
de 2018°%", otorgando el plazo de treinta dias (30) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién de la referida resoluciéon para que Statkraft
acredite el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 5: Sobre la medida correctiva ordenada por la Conducta
Infractora N° 2
S Medidas correctivas
N° ] CiG (s Plazo de Acreditacién del
e Obligacidn cumplimento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a partir
Capacitar ylo del dia siguiente del terminé
comunicar a todo del plazo para cumplir con la
Conducta el personal que medida correctiva, debera
Infractora N° 2 labore en la CH remitir a la DFAI un informe
Malpaso (personal detallado que contenga:

* administrativo, Las medidas y acciones
S:ia';tggaﬁ Irams) vigilancia u E;ylg: dpelatzrginqg implementadas, a fin de que
facilidades a la | OPEraAN0),  que | aq e habiles | l0d0 €l personal tenga
Direccion o debe permitir el contados a partir conocimiento que se debe

2 L ingreso de los v permitir el ingreso de los
Sfue %Tl:‘;'f'on pa:: supervisores del g:l gzif?::galg:n:: supervisores y facilitar el
supervision  del OEFA las Resolucién ejercicio de las funciones de la
alnﬁacén de instalaciones de la Directoral | autoridad competente, tales

roductos unidad ambiental, ) como memorandos, temario de
puimicos de la a fin de facilitar las capacitacion, carteles y/lo
gH Malpaso acciones de avisos enviados o
paso. fiscalizacion  en implementados, adjuntando los
supervisiones medios probatorios que las
posteriores. sustenten. El informe debera
ser suscrito por las gerencias
respectivas.
Fuente: Resolucién Directoral |, Tabla N° 2.
Elaboracién: TFA.
81 Folio 197.
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

Asi pues, el plazo de treinta dias (30) dias habiles concedido en la Resolucion
Directoral |, para el cumplimiento de la medida correctiva detallada anteriormente,
venci6 el 12 de setiembre de 2018.

Posteriormente, luego de las actuaciones correspondientes, mediante el Informe
de Verificacion de cumplimiento de Medida Correctiva, la SFEM determiné que
Statkraft no habia cumplido la medida correctiva ordenada para la Conducta
Infractora N° 2, recomendando reanudar el procedimiento sancionador
excepcional e imponer una multa.

Sobre esta base, a través de la Resolucién Directoral Il, la DFAI declaré que
Statkraft incumplié la medida correctiva impuesta por la Conducta Infractora N° 2,
imponiéndole, por ello, una multa de seis con 45/100 (6.45) uITe,

Sobre el recurso de apelacion

En su recurso de apelacion, el administrado reitera que la CH Malpaso se
encuentra automatizada desde el centro de control ubicado en la ciudad de Lima,
por lo que no cuenta con personal in situ, salvo eventuales excepciones.

Por este motivo, de acuerdo a Statkraft, la capacitacion objeto de la medida
correctiva impuesta solo fue realizada al Unico trabajador que presta apoyo en la
CH Malpaso.

Al respecto, este argumento planteado por el administrado ya ha sido evaluado
anteriormente por la DFAI, quien en la Resolucion Directoral | desestimé el mismo

por lo siguiente:

94. De la revision de los actuados en el expediente, se advierte que el
administrado realizé una capacitacién a sus operadores de la zona
sobre las facilidades que debe brindar ante las acciones de supervision.
En ese sentido, sus trabajadores se encuentran capacitados para brindar
facilidades a los supervisores en futuras supervisiones.

95. No obstante lo anterior, ante una accién de supervisién todo el personal
que labora en una unidad ambiental (administrativo, operario y
vigilancia) debe encontrarse capacitado sobre las acciones de
supervision). (El sombreado es agregado).

Asi pues, con motivo de la apelacién interpuesta contra la Resolucion Directoral I,
en la Resolucion TFA, este Colegiado manifesté que, en tanto el administrado no
habia acreditado el cumplimiento de dicha medida, correspondia confirmar la

misma®3.

62

63

Ver Cuadro N° 9 del Informe de Verificacién de cumplimiento de Medida Correctiva, el cual fue notificado junto
con la Resolucion Directoral I.

Ver considerando 99 de la Resolucién TFA.
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81.

82.

83.

84.

85.

En ese sentido, esta Sala se ratifica en el pronunciamiento contenido en la
Resolucion TFA, toda vez que, de acuerdo a la medida correctiva impuesta, la
capacitacion debia realizarse no solo sobre el personal operario, sino también
sobre el personal administrativo y la vigilancia de la CH Malpaso (ver Cuadro N° 5
de la presente Resolucion). La necesidad de que quienes puedan estar presentes
en una unidad se capaciten tiene sentido, ya que con ello se busca garantizar la
eficacia de la fiscalizacion ambiental.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos planteados por el
administrado en este extremo.

Sobre la vulneracién del principio de verdad material

Por otro lado, el administrado sefiala que la capacitacion objeto de la medida
correctiva impuesta solo fue realizada al Gnico trabajador que presta apoyo en la
CH Malpaso, ya que para las operaciones de la CH Malpaso no cuenta con mas
personal administrativo, de vigilancia y/u operacién; razén por la cual, corresponde
dar por cumplida la medida correctiva, en atencién al principio de verdad material.

Al respecto, el principio de verdad material se encuentra recogido en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®4, exigiendo que las
decisiones de la Administracion se basen en hechos debidamente probados y
sustentados a través de los medios probatorios correspondientes.

Asi pues, este principio exige que la administracion advierta la naturaleza juridica
y los fines de cada uno de los documentos que forman parte del expediente
administrativo, de modo que estos, a su vez, cumplan su finalidad en el
procedimiento administrativo especifico®.

Sobre esta base, el TFA ha manifestado en anteriores oportunidades que el
principio de verdad material constituye una garantia a favor de los administrados
para obtener decisiones administrativas que se encuentren motivadas y fundadas
en derecho®.

85

66

TUO de la LPAG.

Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos
los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique
una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés
publico.

Cfr. JIMENEZ, Roberto. “Los principios de impulso de oficio y verdad material en el procedimiento administrativo”.
En: Revista Derecho PUCP. N° 67. Lima, 2011. p. 200.

Considerandos 113y 114 de la de la Resolucién N° 146-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de marzo de 2019.
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87.

/ 86.

No obstante, se procedera a dilucidar si, en observancia del principio de verdad
material, corresponde dar por cumplida la medida correctiva impuesta pues, de
acuerdo al administrado, en la CH Malpaso no se cuenta con personal
administrativo, de vigilancia y/u operaciones, por lo que no cabria efectuar sobre
este personal la capacitacion objeto de la medida correctiva impuesta por la
Conducta Infractora N° 2.

Para estos efectos, el administrado indica que la verdad material que alega ha
sido acreditada con los medios probatorios presentados en su escrito del 2 de abril
de 2019%, los cuales procederemos a analizar:

Cuadro N° 6: Analisis de los medios probatorios para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada por la Conducta
Infractora N° 2
Escrito Analisis

En esta declaracion jurada se manifiesta lo siguiente: “la
CH Malpaso (...) no cuenta con personal administrativo,
operario o de vigilancia. Cabe precisar que los
operadores de la CH La Oroya son los que brindan el
soporte en caso se requiera en la CH Malpaso”.
. . Al respecto, se precisa que el referido medio probatorio
fl;l)r?;:;adr:m;r; r el Jusr:g(a)} solo g:onstituye una manifestacién de parte, sin que
Jorge Marco Chavez acredite fehacientemente que la CH Malpaso no tiene
Tupi “%~“ | personal alguno sobre el cual efectuar la capacitacion
pia, en su condicion bicto de | did rrectiva®®
de apoderado de | S0 e e S SOMRE RENE =T . .
Statkrafts? En tal sentido, este medio probatorio no permite asumir
g que corresponde dar por cumplida la medida correctiva,
pues esta exige que la capacitacion se efectie a todo el
personal que labore en la CH Malpaso (personal
administrativo, vigilancia u operario); es decir, todo aquel
que, directa o indirectamente (ej.: quienes colaboran de
forma no permanente en la CH Malpaso), puedan afectar
o restringir las funciones de supervision del OEFA.

67

68

69

Folios 343 al 357.

Folio 349.

Sobre esto (ltimo, no esta demas mencionar que, dada la naturaleza de los procedimientos administrativos
sancionadores, en donde subyace un interés publico, corresponde al administrado presentar los medios
probatorios idéneos que desvirtGen la imputacién, no siendo ello una cuestion de mera formalidad que pueda ser
relativizada en la valoracion de las pruebas por parte de la autoridad. Ver considerandos 102 y 103 de la
Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

Escrito Andlisis

Respecto a este medio probatorio, el mismo constituye
un material didactico que corresponde a la capacitacion
efectuada en mayo de 2018; sin embargo, esta
capacitacion no acreditaba el cumplimiento de la medida
Diapositivas: “facultades | correctiva, pues solo se efectud a los operadores, y de
de la supervision del | acuerdo a la medida, la capacitacién debia efectuarse
OEFA y las obligaciones | también sobre el personal administrativo y vigilancia.

de  Statkraft como | Asimismo, las diapositivas no acreditan, por si mismas,
administrado” 7°. la realizacion de alguna capacitacion, ya que, por
ejemplo, no contienen registros fotograficos que
acrediten que esta se llevo a cabo.

En tal sentido, este medio probatorio tampoco acreditaria
el cumplimiento de la medida correctiva en cuestion.

Elaboracion: TFA.

Del cuadro anterior se puede concluir que, en el presente caso, los medios
probatorios presentados por Statkraft no acreditan el cumplimiento de la medida
correctiva, ni la inobservancia del principio de verdad material.

Asimismo, se considera pertinente mencionar que el argumento de fondo
planteado por el administrado ha sido analizado previamente, tanto por la DFAI
como por el TFA con motivo de la declaratoria de responsabilidad y la imposicion
de la medida correctiva, determinandose que la medida de capacitacion debia
recaer sobre el personal administrativo, vigilancia u operario.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos planteados por el
administrado.

Sobre la multa impuesta por el incumplimiento de la medida correctiva

En cuanto a la muita impuesta por el incumplimiento de la medida correctiva, luego
de revisar el Anexo N° 1 del Informe Técnico N° 0862-2019-OEFA/DFAI/SSAG
(en adelante, Informe Técnico), se tiene que se ha efectuado un célculo
incorrecto en la determinacién de la multa en cuestion.

Esto es asi, pues en el Cuadro N° 5 del Informe Técnico se detalla como costo
evitado la suma de S/ 3 741.43; sin embargo, en el Anexo N° 1 de dicho informe
se sustenta con mayor claridad que el costo evitado era de US$ 3 741. 437",

En ese sentido, el valor considerado como costo evitado debi6 ser de S/ 12 748.
48, que representa en soles los US$ 3 741.43, tal como se detalla incluso en el
propio Anexo N° 1 del Informe Técnico”.

70
Kl

72

Folios 351 al 354.
Ver folio 378.

Ver detalle en el anexo I
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/ 94. En tal sentido, esta Sala ha procedido a recalcular el beneficio ilicito con el costo
evitado en soles, resultando un monto ascendente a cuatro con 39/100 (4.39) UIT.
El detalle de la correccién del beneficio ilicito se muestra a continuacion.

Detalle del Calculo del Beneficio Hlicito

f O D = [ 9
Descripcion Valor
Costo evitado por no brindar las facilidades a la Direccién
de Supervision para efectuar la supervision del almacén de $/12,748.48
productos quimicos de la CH Malpaso @
COK (anual) ® 12.00%
COKm (mensual) 0.95%
T: meses transcurridos durante el periodo de 39
incumplimiento ©
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa® S/ 18,433.38
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTz01e ® S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 4.39 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.
(b) Referencias: Tasa de actualizacion establecida en la Ley de Concesiones eléctricas y su

Reglamento.

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervision (marzo 2016)
y la fecha del célculo de la muita (junio 2019).

(d) Cabe precisar que la fecha considerada para el calculo de la multa fue junio de 2019, mes en
el cual se conté con la informacién necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

95. Sobre el particular, evidenciandose que el componente de la multa relativo al
beneficio ilicito debié haber sido otro y no habiéndose encontrado error en los
componentes relativos a la probabilidad de deteccién y a los factores agravantes
y atenuantes, esta Sala considera que el valor de la multa a imponerse, tras el
recéalculo, debié haber sido el siguiente:

~ 0 A S A A =
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 439 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.1
Factores de gradualidad F = (1+f1 +{2+f3+f4+f5+f6+f7+f8+f9) 100%
Valor de Ia Multa en UIT (B/p)*(F) 43.90 UIT

Elaboracion: TFA
96. En consecuencia, la DFAI debié6 haber impuesto al administrado una muita

ascendente al 50% de cuarenta y tres 90/100 (43.90) UIT, toda vez que el presente
caso se encuentra dentro del marco de vigencia del articulo 19° de la Ley
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S

97.

98.

99.

N° 302307. Asi pues, la multa en cuestion debié ascender a veinte y uno con
95/100 (21.95) UIT y no a a seis con 45/100 (6.45) UIT, como determiné la DFAI.

No obstante, conforme con el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la
LPAG™, cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resolucién adoptada,
la resolucién de los recursos que interponga no podra determinar la imposicion de
sanciones mas graves para el sancionado.

En efecto, en dicho dispositivo se consagra la prohibicion de la reforma peyorativa
o reformatio in peius, que constituye una garantia implicita a todo debido
procedimiento, tal y como ha dado cuenta nuestro Tribunal Constitucional?s:

La prohibicién de la reforma peyorativa o reformatio in peius, como la suele
denominar la doctrina, es una garantia implicita en nuestro texto constitucional que
forma parte del debido proceso judicial y estd orientada precisamente a
salvaguardar el ejercicio del derecho de recurrir la decisidon en una segunda
instancia sin que dicho ejercicio implique correr un riesgo mayor de que se aumente
la sancién impuesta en la primera instancia.

En este sentido, este Tribunal declara que la garantia constitucional de la prohibicién
de reforma peyorativa o reformatio in peius debe entenderse como una garantia que
proyecta sus efectos también en el procedimiento administrativo sancionador y, en
general, en todo procedimiento donde el Estado ejercite su poder de sancion y haya
establecido un sistema de recursos para su impugnacion.

Sobre esta base, el TFA ha establecido en anteriores oportunidades que la
prohibicion en cuestion se fundamenta en la necesidad de salvaguardar el

73

74

75

Ley N° 30230

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.

TUO de la LPAG

Articulo 258°. - Resolucién (...)

258.3 Cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resolucién adoptada, la resolucién de los recursos

que interponga no podra determinar la imposicion de sanciones mas graves para el sancionado.

STC N° 1803-2004-AA.
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contradictorio en todo procedimiento recursal, de tal modo que, de no haber este
limite, el recurrente no tendria oportunidad de aducir argumentos para impedir la
imposicién de una sancién mas grave a la recurrida™.

100. Considerando el principio sefialado, a criterio de esta Sala corresponde mantener
la multa determinada por la DFAI por el incumplimiento de la medida correctiva
dictada en torno a la Conducta Infractora N° 2, ascendente a seis con 45/100

(6.45) UIT.

101. En ese sentido, se confirma la declaratoria de responsabilidad administrativa e
imposicion de la multa a Statkraft por incumplir la medida correctiva ordenada por
la Conducta Infractora N° 2.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental: el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucién N° 1040-2019-OEFA/DFAI del 15 de julio de
2019, que declaré el incumplimiento por parte de Statkraft Peri S.A. de las medidas
correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucion, imponiéndole una
multa ascendente a ocho con 46/100 (8.46) Unidades Impositivas Tributarias, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. — Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de variacién de medida correctiva
efectuada por Statkraft Per(i S.A. y, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucion N°
1040-2019-OEFA/DFAI del 15 de julio de 2019, en el extremo referido al dictado de
la medida correctiva detallada en el numeral 1 del Cuadro N°2 de la presente
Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. - DISPONER que el monto de la multa, ascendente a ocho con 46/100
(8.46) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado por Statkraft Peri S.A.en
la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente
Resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago

realizado.

= MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 13era ed. Tomo
Il. Lima: Gaceta Juridica, 2018. pp. 520-521. Citado en el considerando 121 de la Resolucién N° 336-2019-

OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de julio de 2019.
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CUARTO. - Notificar la presente Resolucién a Statkraft Peru S.A. y remitir el expediente
a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Espgcializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

“Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 451-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 31 paginas.
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