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SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1114-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1114-2019-OEFA/DFAI del 26
de julio de 2019, que declar6 la responsabilidad administrativa de Compaiia
Minera Lincuna S.A. por la comisién de la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 3 de Ia presente resolucién y le orden6 el cumplimiento de la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 4 de la misma.

Lima, 10 de setiembre de 2019

1.

ANTECEDENTES

Compaiiia Minera Lincuna S.A. (en adelante, Minera Lincuna) es titular de los
Pasivos Ambientales Mineros (en adelante, PAM) de la Unidad Fiscalizable
Lincuna Tres (en adelante, UF Lincuna Tres), ubicada entre los distritos de
Ticapampa y Aija, provincias de Recuay y Aija, en el departamento de Ancash.

Mediante la Resolucién Directoral N° 150-2009-MEM/AAM del 5 de junio de 2009,
el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) aprobé el Plan de Cierre de los PAM de
la UF Lincuna Tres (en adelante, PCPAM Lincuna Tres).

El 23 de junio de 2014, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular (en
adelante, Supervisién Regular 2014) en el area de los PAM de la UF Lincuna,
durante la cual se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Minera Lincuna, conforme se desprende del Informe
N° 526-2014-OEFA/DS-MIN y 564-2016-OEFA/DS-MIN, asi como del Informe




Técnico Acusatorio N° 1528-2016-OEFA/DS' del 30 de junio de 2016. (en
adelante, ITA).

Sobre esa base, la Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion (SDI) de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) del OEFA
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Minera
Lincuna, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1079-2016-OEFA/DFSAI/SDI del
27 de julio de 20162

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado?®, la DFSAI emitié
el Informe Final de Instruccion N° 759-2017-OEFA/DFSAI/SDI4, el 31 de agosto
de 2017, recomendando a la Autoridad Decisora declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Lincuna, asi como ordenar la medida
correctiva correspondiente.

De forma posterior, a la evaluacién de los descargos presentados por el
administrado®, la DFSAIl emiti6 la Resolucidon Directoral N° 1286-2017-
OEFA/DFSAIS, el 31 de octubre de 2017, a través de la cual se declaré la
existencia de responsabilidad administrativa de Minera Lincuna, por la comisién
de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora
Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Articulo 43° del | Numeral 2.2 y/o 2.3 del rubro 2
Reglamento de Pasivos | del Cuadro de Tipificacion de
Ambientales de la Actividad | Infracciones y Escala de
Minera, aprobado por | Sanciones vinculadas con los
Decreto Supremo N° 059- | Instrumentos de Gestion
2005-EM’ (RPAAM). Ambiental y el Desarrollo de

Minera Lincuna no habria
realizado el cierre en las
bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-
F, segun lo establecido en el
PCPAM Lincuna Tres.

Folios 1 al 8.

Folios 10 al 17. Notificado el 8 de agosto de 2016 (folio 18).

Folios 20 al 105

Folios 121 al 128. Notificado el 13 de setiembre de 2017 (folio 129).
Folios 130 al 137 y 139 al 153.

Folios 165 al 174. Notificado el 13 de noviembre de 2017 (folio 175).

Decreto Supremo N° 059-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 003-2009-EM, Reglamento de
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 8 de diciembre de
2005.

Articulo 43°. - Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucion como en Ia etapa de post cierre.

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, deberé ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de ios limites maximos permisibles y
la no afectacién de los estandares de calidad ambiental correspondientes.



Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Actividades en Zonas Prohibidas,
Articulo 24° de la Ley N° | aprobado por Resolucién de
28611, General del | Consejo Directivo N° 049-2013-
Ambiente® (LGA). OEFA/CD™ (Cuadro de
Articulo 15° de la Ley N° | Tipificacion y Escala de
27446, Ley del Sistema | Sanciones de la Resolucién de
Nacional de Evaluacion de | Consejo Directivo N° 049-2013-
Impacto Ambiental® | OEFA/CD).

(LSNEIA).

Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241

242

Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
jos componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1

15.2

La autoridad competente seré la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

El seguimiento, supervisién y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrira la autoridad
competente. Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran
participar en la labor de seguimiento, supervisién y control de los mismos.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

INFRACCION (SUPUESTO DE LSE Rt ctk'g'g:gé%:ga s“ﬁ‘go" SANCION
HECHO DEL TIFO REFERENCIAL DE LA MONETA | MONETA
INFRACTOR) 2 RIA
INFRACCION RIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley
en los Instrumentos de | General del Ambiente,
2.2 Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley GRAVE De10a
3 aprobados, generando | del SEIA, Articulo 29° 1 000 UIT
dafio potencial a la flora | del Reglamento de la
o fauna. Ley del SEIA.
Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley
en los Instrumentos de | General del Ambiente,
2.3 Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley GRAVE De 50 a
3 aprobados, generando | del SEIA, Articulo 29° 5000 UIT
dafio potencial a la vida | del Reglamento de la
o salud humana. Ley del SEIA.
3




7.

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Ambiental,

Evaluaciéon de
aprobado por
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM'0 (RLSNEIA).

Impacto

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1079-2016-OEFA/DFSAI-SDI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Al respecto, la DFSAI ordend el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Medida Correctiva

Conducta Infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para
acreditar el cumplimiento

Minera Lincuna, no
realizé las actividades
de cierre de las
bocaminas L3-B2-SS
y L3-B3-F, segiun lo
establecido en su
PCPAM Lincuna Tres.

El administrado debera
acreditar el cierre de las
bocaminas L3-B2-SS y
L.3-B3-F, de acuerdo a
las especificaciones
técnicas contempladas
en el PCPAM Lincuna
Tres.

Ademas, debera
presentar los resultados
del analisis de calidad
de suelos respecto de la
bocamina L3-B3-F, con
la finalidad de acreditar
que la limpieza vy
remediacion de los
suelos afectados no
evidencien presencia
por encima de los LMP
de plomo, cobre,
cadmio y zinc.

En un plazo no
mayor cincuenta
(50) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacién
de la presente
resolucién.

Remitir a la DFSAIl del
OEFA, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles
contados desde el
vencimiento del plazo para
el cumplimiento de Ila

medida correctiva, un
informe  técnico  donde
consten los informes de

ensayo con los resultados
de monitoreo de calidad de

suelo realizado en las
referidas areas por un
laboratorio, asi como
presentar los medios
visuales (fotografias y/o
videos) debidamente

fechados y con coordenadas
UTM WGS 84.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1286-2017-OEFA/DFSAI.

Elaboracién: TFA.

El 22 de noviembre de 2017, Minera Lincuna interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucién Directoral N° 1286-2017-OEFA/DFSAI'2.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en ei plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Folios 176 al 215.




10.

11.

12.

13.

Mediante Resolucion Directoral N° 196-2018-OEFA/DFAI del 26 de enero de
2018, la DFAI declaré infundado el recurso de reconsideracion.

El 15 de febrero de 2018, Minera Lincuna interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucién Directoral N° 196-2018-OEFA/DFAI™.

Mediante la Resolucion N° 171-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de junio de
20185, el TFA declar6 la nulidad de las siguientes resoluciones:

i. Resolucién Directoral N° 196-2018-OEFA/DFAI del 26 de enero de 2018 que
declaré infundado el recurso de reconsideraciéon interpuesto contra la
Resolucion Directoral N° 1286-2017-OEFA/DFSAI.

ii. Resolucién Directoral N° 1286-2017-OEFA/DFSAI del 31 de octubre de 2017,
que declard la responsabilidad administrativa de Minera Lincuna por la
comisién de la Infraccion descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

iii. Resolucion Subdirectoral N° 1079-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de julio de
2016, que dio inicio al procedimiento administrativo sancionador.

Y en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador
al momento en el que el vicio se produjo, a fin que la SDI emita un nuevo
pronunciamiento, teniendo en consideracion lo expuesto en la mencionada

resolucion.

En atencion a lo anterior, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2856-2018-
OEFA/DFSAI-SFEM del 26 de octubre de 20186, la Subdireccion de Fiscalizacion
de Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos (DFAI) del OEFA inicié un procedimiento administrativo sancionador

contra la Minera Lincuna.

Una vez analizados los descargos a la imputacién de cargos'’, la SFEM emiti6 el
Informe Final de Instruccion N° 2136-2018-OEFA/DFAI/SFEM' (en adelante, IFI

2018).

15

16

17

18

Folios 222 a 226. Notificada el 31 de enero de 2018 (folio 227).
Folios 228 a 251.

Folios 260 al 277. Notificada el 26 de junio de 2018 (folio 279).
Folios 288 al 292. Notificada el 14 de noviembre de 2018 (folio 293).
Folios 295 al 317. -

Folios 318 al 330. Notificado el 12 de febrero de 2019 (folio 331).
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14.

Luego de evaluar los descargos formulados por el administrado contra el IFI
2018'°, mediante la Resolucién Directoral N° 1114-2019-OEFA/DFAI del 26 de
julio de 2019%°, la DFAI declaré la responsabilidad administrativa de la Minera
Lincuna 2! por la comision de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 3: Detalle de la conducta infractora
Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Numeral 2.2 del Rubro 2 del

Cuadro de Tipificacion de

Articulo 43° del RPAAM, articulo 24° de | Infracciones Ambientales y

. . ; LGA, el articulo 15° de la LSEIA y el | Escala de Sanciones

:;1 chuiglselrll?rrrllzztéo dz's;::ﬁsgg articulo 29° del RLSEIA. aprobado por la Resolucion

ambiental de Consejo Directivo N° 049-
) 2013-OEFA/CD?.

El administrado no realizé las
actividades de cierre de las
bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-

20

21

Folios 332 al 350.

Folios 351 al 371. Notificada el 05 de agosto de 2019 (folio 372).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,

simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir fa conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucién que sancioné la primera infraccién.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013.

INFRACCION saseteoaL | SADCVCIONDE | sancionwo | sanciow
REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE

GESTION AMBIENTAL

:ensct::rbr;gg;do en Ir!(s) Aricuiop2d ideliia

Instrumentos  de | L&Y General del De 10 a 1 000

2.2 - . Ambiente, Articulo GRAVE

Gestion  Ambiental 15° de la Ley del uiT

aprobados, 5 p

generando dafio SEIA, Articulo 29




Fuente: Resolucién Directoral N° 1114-2019-OEFA/DFAL.

Elaboracién: TFA.

Cuadro N°4: Medida Correctiva

15. Al respecto, la DFAI ordené el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para
acreditar el cumplimiento

Minera Lincuna

no realizé Ilas
actividades de
cierre en las
bocaminas L3-

B3-F y L3-B2-SS,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestion
ambiental.

El administrado debera
acreditar el cierre de las
bocaminas L3-B3-F y L3-B2-
SS cuyas acciones deberan
comprender lo siguiente:

e Estabilidad  Fisica. -
Tapoén hermético de
concreto simple, y relieno
con material de desmonte.

¢ Estabilidad Geoquimica. -
colocacion de una capa
de 0,30 m de arcilla, capa
granular (caliza) de 0,15
m y una capa de 0,20 m
de espesor de material
organico®®.

o Estabilidad Hidrolégica. -
implementaciéon de obras
hidraulicas aguas arriba
(canales de coronacion).

* Revegetacion. -
implementacion de flora
nativa de la zona.

Adicionalmente debera
realizar la limpieza vy
restauracion de los suelos
afectados por el drenaje de
la bocamina L3-B3-F vy
presentar los monitoreos del
andalisis de calidad de suelos

En un plazo no
mayor de
cincuenta (50)
dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
Resolucion

Directoral.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado
deberéa presentar ante la
DFAI un informe técnico
detallado acreditando el
cierre de las bocaminas L3-
B3-F y L3-B2-SS,
conjuntamente con los
medios probatorios
correspondientes
(fotografias y/o  videos
fechados y con coordenadas
UTM WGS84).

Asimismo, los monitoreos
realizados en el suelo
restaurado deberan

encontrarse sustentado a
través de informe de ensayo
emitido por un laboratorio
acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad
(INACAL).

23

potencial a la flora o | del Reglamento de
fauna. la Ley del SEIA
PCPAM LINCUNA TRES

11l INFORMACION DEL PROYECTO (...)
3.4 ACTIVIDADES DE CIERRE((...)
Estabilidad geoquimica

Bocaminas. - Para la formaci6n de drenaje acido de rocas se necesita que haya oxigeno, como los tapones son
herméticos, la estabilidad geoquimica esta garantizada. El espacio libre entre el tapén y la salida sera rellenado
con desmonte, luego se colocara una capa de 0,30 m de arcilla, luego una capa granular (caliza) de 0,15 m de
espesor y sobre ésta una capa de 0,20 m de espesor de material organico.”
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16.

Cofdiicta Medida correctiva

infractora ; Plazo para el Plazo y forma para
gtligacicn cumplimento | acreditar el cumplimiento

en comparacion a un punto
blanco?.

Dichas medidas tienen la
finalidad de eliminar el
drenaje de bocamina L3-B3-
F, y la probable formacién
de drenaje en la bocamina
L3-B2-SS; asimismo, tienen
como finalidad la restitucion
del 4rea donde se
encuentran dichos pasivos,
y asegurar su estabilidad
integral con el entorno
circundante, mitigando los
impactos negativos que se
generan por la falta de
cierre.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1114-2019-OEFA/DFAL
Elaboracién: TFA.

El 21 de agosto de 2019, la Minera Lincuna interpuso recurso de apelacién®®
contra la Resolucién Directoral N° 1114-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo
siguiente:

a)

b)

c)

En todos los escritos de descargo presentados al OEFA se ha informado y
acreditado la imposibilidad de realizar accion alguna de remediacion debido a
la oposicion presentada por los titulares de los predios superficiales, asi como
mineros ilegales que, a la fecha, se encuentran realizando actividad minera en
la zona, impidiendo el acceso del personal técnico y profesional para realizar
las actividades de remediacién, hechos que constituyen un evento de fuerza
mayor.

Asimismo, a través de las actas de supervision de los afios de 2014, 2015 y
2016, donde el personal ha dejado constancia de la antigliedad de los pasivos,
la presencia de informales y el impedimento de acceso a las areas donde se
encuentran los pasivos.

De igual forma, a través del escrito N° 82468 de fecha 10 de noviembre de
2017, el administrado sefialé que realiz6 los trabajos de trazo y replanteo
topografico para dimensionar las actividades y ejecutar la poza sedimentadora
en la Bocamina L3-B3-CF; sin embargo, con fecha 25 de noviembre de 2017
la Comunidad Virgen del Socorro de Ticapampa solicité de manera verbal que
se paralicen los trabajos y retiren todo el trazo realizado.

24

25

El punto blanco es en referencia a un area no afectada por el drenaje proveniente de la bocamina L3-B3-F,
ubicada aguas arriba del componente.
Folios 373 al 431.



e

d)

e)

9)

h)

Ademas, en la UF Lincuna Tres existen trece mineros informales que se
encuentran inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO), que no permiten el ingreso de nuestro personal a los componentes
del PAM Lincuna Tres, toda vez que ellos los reutilizan o reaprovechan
indiscriminadamente para su beneficio econémico, sin cumplir con los
adecuados estandares ambientales y/o sociales que se exigen a una actividad
minera formal.

Para ello, adjunta impresiones de la pagina web del MINEM — Direccion
General de Formalizacién Minera (DGFM) donde se puede corroborar el
registro de mineros informales en las concesiones que conforman la UEA
Lincuna Tres, donde se ubican los componentes del PAM Lincuna Tres.
Asimismo, Minera Lincuna procedi6 adjuntar:

i. Copia certificada del acta de denuncia verbal, de fecha 27 de marzo de
2019, ante la Oficina de Investigacion del Departamento de Medio
Ambiente PNP Huaraz, donde se manifiesta la presencia de mineros
ilegales y/o informales posesionados en las concesiones mineras
Lincuna Uno, Dos y Tres.

ii. Vistas fotograficas de la actividad realizada por los mineros informales
y/o ilegales.

ii. Plano de ubicacion de los puntos de trabajo de los informales con su
respectivo cuadro de coordenadas.

La Minera Lincuna sostiene que el incumplimiento del PCPAM Lincuna Tres
configura una sola conducta infractora de naturaleza continua.

En atencién a que se trata de una sola conducta consistente en el
incumplimiento integro del PCPAM Lincuna Tres, solicita la acumulacion del
presente procedimiento y de aquellos seguidos en su contra bajo los
Expedientes N° 1187-2016-OEFA/DFAI/PAS, 2095-2017-OEFA/DFSAI/PAS,
0506-2018-OEFA/DFSAI/PAS y 150-2018-OEFA/DFAI/PAS. Asimismo,
determinar si corresponde declarar la nulidad de dichos expedientes, por
vulnerar el principio de non bis in idem.

En consecuencia, la facultad para iniciar el presente procedimiento
administrativo sancionador ha prescrito ya que ha transcurrido mas de 4 afios
contabilizados desde el dia siguiente en que vencia el plazo de ejecucién del
Plan de Cierre del PAM Lincuna Tres, aprobado por Resolucién Directoral N°
150-2009-MEM/AAM.

Minera Lincuna sefialé que viene tramitando la modificacién del cronograma
de ejecucion del PCPAM Lincuna Tres ante el MINEM, cuya denegatoria por
parte del MINEM ha sido impugnada mediante un proceso contencioso
administrativo ante el Poder Judicial, bajo el Expediente N° 08813-2016-0-




17.

18.

1801-JR-CA-14. En tal sentido, solicita que se suspenda el presente
procedimiento al tener implicancias en el mismo.

j) Siendo que en el proceso contencioso administrativo antes indicado se definira
la validez y la vigencia del PCPAM Lincuna Tres, solicita que se dicte como
medida cautelar la nulidad de lo resuelto y se reserve la emision de la decision
hasta que el Poder Judicial resuelva el petitorio formulado.

k) Minera Lincuna indicé que, siendo un remediador ambiental voluntario, debié
aplicarse el inciso 3 del articulo 53° del RPAAM y no la Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

[) Se establecié sin mayor fundamento un plazo irrazonable para cumplir ejecutar
las medidas correctivas, al no haberse evaluado el estado actual de los
pasivos y al no existir ningln criterio técnico que permita concluir que las
medidas correctivas propuestas puedan ser ejecutadas en un periodo de 50
dias habiles.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011% (LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,

28

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo ptiblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario

Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El

Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancion en materia ambiental, asi

como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
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19.

20.

21.

con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA%,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010, se estableci6é que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de

2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto

28

29

3

32

Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas (...).

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario

Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancioén

en materia ambiental del Osinergmin al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en

materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial E! Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°, - Referencia al Osinerg
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes

o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre

el Osinergmin y el OEFA.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumir4 las funciones de supervisién, fiscalizacién y

sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA

11




22.

23.

Supremo N° 013-2017-MINAM®3, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®4.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el

33

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y (ltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatoric cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demés funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA
Articulo 2°. - Del ambito
2.3 Entiéndase, para los efectos de ia presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus

componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

12



24.

25.

26.

27.

medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de

calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perti que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®,; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, Ila
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la

- proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

37

38

39

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucién Politica del Per de 1993.
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre Ia triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.
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28.

29.

30.

Iv.

31.

Vi1

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*°.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento son las
siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar Ia responsabilidad de Minera Lincuna
por la comision de la infraccidén descrita en el Cuadro N° 3 de la presente
resolucién.

(i) Determinar si corresponde ordenar la suspensién del presente
procedimiento administrativo sancionador, en atencién al proceso
contencioso administrativo seguido por Minera Lincuna ante el Poder
Judicial en el Expediente N° 08807-2016-0-1801-JR-CA-14.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Minera Lincuna
por la comision de la infraccion descrita en el Cuadro N° 3 de la presente

resolucion

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

40

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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32.

33.

34.

Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados en relacién al cumplimiento de los compromisos
establecidos en los referidos instrumentos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA*, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA*?, se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades; asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no

49

42

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las nomas

ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacién, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; Ia evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestién ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.
En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de iImpacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la

materia.
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35.

36.

37.

sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econdémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes de su
ejecucion*®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion ambiental,
la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA*, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

En el sector mineria, respecto a los Planes de Cierre de Pasivos Ambientales,
tenemos que el articulo 43° del RPAAM dispone que el remediador esta obligado
a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear
la eficacia de las medidas implementadas, tanto durante su ejecucién como en la
etapa de post cierre.

43

44

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederias o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSNEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que facuita al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.
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40.

38.

39.

En el caso concreto, el PCPAM Lincuna Tres establece las actividades de cierre
de los pasivos ambientales a cargo de Minera Lincuna.

Al respecto, en el Capitulo V “Actividades de Cierre” del PCPAM Lincuna Tres, se
establece que las bocaminas deben cerrarse mediante sistemas de taponeo que
impidan el ingreso de aire al interior de las labores mineras. Como se observa a

continuacion:

CAPITULO V

ACTIVIDADES DE CIERRE

5.3 Estabilidad Fisica

5.3.1 Labores Mineras

Las diversas labores abiertas representan un riesgo fisico para habitantes, turistas y
animales e incluso a los mismos trabajadores de la mina, que pueden entrar en ellas
sin las medidas de proteccién necesarias y sufrir accidentes, siendo las de mayor
riesgo las bocaminas que se encuentran cerca de poblados.

Por otro lado, las labores como bocaminas y rajos pueden ser las vias de entrada de
aire al interior de las labores mineras, y salida de las aguas de mina, y por lo tanto,
origen de la generacion de drenaje acido porque estas condiciones favorecen la
oxidacion de los sulfuros y la disolucién de los metales pesados.

Finalmente, las labores mineras tanto subterraneas como superficiales, tienen un
efecto paisajistico negativo. El cierre de dichas labores tiene como objetivo
prevenir o mitigar estos impactos negativos, mejorando la calidad del drenaje
de las labores mineras, bloqueando el ingreso de aire a ellas. Esto tiene que
complementarse con el manejo de agua para reducir el ingreso de agua de lluvia
y escorrentia al interior de las labores.”

Las diversas alternativas para el cierre de bocaminas consisten en el taponeo de
éstas e impiden el acceso al interior por parte de personas y animales; asimismo, se
prefiere aquellas alternativas que impiden el ingreso de aire al interior de las
labores mineras.

Las obras de cierre de las bocaminas, tienen un doble propésito, asegurar la
estabilidad fisica como la estabilidad geoguimica. (...). (El énfasis es agregado)

En el Cuadro N°5.3.1-1 “Actividades de Cierre de Bocaminas” del Capitulo V
“Actividades de Cierre” del PCPAM Lincuna Tres, se precisa que, para lograr la
estabilidad fisica de las bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F, el tipo de tapén que les
corresponde es el tapén hermético de concreto simple, conforme se muestra a
continuacioén:

Cuadro de actividades de cierre de bocaminas

El cuadro N® §.3.1-1, se dan a conocer los tipos de lapones usado en fa estabiiizacion
fisica de ias bocaminas, comprendidasen esta etape de dene

Cuadro §5.3.1-1 Actividades ds Ciarre do Bocaminas

I mhﬁ!hh Yalorasidn del v
Cédign Linea ko rocosn | Drenis Disefio Tipo
Anche | Ao | Longiud - RAD | RMR e}
LB81S5| As is 3 2 L & & Tapin hormélico ds concreto simple
L8288 | 388 | 38 as 3 ) €5 03 | Topén hemitioo de concrela sirgle
t3e3F | « T ] 3s ) 65 1 Tapén hesmético de concreio |

Fuente: PCPAM Lincuna Tres.
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41.

42.

43.

44,

Respecto a la estabilidad geoquimica de las bocaminas, el numeral 5.4 del
Capitulo V “Actividades de Cierre” del PCPAM Lincuna Tres establece que ella
comprende el cierre con diferentes tipos de tapones herméticos, con los cuales se
elimina el ingreso del oxigeno, previniendo asi la generacién de drenaje acido de
roca:

CAPITULO V

ACTIVIDADES DE CIERRE

5.4 Estabilidad Geoquimica (...)

La preocupaciéon fundamental en cuanto al drenaje acido se debe a su
potencial impacto adverso sobre la flora y la fauna del ambiente receptor vy,
ademas, a los posibles riesgos indirectos para la salud humana. (...)

C. Estabilizacion Geoquimica de Labores Mineras

C.1 Labores Subterraneas

La estabilizacion geoquimica de las labores mineras, ha considerado la teoria
y los criterios que determinan la generacién de drenaje acido (DAR). Segun
estos criterios las muestras cuyos resultados de pruebas estéaticas de acidez
y basicidad (ABA) reflejados finalmente en un potencial neto de neutralizacion
(PNN) y sean menores a - 20 seran altos potenciales de generacion de DAR;
(...)

Bocaminas

La estabilizacion geoquimica de las bocaminas comprende el cierre con
diferentes tipos de tapones herméticos, con los cuales se eliminara el ingreso
del oxigeno, con lo cual se prevendra la generacion de DAR (...).

Con relacién a la estabilidad hidrolégica de las bocaminas, el Capitulo V
“Actividades de Cierre” del PCPAM Lincuna Tres dispone que el administrado
debe implementar canales de coronacién con la finalidad de captar el agua de
escorrentia:

CAPITULO V

ACTIVIDADES DE CIERRE

5.4 Estabilidad Hidrolégica (...)

A. Labores mineras y subterraneas

Bocaminas

Canales de Coronacion:

Estos canales tienen como funcion interceptar la escorrentia superficial de las
partes altas y conducirlas hasta un curso de aguas natural, donde se
descargan finalmente. (...).

De lo sefialado en los considerandos anteriores, para lograr la estabilidad fisica y
geoquimica de las bocaminas, el administrado debe implementar principalmente
un tapon hermético de concreto simple; ademas, para lograr la estabilidad
hidrolégica de dichos componentes, debe construir canales de coronacién para
captar el agua de escorrentia y conducirlas hacia cursos de agua natural.

Sin embargo, durante la Supervisién Regular 2014, del 23 de junio de 2014, la DS
verificoé que Minera Lincuna no realizé las actividades de cierre en las bocaminas
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/ L3-B2-SS y L3-B3-F, incumpliendo lo dispuesto en el PCPAM Lincuna Tres,
conforme se observa de lo consignado en el Acta de Supervision:

Hallazgo N° 01:
J Se constatd que el administrado no ejecuto las actividades de cierre de los pasivos

ambientales mineros de la unidad minera Lincuna Tres.

45. La referida observacion se complementa con las Fotografias N° 4, 10, 11y 6
contenidas en el Informe de Supervision, que se muestran seguidamente:

WGS 84 227904E y 8914758M. Se constatd que
el plan de cierre de los‘ pasl\l:s

an
embtantales mlnaros de la unidad mlnera Lincuna Tres.
verifi teyn 7).

N

O: =r ki
Wﬂs 84z :n.?oosz y “15121}'1 Se constatd que no se ra.lizé tas
plan  de cierre de os

:-: = 4 _-.. ’ xRN - ¥ . S .._ - : & * e .
v e e cra O — : = =
i L v Traes. (Mhdo
by * foem 13). Hallazgos 1 ¥

Bocamina
WSS B84: 2279055 v 891512ﬂ|‘\| se consmm que no se naallm Iara
e ocierra de los pasivos
amblentales mlneros de l. unlﬂ-d mln-ﬂ tircuna Tres. (Acta s
ver rarm: 13). Halinzgos 1 y

3.

19




|
1

46.

- - s -
Fotografia N® 6: Punto de muesstruc de eflusnts 276,1,ESP-12: Vists folugrafics dorde
personal de OEFA esta realizando la toma de la muestra del efluente

e b L3-83-F, Punto de musstreo ublcads en
ias coordanadas UTM WGS 84: 2270018 y 8015127,

En virtud de ello, la DFAI declaré la responsabilidad de Minera Lincuna por no
realizar las actividades de cierre de las bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Existencia de eventos de fuerza mayor

47.

48.

49.

En el recurso de apelacién interpuesto, Minera Lincuna sefial6é que en todos los
escritos de descargo presentados al OEFA se ha informado y acreditado la
imposibilidad de realizar accién alguna de remediacién debido a la oposicién
presentada por los titulares de los predios superficiales, asi como mineros ilegales
que, a la fecha, se encuentran realizando actividad minera en la zona impidiendo
el acceso del personal técnico y profesional para realizar las actividades de
remediacion, hechos que constituyen un evento de fuerza mayor.

Asimismo, a través de las actas de supervision de los afios de 2014, 2015y 2016,
donde el personal ha dejado constancia de la antigliedad de los pasivos, la
presencia de informales y el impedimento de acceso a las areas donde se
encuentra los pasivos.

Al respecto, es importante mencionar que, de acuerdo con el articulo 144° de la
LGA* y el articulo 18° de la LSNEFA?, la responsabilidad administrativa aplicable

45

LGA

Articulo 144.- De Ia responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientaimente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacién; los de la recuperacién
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

LSNEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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50.

51.

52.

53.

en el marco de un procedimiento administrativo sancionador seguido ante el OEFA
es objetiva, razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la
infraccion, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra
acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Sobre el particular, debe entenderse como el responsable de un hecho
determinante de tercero “...a aquél que parecia ser el causante, no lo es, sino que
es otro quien contribuyd con la causa adecuada’ . En ese sentido, de configurarse
dicha circunstancia se produce la ruptura del nexo causal y, en consecuencia, la
exoneracion de la responsabilidad administrativa imputada.

Al respecto, es pertinente sefialar que, en el articulo 1315° del Codigo Civil*8,
aplicable de manera supletoria al presente procedimiento administrativo
sancionador, se define al “caso fortuito o fuerza mayor”, como:

(...) la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacién o
determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Partiendo de ello, para considerar un evento como fortuito y eximente de
responsabilidad, debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento y,
adicionalmente, que este reviste de las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible*.

Adicionalmente, debe considerarse que, si bien corresponde a la administracion
la carga de la prueba, a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones
que sirven de base para sancionarlos, habiendo qguedado probada la existencia
de la conducta infractora, a efecto de no atribuir la responsabilidad por incumplir

47

49

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo . Para Leer El
Cadigo Civil, Sétima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del PerG, 2001, p.358.
Consulta: 21 de mayo de 2018

http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

Decreto Legislativo N° 295. Cé6digo Civil, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.
Articulo 1315°. - Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.

Respecto a estas caracteristicas, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies, lo
extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio, notorio o
pulblico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comin para el sujeto sino fuera de lo comun para
todo el mundo. Asimismo, siguiendo al citado autor, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante
no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el acontecimiento y resistir a él.
(DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perii. 2001. pp. 336 - 341.)

Partiendo de ello, el mencionado académico sefiala: ‘para considerar la notoriedad del hecho como elemento
esencial del caso fortuito no se requiere que esta caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido
expresamente sefialada en el articulo 1315: esta implicitamente en la exigencia de que se trate de un hecho
extraordinario” (p 339).
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54.

55.

56.

57.

la obligacién establecida en su instrumento de gestién ambiental, corresponde a
Minera Lincuna acreditar la existencia de alguna causa excluyente de
responsabilidad®®.

En esa linea, esta Sala procedera a analizar los documentos presentados por
Minera Lincuna para acreditar la configuracién del evento de fuerza mayor,
alegada.

Al respecto, de la revision de los documentos obrantes en el expediente, se
evidencia que el administrado presenté denuncias policiales y fiscales por delitos
contra el patrimonio, tanto el 2013°%!, asi como el 20192 contra invasores, mineros
ilegales, que ocupan el area de la UF Lincuna Tres.

Cabe mencionar que, las denuncias presentadas no estan relacionadas con la
imposibilidad de ingresar a los PAM, ni obstaculizacion de la ejecucién del PCPAM
Lincuna Tres, ya que estan referidas a delitos contra el patrimonio y los medios de
transporte, comunicacién y otros servicios publicos.

Minera Lincuna presenté las Cartas Notariales del 5 de setiembre de 2013 y 24 de
enero de 2014 dirigida a los sefiores Santiago Julian Alvarado Duefias y Yenan
Santiago Alvarado Villanueva, solicitandoles que retiren toda maquinaria, personal
y/o construccién de la concesion minera denominada “Acumulacién Alianza N° 27,
conforme se aprecia:

50

51

52

53

Respecto a la acreditacion de la comision de los hechos que configuran la posible infraccién y la carga del
administrado de probar los hechos exciuyentes de su responsabilidad, Nieto Garcia, al hacer referencia a
jurisprudencia del Tribunal Supremo Espariol, sefiala: (...) por lo que se refiere a Ia carga probatoria en cualquier
accion punitiva, es el 6rgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de soporte
a la posible infraccion, mientras que al imputado fe incumbe probar los hechos que puedan resuitar excluyentes
de su responsabilidad”. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 42. Edicién totalmente
reformada. Madrid: Tecnos, 2005. P. 424,

Folio 69 al 95y 195 al 199.
Folio 410.

Folios 408 al 409.
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CARTA NOTARIAL it s

Lima, (3 g Setiembre del 2013

Sefiores

YENAN SANTIAGO ALVARADO VILLANUEVA
SANTIAGO JULAN ALVARADD DUERAS

Jr. Peruss N° 1499 - Fon

San Manin de Porres — Lima

De nussies consideracitn:

Terga & presente, la oportunitlad de expresarle nuastra saludo, y a la ver reiterarie funmaimente
{16 quae v te fuera Indicado wn su oportunidad] gue, las Becionistas de {a empresa han decidido no
otoegar pingin Contrato de Cesidn Miners o Exploracion Miners respecto de puestras
cancesionss, ¥ en of caso concreto con refacion 3 su peticidn, s concesidn miners denominada
wacumulacidn Alisrea N* 27; siendo 2l1o asf, se ha procedido con solicitar 2 13 DREM, se deciare Iz
procedencia de s solicitud de formallzedion peticionada por vusstra empress TRANSALVE ELAL
y de iguat forma se proceda 2 la fiscalizacidn respactiva, en virtud qus Uds. vienen efectunndo
mineris Hegsi (98 adjunta copla).

£n tal sentido, v a fin de evitar confi'cic algune entre {as partes, e le requiere para gue ea of plazo
perentoriy de 48 horas do notificada s presente, retre tous maquinaria, personal y/o
construccidn de nuestra concesidn y en el mismp plazo ponga 2 dispasicién pars el retiro de todo
of mineral sustraido sin autoriaacidn alguna de muestra parte, Ca30 CONTrAtic NOS rESEVamMos #!
dereens de in-ciar las acciones legales pertinentas tanto penales, civiles y todas aquelias que ia fey

nos lranquee,

sin peruicio de todo io antes indicaco, reiteramos que o onico media conlractua que pudim: ser
vialrie, seria a través de la ronstitusde de vusstrs parie &n unad Empresa Contratists Miners, oMo
sp fo macifestara en pErsONa ensuvisitaa nuestras oficinas &f G1.08.2013.

Fuente: Carta Notarial del 3 de setiembre de 2013*

Lims, 24 de Enero del 2014 I TR TR
CARTA  HOTARIAL

i |

sefor IR )
Mo, Aol i XS IR

YENAN SANTIAGD ALVARADO VILLANUEVA [ ¢ 24 BIE. 200 :
; A ;

SANTIAGD JUIAN ALVARADO DUERAS
TRANSALVIE LR.L.

Jr. Peruss W 1499 ~ fiori + NOTARIA DEL POLO VALDED
San Martin de Porres — Lima.- Lk —— - ————————————

Asunto: Cese sustrocoidn W retire de mingrol

D& mystra congideracion:

Tenga la presante, |2 oportunidad de expresarle nuestro suludy, v 2 fa ver exponerie que hemos
tomado conocimiento gue par viestra parte se eslaria procediendn 5 reticar aste fin de semana, &
eineral sustraido en forma llegal de nuestras concesiones, no obstante sev de wuestro pleno
conocimientc que Auestra represantada COMPARIA MINERA LINCUNA $.A. &3 I3 Onica propistaris
da Ia concesiones mineras denoreinadas Acumulacion Alianza N° Ol y G2, como asi también Ud. is
reconpce mediante s carts de fecha 17 de Agosto del afio préwime pasado v en diferentes

reuniones que se han llevado 3 cabo,

n ral sentide, los exhortamos & que se inhiban de efectuar retirn algunc del mineral scopiado o
no de nusstras concesiones, Que tomo bien saben han sido extraldus flegalmente; caso contrario ¥
en ¢l gjercicio pleno y legitimo de nuestros darechos, nos reservames &f derecho de inlciar tas
seaones legales pertinentes tanta penales, civiles y todas aquellas que fa ley nos franquse.

Fuente: Carta Notarial del 24 de enero de 2014%

St Folio 48.

s Folio 51.

/
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58. Respecto de las cartas notariales, corresponde indicar que estas no estan
referidas al impedimento de ejecutar medidas de cierre, ya que se trata de terceros
no autorizados en las concesiones “Acumulacién Alianza N° 17 y “Acumulacion
Alianza N° 2", cuando los componentes objeto de imputacién se encuentran en las
concesiones Acumulacién Alianza N° 4y 5.

59. De la revision de los documentos presentados por Minera Lincuna, se evidencia
que ninguno de estos acredita la existencia de fuerza mayor o hecho determinante
de tercero, toda vez que no se encuentran referidos a incidentes vinculados con
las actividades de cierre; o los hechos indicados por el administrado han sucedido
con posterioridad al 05 de junio de 2012, fecha en la que debié acreditarse las
medias de cierre.

60. Asimismo, a través del escrito N° 82468 de fecha 10 de noviembre de 2017%, el
administrado sefialé que intenté realizar los trabajos de trazo y replanteo
topografico para dimensionar las actividades y ejecutar la poza sedimentadora en
la Bocamina L3-B3-CF; sin embargo, con fecha 25 de noviembre de 2017 la
Comunidad Virgen del Socorro de Ticapampa solicité de manera verbal que
paralizaran los trabajos y retiren todo el trazo realizado.

61. Ademas, en la UF Lincuna Tres existen trece mineros informales que se
encuentran inscritos en el Registro integral de Formalizaciéon Minera (REINFO),

que no permiten el ingreso del personal del administrado a los componentes del
PAM Lincuna Tres, toda vez que ellos los reutilizan o reaprovechan
. indiscriminadamente para su beneficio econémico, sin cumplir con los adecuados

estandares ambientales y/o sociales que se exigen a una actividad minera formal.

—

62. Para ello, adjunta impresiones de la pagina web del MINEM — DGFM donde se
puede corroborar el registro de mineros informales en las concesiones que
conforman la UEA Lincuna Tres, donde se ubican los componentes del PAM
Lincuna Tres. Asimismo, la Minera Lincuna procedi6 adjuntar:

‘ \ i. Copia certificada del acta de denuncia verbal de fecha 27 de marzo de 2019
\\ ante la Oficina de Investigacion del Departamento de Medio Ambiente PNP
‘\ Huaraz, donde se manifiesta la presencia de mineros ilegales y/o informales
posesionados en las concesiones mineras Lincuna Uno, Dos y Tres.
ii. Vistas fotograficas de la actividad realizada por los mineros informales y/o
ilegales.
ii. Plano de ubicacion de los puntos de trabajo de los informales con su
respectivo cuadro de coordenadas.

63. Al respecto, de manera referencial, tomando como base la ubicacién de mineros
infformales registrados en el REINFO y observados a través del Sistema de

% Folio 201 al 214.
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Derechos Mineros y Catastro del Instituto Geolégico, Minero y Metaldrgico -
INGEMMET®, se aprecia la presencia de mineros en el sector. Sin embargo, no
es posible advertir algun impedimento para realizar las actividades en las
concesiones ubicadas al noreste y sureste de las tranqueras identificadas durante
la Supervision Regular 2014:

D.S. N° 005-2017-EM

D.S. N° 005-2017-EM

GEOCATMIN - REINFO: RS (D-S. N* 005-2017-EM)

GEOCATMIN — REINFO: SUNAT (D.S. N* 018-2017-EM}

L3-B2-SS

D.S. N° 018-2017-EM

64. Asimismo, de la revision del escrito de apelacion presentado, se advierte que, los
mineros informales mas cercanos “Florida al Oeste” y “San Salvador Este” se
encuentran a distancias aproximadas de 2 290 metros y 2160 metros de la
bocamina L3-B2-SS, respectivamente, y, de 2490 metros y 2360 metros de la
bocamina L3-B3-F, respectivamente. Como se observa a continuacion:

Instituto Geolégico, Minero y Metaltirgico — INGEMMET.
Recuperado. http://www.ingemmet.gob.pe/sidemcat
Disponible. 25 de setiembre de 2019
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65.

66.

67.

68.

LEYENDA

ACTADE

SUPERVISION
realizads el 23 de juvio de 2014)
(Coordenades en el sisterme WGS 84)

ESCRITO 22 AGOSTO 2018 (FOLIO 425)

En ese sentido, se infiere que los terceros se encontraban establecidos a una
distancia de las bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F; por consiguiente, no existio
impedimento para que el administrado ejecute sus actividades de cierre.

De otro lado, en el acta de denuncia de fecha 27 de marzo de 2019%, presentada
ante la Oficina de Investigacion del Departamento de Medio Ambiente PNP
Huaraz, se manifiesta la presencia de grupos de mineros ilegales y/o informales
posesionarios, vistas fotograficas de la actividad realizada por los mineros
informales y el plano de ubicacién de los puntos de trabajo de los informales.

De la revisién de las fotografias presentadas por el administrado en el recurso, no
se evidencia que los mineros ilegales impidan ejecutar las actividades de cierre
de las bocaminas L3-B2SS y L3-B3F; ademas, de las imagenes se advierte que
no se encuentran acompafiadas de una referencia en coordenadas UTM, motivo
por el cual no generan certeza en este Colegiado de que correspondan
efectivamente a la zona de los hallazgos identificados durante la Supervisién
Regular 2014.

En consecuencia, se concluye que, en el presente caso, no se configurd la causal
eximente de responsabilidad establecida en el literal a) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG®.

58

59

Folio 410.

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
a) Elcaso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
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Sobre la naturaleza de la conducta infractora

69.

70.

71.

Esta Sala advierte que a lo largo del presente procedimiento y de su recurso de
apelacion, Minera Lincuna sostiene que el incumplimiento del PCPAM Lincuna
Tres configura una sola conducta infractora de naturaleza continuada. En tal
sentido, para el administrado, no se configuraria una nueva conducta infractora en
funcién a cada componente verificado o a cada supervision realizada.

En consecuencia, la facultad para iniciar el presente procedimiento administrativo
sancionador ha prescrito, ya que ha transcurrido mas de cuatro afios
contabilizados desde el dia siguiente en que vencia el plazo de ejecucion PCPAM
Lincuna Tres.

Ahora bien, esta Sala considera oportuno mencionar que, en el numeral 252.2 del
articulo 252° del TUO de la LPAG, se recogen cuatro (4) tipos de infracciones: i)
las instantaneas; ii) las instantaneas de efectos permanentes; iii) las continuadas;
y, iv) las permanentes. En efecto, conforme este Tribunal sefial6 anteriormente®,
en el numeral 252.2 del articulo 252° del TUO de la LPAG se indica que el inicio
del computo del plazo de prescripcién comienza a partir del dia en que la infraccion
se hubiera cometido, en el caso de las infracciones instantaneas® o infracciones
instantaneas de efectos permanentes®?; desde el dia que se realizé la ultima
accién constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas®; o

&1

Ver Resolucion N° 001-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abril de 2017.
Para Angeles De Palma las infracciones instantdneas son aquellas que:

(...) se caracterizan porque la lesién o puesta en peligro del bien juridico protegido se produce mediante
una actividad momentsnea que marca la consumacién del ilicito. La infraccién se consuma en el
momento en que se produce el resultado, sin que éste determina la creacion de una situacién antijuridica
duradera. Por tanto, en este caso, el plazo de prescripcién comienza a correr en €l momento en que se
realiza la accién tipica que produce aquel resultado con el que se consuma el ilicito.

ANGELES DE PALMA DEL TESO. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del cémputo del plazo de
prescripcion.

Consulta: 25 de enero de 2017.

http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 _palma_del_teso_clases_de_infracciones.pdf

Para Angeles De Palma las infracciones instantaneas de efectos permanentes, o denominadas infracciones de
estado:
(...) se caracterizan porque el tipo normativo sélo describe la produccion de un estado antijuridico, pero
no su mantenimiento. La infraccion también crea un estado antijuridico duradero —como las
permanentes— pero, en este caso, la infraccion se consuma cuando se produce la situacion antijuridica.
Asi, el computo del plazo de prescripcion comienza en el momento de la consumacion del ilicito, al
crearse el estado antijuridico. (Ibidem)

Con relacion a la infraccién continuada, Angeles De Paima seiiala lo siguiente:

La infraccion continuada —como el delito continuado— es una construccion que tiene por objeto evitar
reconocer que concurren varios hechos tipicos constitutivos de otras tantas infracciones cuando existe
unidad objetiva (la lesién de un mismo bien juridico, aunque hubiera sido producida por distintas
acciones) y/o subjetiva (un mismo hecho tipico pero distintos sujetos pasivos) que permite ver a distintos
actos, por si solos ilicitos, como parte de un proceso continuado unitario. (Ibidem)
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72.

73.

74.

desde el dia en que la accién cesé en el caso de las infracciones permanentes®.
Dicho detalle puede ser observado en el siguiente cuadro:

Inicio del cdmputo del plazo para
prescripcién

Infracciones instantaneas o infracciones | A partir del dia en que la infraccién se hubiera

instantaneas de efectos permanentes cometido

Desde el dia que se realiz6 la ultima accién

constitutiva de lainfraccién

Tipo de infraccién

Infracciones continuadas

Infracciones permanentes Desde el dia en que la accién ces6

Considerando el marco normativo expuesto, a efectos de verificar si en el presente
caso se produjo la prescripcion de la potestad sancionadora respecto de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 3, corresponde a esta Sala identificar
la naturaleza de la infraccién, a fin de determinar su tipo y, en virtud de ello,
establecer la fecha a partir de la cual se debe realizar el computo del plazo
prescriptorio.

Al respecto, con relacién a las medidas establecidas en los planes de cierre, en el
articulo 43° del RPAAM se establece lo siguiente:

Articulo 43°. - Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como
a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto durante
sSu ejecucion como en la etapa de post cierre. Sin perjuicio de lo sefialado, el
programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, debera ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad

fisica y quimica de los componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el

cumplimiento de los limites méaximos permisibles y la no afectacién de los
estandares de calidad ambiental correspondientes. (Subrayado agregado)

De la norma antes citada, se desprende que la obligacion a cargo del remediador
por el cumplimiento de las medidas establecidas, como es el caso del PCPAM
Lincuna Tres, no culmina una vez terminado el plazo establecido, sino con la
efectiva ejecucion de las medidas establecidas en dicho instrumento de gestion
ambiental.

64

Sobre las infracciones permanentes, Angeles De Palma sefiala lo siguiente:

(...) las infracciones permanentes se caracterizan porque determinan la creacién de una situacion
antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo
el ilicito se sigue consumando, la infraccién se continlia cometiendo, se prolonga hasta que se abandona
la situacién antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion sélo podra comenzar a
computarse desde el momento en que ha cesado la situacién antijuridica, ya que es entonces cuando se
consuma la infraccién. (...)

Por tanto, sélo en el caso de las infracciones permanentes el plazo de prescripcién comienza a correr
cuando cesa el mantenimiento de la situacion ilicita, pues hasta este momento se ha estado consumando
la infraccién (...). (Ibidem)
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75.

76.

77.

78.

81.

Sobre el particular, corresponde precisar que la conducta infractora atribuida a
Minera Lincuna no consiste en el incumplimiento de la totalidad de las obligaciones
contempladas en el PCPAM Lincuna Tres como lo plantea el administrado.

En efecto, en el presente caso, la conducta infractora consiste, de manera
especifica, en no cumplir con ejecutar las medidas de cierre de bocaminas,
descritas en el Cuadro N° 3 de la presente resolucién, incumpliendo lo establecido
en el PCPAM Lincuna Tres; conducta detectada en un determinado momento del
tiempo, esto es, durante la Supervision Regular 2014.

Asi, conforme a lo desarrollado en los considerandos 44 a 45 de la presente
resolucion, la presente conducta infractora recae sobre componentes que son
distintos a los que fueron materia de evaluacién en el resto de procedimientos
administrativos sancionadores seguidos contra el administrado; razén por la cual
la presente conducta infractora es independiente y distinta de aquellas verificadas
en las otras supervisiones realizadas a los PAM de la UF Lincuna Tres.

En ese sentido, se concluye que la presente conducta infractora no esta
determinada en funcion al integro de la PCPAM Lincuna Tres ni tampoco respecto
de cada uno de los componentes que conforma los PAM Lincuna Tres, como lo
sostiene el administrado, sino en funcién al hecho verificado en cada supervision
y que constituye una conducta infractora independiente.

Cabe sefialar que las labores de supervision ejecutadas por el OEFA se
encuentran sujetas a diferentes factores, tales como las dimensiones de la unidad
minera verificada, el tiempo de duracion de la misma, las condiciones geograficas
y climatologicas, las facilidades brindadas por el administrado para la
supervisiones de los componentes, entre otras, que determinan en muchos casos
que durante una sola supervision no sea posible detectar absolutamente todos los
incumplimientos incurridos por el administrado.

Asimismo, corresponde precisar que la autoridad administrativa no puede limitar
sus labores de fiscalizacion y sancion a una sola oportunidad como lo pretende el
administrado, sino que, de manera periédica, debera verificar el correcto
cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo de Minera Lincuna, siendo
que, de verificarse nuevas conductas infractoras, el OEFA, en ejercicio de sus
funciones, estd obligado a iniciar los procedimientos administrativos
sancionadores correspondientes a fin de salvaguardar el ambiente.

Es en razén de ello, que la conducta infractora, referida a no realizar las
actividades de cierre de las bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, configura una infraccion
permanente, toda vez que la misma no ces6 con el plazo maximo establecido para
el cumplimiento del referido instrumento (05 de junio de 2012), sino que dicha
situacién antijuridica permanece en el tiempo y se prolonga hasta que el
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82.

administrado cese la conducta infractora, esto es, cumpla con ejecutar las
medidas de cierre, conforme a lo establecido en el PCPAM Lincuna Tres.

Por lo expuesto, corresponde desvirtuar lo sostenido por el administrado en este
extremo de su recurso de apelacion.

Sobre la supuesta vulneracién al principio non bis in idem

83.

84.

85.

En su recurso de apelacién, Minera Lincuna alegé que se trata de una sola
conducta consistente en el incumplimiento integro del PCPAM Lincuna Tres,
solicita la acumulacién del presente procedimiento y de aquellos seguidos en su
contra bajo los Expedientes N° 1187-2016-OEFA/DFAI/PAS, 2095-2017-
OEFA/DFSAI/PAS, 0506-2018-OEFA/DFSAI/PAS y 150-2018-OEFA/DFAI/PAS.
Asimismo, determinar si corresponde declarar la nulidad de dichos expedientes,
por vulnerar el principio de non bis in idem.

Sobre el particular, el principio del non bis in idem®, recogido en el numeral 11 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, establece que la autoridad no podra imponer
de manera sucesiva o simultanea una pena y una sancién administrativa por el
mismo hecho, en los casos en que se aprecie una identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

Sobre dicho principio,®® el Tribunal Constitucional®” ha establecido una doble
configuracion:

65

66

67

TUO de la LPAG

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

11. Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.
Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacién de infracciones a que se refiere el inciso 7.

Dicho principio se encuentra implicito en el derecho al debido proceso contenido en el numeral 3° del articulo
139° de la Constitucion Politica del Peru que sostiene que:

Articulo 139°. Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccién predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni
juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcién ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea su denominacién.

Dicho criterio ha sido ratificado mediante la sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC.
Fundamento Juridico 3:
(...) Y este derecho a no ser juzgado o sancionado dos veces por los mismos hechos se encuentra
reconocido en el articulo 14.7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a tenor del cual:
Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito p o r el cual haya sido ya condenado o absuelto p o
r una sentencia firme de acuerdo con la ey y el procedimiento penal de cada pais".
A si como en el articulo 8.4 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, segun el cual:
(...) Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las garantias minimas: (...)
4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos.
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86.

87.

89.

En su formulacién material, el enunciado segun el cual, «nadie puede ser castigado
dos veces por un mismo hecho», expresa la imposibilidad de que recaigan dos
sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion, puesto que tal proceder
constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del
Estado de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada
o castigada dos (0 mas veces) por una misma infraccién cuando exista identidad de
sujeto, hecho y fundamento. {...)

En su vertiente procesal, tal principio significa que «nadie pueda ser juzgado dos
veces por los mismos hechos», es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto
de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con €l mismo
objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo,
uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo
proceso en cada uno de esos érdenes juridicos (dos procesos administrativos con

el mismo objeto, por ejemplo)®8.

De lo expuesto, se desprende que, en su vertiente material, el citado principio
requiere que los hechos imputados hayan sido objeto de un pronunciamiento
sobre el fondo, esto es, sobre la culpabilidad o inocencia del imputado por el ilicito
administrativo que tales hechos configuran; caso contrario, no podria operar dicha
regla de derecho, toda vez que los hechos no habrian sido materialmente juzgados
por la autoridad.

Asimismo, en su vertiente procesal, el principio non bis in idem significa que no
puede haber dos procesos juridicos de sancién contra una persona con identidad
de sujeto, hecho y fundamento®®.

De lo anteriormente expuesto, resulta valido concluir que la vulneracion del
principio del non bis in idem se materializara cuando el Estado haya ejercido su
potestad sancionadora en supuestos que confluyan los siguientes elementos: (i)
un mismo sujeto (identidad subjetiva); (i) por los mismos hechos (identidad
objetiva); y, (i) bajo el mismo fundamento™.

Respecto de los presupuestos de operatividad de este principio, el profesor Juan
Carlos Morén Urbina”* sefiala que éstos se encuentran referidos a:

70

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 02050-2002-AA/TC. Fundamento juridico 19.

RUBIO, M. (2005) Interpretacicén de la Constitucién segtin el Tribunal Constitucional. Lima: Fondo Editorial PUCP,
pp. 357 y 368.

GARCIA, R. (1995) Non bis in idem material y concurso de leyes penales. Barcelona: Cedecs Editorial S.L.,
Centro de Estudios de Derecho, Economia y Ciencias Sociales, p.90.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444. Décima segunda edicién. Lima: Gaceta Juridica S.A., p. 456.
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i. ldentidad subjetiva o de persona. - Consiste en que ambas pretensiones
punitivas deben ser ejercidas contra el mismo administrado.

ii. Identidad de hecho u objetiva. - Consiste en que el hecho o conducta

incurridas por el administrado deba ser la misma en ambos procedimientos.

ii. Identidad causal o de fundamento. - Identidad entre los bienes juridicos

protegidos y los intereses tuteiados por las distintas normas sancionadoras.

90. Conforme se indicé en el considerando anterior, uno de los presupuestos para la

configuracion del principio del non bis in idem, es la identidad objetiva.

91. Al respecto, Morén Urbina’ precisa que la identidad objetiva consiste en que el

hecho o conducta incurrida por el administrado deba ser la misma en ambas
pretensiones punitivas, sin importar la calificacién juridica que las normas les
asignen o el presupuesto de hecho que la norma contenga. Contintia diciendo que,
no es relevante el nomen juris o como el legislador haya denominado a la
infraccidn o titulo de imputacién que se le denomine, sino la perspectiva factica de
los hechos u omisiones realizadas.

92. Enel caso en concreto, de la revisiéon de cada uno de los elementos (sujeto, hecho

y fundamento) correspondientes al presente procedimiento y a los tramitados bajo
los Expedientes N° 2095-2017-OEFA/DFSAI/PAS, 0506-2018-OEFA/DFSAI/PAS
y 150-2018-OEFA/DFAI/PAS, se elaboré el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro N° 3: Cuadro comparativo

506-2018-
Expediente 1187-2016- 2095-2017- OEF:;E_ZI;I{:_AS y 150-2018- |dentidad
OEFA/DFSAI/PAS | OEFA/DFSAI/PAS OEFA/DFALPAS OEFA/DFAI/PAS
(Acumulado)
Sujetos X i i i . . Minera Lincuna Si
Minera Lincuna Minera Lincuna Minera Lincuna
Ir\glan"ezrg Lincuna Ir;cs) No realizé las erIe;r:?ng Lincuna nec:
actividades de | Ei titular minero no geliddages d.e e tratamiento del
i | realizé el cierre de iy Cepoeitos de fluent
clerre . e as = desmonte  L3-D1-SS, £ ueng
bocaminas L3-B2- | la bocamina L3- provenientes de la
. L3-D2-SS, L3-D3-SS. N
SS y L3-B3-F, | 81-SS, asicomode i bocamina L3-B3-F
h ' i L3-D4-F y L3-D5-F; en
incumpliendo lo | los rajos L3-R1-SS ) (Coordenadas
Hechos N la chimenea No
establecido en su | y L3-R2-SS, UTM WGS 84 N:
. : " (coordenadas WGS84
instrumento de | incumpliendo lo N: 8913018 E: 227736); 8915140; E:
gestion ambiental dispuesto en su . . | | 227895),
instrumento de e e e posfoR ey i liend |
estion ambiental relaves Virgen del Pilar; :;1_cump |ten g Io
g ’ y en los rajos L3-R3-SS Lo e . 8
y L3-R4-F medida preventiva
’ dictada en el
Articulo 1° de la

Ibidem.
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Resolucién
Directoral N° 021-
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Reglamento de
Supervision del
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Consejo Directivo
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Supervision).

93.

94.

V1.2

95.

96.

Elaboracién: TFA

Del cuadro anterior, si bien existe una identidad en cuanto al sujeto y el
fundamento entre el presente expediente y los indicados por el administrado, se
verifica que en cuanto al hecho no la existe, toda vez que cada uno de los
procedimientos se encuentran referidos a incumplimientos de cierre de
componentes distintos, detectados en momentos diferentes.

En consecuencia, en la medida que no se cumple la triple identidad de sujeto,
hecho y fundamento entre las conductas infractoras correspondientes al presente
procedimiento y de aquellos tramitados bajo los Expedientes N° 2095-2017-
OEFA/DFSAI/PAS, 0506-2018-OEFA/DFSAI/PAS y 150-2018-OEFA/DFAI/PAS;
se concluye que en la tramitacion del presente procedimiento administrativo
sancionador no se vuinerd el principio del non bis in idem, por lo que corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en el presente extremo.

Determinar si corresponde ordenar la suspensién del presente
procedimiento administrativo sancionador, en atencién al proceso
contencioso administrativo seguido por Minera Lincuna ante el Poder
Judicial en el Expediente N° 08813-2016-0-1801-JR-CA-14

Minera Lincuna sefialé que viene tramitando la modificacién del cronograma de
ejecucién del PCPAM Lincuna Tres ante el MINEM, cuya denegatoria ha sido
impugnada mediante un proceso contencioso administrativo ante el Poder
Judicial, bajo el Expediente N° 08813-2016-0-1801-JR-CA-14. En tal sentido,
solicita que se suspenda el presente procedimiento al tener implicancias en el
mismo.

No obstante, cabe mencionar que se procedi6 a la revisién de la pagina web del
Poder Judicial (consulta de expedientes judiciales) y se verificé que en el
Expediente N° 08813-2016-0-1801-JR-CA-14, el procedimiento administrativo
contencioso que se sigue ante el Poder Judicial no corresponde al PCPAM de
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97.

98.

99.

Lincuna Tres sino PCPAM Lincuna Dos. Sobre el particular, conforme a los
documentos obrantes en el expediente se evidencia que Minera Lincuna presento,
el 19 de mayo de 2016, una demanda contencioso administrativa contra la
Resolucion N° 267-2016-MEM/CM del 4 de abril de 2016, mediante la cual el
Consejo de Mineria del MINEM (en adelante, Consejo de Mineria del MINEM)
resolvié declarar infundado el recurso de revision interpuesto contra la Resolucién
Directoral N° 358-2015-MEM/DGAAM, conforme se aprecia:

2.4. PRETENSION PRINGIPAL:

Que, al ampero de Io dispuesto en ef Articulo 5° Inciso 1 del TUO de la Ley N 27584,
Ley que Regula el Procest Contencioso Adminisirativo, el Organo Jurisdiccional,
DECLARE LA NULIDAD TOTAL DE LA RESOLUCION N° 267-2016-MEM/CM
FECHADA 4 DE ABRIL DE 2016, por haber sido dictada en abierta contravencitn a
1a ley (Articulo 10 inciso 1 del TUO de la Ley N 27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo®).

A fravés de la Resolucion N° 266-2016-MEM/CM del 4 de abril de 2018, el Consejo
de Minerla ha declarado infundado el Recurse de Revision interpuesto contra la
Resolucién Dirpctoral N° 368-2015-MEM/DGAAM que, a su vez, dispone hater
efective el apercibimiento ordenado en el Auto Directorsl N* 238-2015-MEMDGAAM,
ademés de que se tenga por no presentada la solicitud de ampllacitn de plazo para
la ejecucion del cronograma del Plan de Clerre de Pasivos Amblentales de Ja unidad
minera “Lincuna Tres”.

Fuente: Demanda contencioso administrativa

Cabe indicar que la referida demanda fue admitida por el 14 Juzgado Permanente
de la Corte Superior de Justicia de Lima’3, mediante Expediente N° 08807-2016-
0-1801-JR-CA-14.

Si bien en el presente procedimiento recursivo, este Tribunal se avoca unicamente
a conocer el recurso de apelacién interpuesto por Minera Lincuna, se debe tener
presente que dicha resoluciéon fue emitida al verificarse el incumplimiento del
PCPAM Lincuna Tres en las condiciones y el plazo establecido, por lo que
corresponde evaluar si resulta pertinente continuar o suspender el presente
procedimiento en atencién a la demanda contenciosa administrativa iniciada por
el administrado.

Sobre el particular, cabe indicar que el numeral 2 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru establece que:

Articulo 139°. - Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: (...)

2. La independencia en el gjercicio de la funcién jurisdiccional. Ninguna autoridad
puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en
el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que
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han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite,
ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan
el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio
no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto
jurisdiccional alguno.

100. Con relacién a lo establecido en dicho principio de la funcién jurisdiccional,

respecto a que: “Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el
6rgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones”, en sentencia
recaida en el Expediente N° 003-2005-PI/TC™, el Tribunal Constitucional ha
precisado lo siguiente:

149. (...) Dicho parrafo del articulo 139.2 de la Ley Fundamental contiene dos
normas prohibitivas. Por un lado, la proscripcién de avocarse el
conocimiento de causas pendientes ante el érgano jurisdiccional, y,
de otro, la interdiccion de interferir en el ejercicio de la funcién confiada al
Poder Judicial.

150. Por lo que hace al avocamiento, en su significado constitucionalmente
prohibido, consiste en el desplazamiento del juzgamiento de un caso o
controversia que es de competencia del Poder Judicial, hacia otra
autoridad de caracter gubernamental, o incluso jurisdiccional, sobre
asuntos que, ademas de ser de su competencia, se encuentran pendientes
de ser resueltos ante aquel. La prohibicion de un avocamiento
semejante es una de las garantias que se derivan del principio de
independencia judicial, (...).

151. En efecto, el principio de independencia judicial no sélo exige la
ausencia de vinculos de sujecion o de imposicion de directivas politicas
por parte de los otros poderes publicos o sociales, sino también la
imposibilidad de aceptar intromisiones en el conocimiento de los casos y
controversias que son de conocimiento del Poder Judicial. Pero, de otro
lado, la prohibicién del avocamiento de causas pendientes ante el
Poder Judicial también es una garantia compenetrada con el derecho
al juez predeterminado por la ley, cuyo contenido
constitucionalmente declarado excluye que una persona pueda ser
juzgada por érganos que no ejerzan funciones jurisdiccionales o que,
ejerciéndolas, no tengan competencia previamente determinada en
la ley para conocer de un caso o controversia.

(Resaltado agregado).

En esa linea, en sentencia recaida en el Expediente N° 01742-2013-PA/TC™, el
Tribunal Constitucional ha precisado lo siguiente sobre la proscripcién de avocarse
al conocimiento de causas pendientes:

8. Como ya fue expresado por el Tribunal en la STC N.° 0003-2005-PI/TC
(fund. 149), la disposicion constitucional (articulo 139° inciso 2), de la
Constitucion del Estado) contiene dos normas prohibitivas: “Por un lado, la
proscripcion de avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el
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Fundamentos juridicos 149, 150 y 151.

Fundamentos juridicos 8 y 9.
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104.

érgano jurisdiccional; y, de otro, la interdiccion de interferir en el ejercicio
de la funcion confiada al Poder Judicial”.

9. En su significado constitucionalmente prohibido: “consiste en el
desplazamiento del juzgamiento de un caso o controversia que es de
competencia del Poder Judicial, hacia otra autoridad de caracter
gubernamental, o incluso jurisdiccional, sobre asuntos que, ademas de ser
de su competencia, se encuentran pendientes de ser resueltos ante
aquel’. (cf.STC 00023-2005-Al/TC).

De lo sefialado por el Tribunal Constitucional, es posible entender que la
prohibicién de avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el Poder
Judicial constituye un mecanismo que garantiza la independencia de la funcién
jurisdiccional. En ese sentido, en tanto no se afecte esa independencia, no se
estara incurso en el supuesto de tal prohibicion.

En concordancia con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 139° de la
Constitucién, el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-93-JUS"® (TUO de la LOPJ),
ha establecido que:

Articulo 4°. - Caracter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la
administracion de justicia.

Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las
decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial
competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus
fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la
responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.

Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la
organizacién jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de
causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto
resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido,
ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo Ila
responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la ley determine en cada
caso.

Esta disposicion no afecta el derecho de gracia.

Conforme a la norma antes citada, la cual se encuentra referida al caracter
vinculante de las decisiones judiciales, se concluye que toda persona o autoridad
se encuentra obligada a cumplir con lo dispuesto por la autoridad jurisdiccional,
sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o
interpretar sus alcances, dado que podria significar un desacato a dicho mandato.
Asimismo, recoge la prohibicion de que ninguna autoridad podra avocarse al
conocimiento de causas pendientes de resolver ante el Poder Judicial.
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Decreto Supremo N° 017-93-JUS, que aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2 de junio de 1993.
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De otro lado, el articulo 25° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 2758477, Ley
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS y modificado por Decreto Legislativo N° 1067, dispone
que:

Articulo 25°. - Efecto de la Admisién de la demanda

La admisién de la demanda no impide la vigencia ni la ejecucién del acto
administrativo, salvo que el Juez mediante una medida cautelar o la ley,
dispongan lo contrario.

(Enfasis agregado)

De acuerdo a dicha norma, la admision de la demanda y el trdmite de la misma no
puede afectar la vigencia ni la ejecucion del acto administrativo impugnado, salvo
decision judicial cautelar o normal legal que indique lo contrario™.

Al respecto, el profesor Guzman Napuri ha sefialado que:

La norma dispone que la interposicion de la demanda contenciosa administrativa
cabe Unicamente contra la resolucion o denegatoria ficta que agoten la via
administrativa, y no suspende lo resuelto por la entidad o por el Tribunal,
seglin corresponda, a menos que en el proceso se obtenga una medida
cautelar en dicho sentido. Siendo en este caso de aplicacién el principio de
ejecutoriedad del acto administrativo, que se encuentra corroborado con el Texto
Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo.”®

(Enfasis agregado).
Asimismo, el profesor Priori Posada refiere que:

(...) uno de los privilegios de la Administracion es el de la ejecutividad de los
actos administrativos, conforme el cual el inicio del proceso contencioso
administrativo no supone la suspension del acto impugnado, salvo, claro esta,
que en el proceso se haya solicitado alguna medida cautelar tendiente a
suspender los efectos del acto impugnado®. (Enfasis agregado).

Conforme a lo expuesto, se verifica que la interposicion de la accion contenciosa
administrativa no deberia suspender lo resuelto por la autoridad administrativa, en
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Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, que aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de mayo de
2019.

Articulo 24°. - Efecto de la Admisién de la demanda

La admisién de la demanda no impide la vigencia ni la ejecucién del acto administrativo, salvo que el Juez

mediante una medida cautelar o la ley, dispongan lo contrario.

CERVANTES ANAYA, Dante A. Manual de Derecho Administrativo. Sexta Edicién. Lima: Editorial Rodhas
S.A.C., 2009, p.760.

GUZMAN NAPURI, Christian. Manual de la Ley de Contrataciones del Estado: Andlisis de la Ley y su
Reglamento. Primera edici6n. Lima: Gaceta Juridica S.A., 2015, p.512.

PRIORI POSADA, Giovanni. Comentarios a la Ley del Proceso Contencioso Administrativo. Lima: Ara Editores,
2002, pag. 155.
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tanto no haya una disposicion judicial que ordene a través de una medida cautelar
dicha suspension.

Con relacion a la ejecutoriedad de las resoluciones administrativas, en el articulo
203° del TUO de la LPAG se ha dispuesto que los actos administrativos tienen
caracter ejecutorio, salvo que exista alguna disposicion legal expresa que sefale
lo contrario, o algtin mandato judicial, 0 que los mismos estén sujetos a condicién
o plazo conforme a ley. Por tanto, las resoluciones que ponen fin al procedimiento
administrativo impugnatorio (procedimiento recursivo), constituyen decisiones de
ultima y definitiva instancia administrativa que son ejecutables en sus términos.

De acuerdo con lo expuesto precedentemente, la ejecucién de lo resuelto en
Gltima instancia administrativa sélo se podra suspender si el administrado, al haber
acudido al Poder Judicial para cuestionar dicha decisién®!, mediante la accién
contenciosa administrativa, obtiene una medida cautelar a su favor y por el tiempo
de vigencia de la misma, en concordancia con lo establecido en los articulos 608°
y 612° del Cédigo Procesal Civil®2.,

En el caso en concreto, corresponde sefialar que el articulo 4° del TUO de la
LOPJ, que se deriva del numeral 2 del articulo 139° de la Constitucién, referido al
avocamiento de causas pendientes en el Poder Judicial antes desarrollado, no
resulta aplicable en el presente caso, toda vez que el acto administrativo
cuestionado ante el Poder Judicial (Resolucién N° 267-2016-MEM/CM del 4 de
abril de 2016) no es materia del procedimiento recursivo que se encuentra en
tramite ante este Tribunal.

En efecto, el acto administrativo cuestionado ante esta instancia es la Resolucién
Directoral N° 1114-2019-OEFA/DFAI, referidas a la declaracion de
responsabilidad administrativa de Minera Lincuna por el incumplimiento de
obligaciones ambientales a su cargo, los mismos que son actos administrativos
distintos al cuestionado en sede judicial. Por tanto, se advierte que este Tribunal
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Cabe indicar que en el articulo 20°-A de la Ley N° 29325, se ha establecido de manera expresa que para
suspender los efectos de los actos administrativos emitidos por el OEFA se requiere que, en el marco de un
proceso judicial, se obtenga una medida cautelar, previo ofrecimiento de una contracautela de naturaleza real o
personal, como una carta fianza. Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 008-2013-MINAM se aprobaron
las disposiciones reglamentarias del referido articulo 20°-A de {a Ley N° 29325, en el que se sefiala que, con la
sola interposicién de una demanda judicial, no se suspende ni interrumpe los efectos, ejecutividad o ejecutoriedad
de los actos administrativos referidos a la imposicion de sanciones administrativas del OEFA. De igual forma, se
precisa que para lograr tal efecto el administrado debera obtener una medida cautelar al interior del proceso
judicial correspondiente, previo ofrecimiento de una contracautela.

Resolucién Ministerial N° 10-93-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de abril de 1993.

Articulo 608°. - Juez competente, oportunidad y finalidad

El juez competente para dictar medidas cautelares es aquel que se encuentra habilitado para conocer de las
pretensiones de la demanda. El juez puede, a pedido de parte, dictar medida cautelar antes de iniciado el proceso
o dentro de éste, salvo disposicion distinta establecida en el presente Cédigo. (...)

Articulo 612°. - Caracteristicas de la medida cautelar

Toda medida cautelar importa un prejuzgamiento y es provisoria, instrumental y variable.

38



114.

115.

116.

117.

no se encuentra incurso en el supuesto de prohibicion dispuesto por el articulo 4°
del TUO de la LOPJ.

Asimismo, de la revision de la pagina web del Poder Judicial y al desconocimiento
de notificacion judicial a OEFA sobre el particular, se verifica que en el
procedimiento contencioso administrativo que viene siendo tramitado ante el 14
Juzgado Permanente Especializado en lo Contencioso Administrativo de Lima®®,
bajo el Expediente N° 08807-2016-0-1801-JR-CA-14, no se ha dictado medida
cautelar o mandato judicial alguna que ordene la suspension de la resolucién que
denegb la solicitud de modificacion del plazo de ejecucion del PCPAM Lincuna
Tres formulada por Minera Lincuna, ni mucho menos del presente procedimiento
administrativo, que deba ser acatada por el OEFA.

A mayor abundamiento, se debe precisar que en el articulo 13° del TUO de la
LOPJ®, se dispone que:

Cuando en un procedimiento administrativo surja una cuestion contenciosa, que
requiera de un pronunciamiento previo, sin el cual no puede ser resuelto el
asunto que se tramita ante la administracién publica, se suspende aquel por la
autoridad que conoce del mismo, a fin que el Poder Judicial declare el derecho

gue defina el litigio.

De la revisién de dicha norma, se advierte que esta referida al conflicto que puede
surgir en la administraciéon con relacion al establecimiento o definicién de un
derecho entre particulares, el mismo que requerira ser previamente resuelto por
el Poder Judicial a efectos que se dilucide la cuestion controvertida ante la
administracién, en cuyo caso se suspendera el procedimiento administrativo en
tramite.

En concordancia con lo estipulado en el articulo 13° del TUO de la LOPJ, en el
articulo 75° del TUO de la LPAGSS, se ha previsto que en los casos que la autoridad
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Decreto Supremo N° 017-93-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2 de junio de 1993.

Articulo 13°. - Cuestién contenciosa en procedimiento administrativo

Cuando en un procedimiento administrativo surja una cuestién contenciosa, que requiera de un pronunciamiento
previo, sin el cual no puede ser resuelto el asunto que se tramita ante la administracién publica, se suspende
aquel por la autoridad que conoce del mismo, a fin que el Poder Judicial declare el derecho que defina el litigio.
Si la autoridad administrativa se niega a suspender el procedimiento, los interesados pueden interponer la
demanda pertinente ante el Poder Judicial. Si la conducta de la autoridad administrativa provoca conflicto, éste
se resuelve aplicando las reglas procesales de determinacién de competencia, en cada caso.

TUO de laLPAG

Articulo 75.- Conflicto con la funcién jurisdiccional

75.1 Cuando, durante la tramitacion de un procedimiento, la autoridad administrativa adquiere conocimiento que
se esta tramitando en sede jurisdiccional una cuestion litigiosa entre dos administrados sobre determinadas
relaciones de derecho privado que precisen ser esclarecidas previamente al pronunciamiento
administrativo, solicitara al 6rgano jurisdiccional comunicacion sobre las actuaciones realizadas.

75.2 Recibida la comunicacion, y solo si estima que existe estricta identidad de sujetos, hechos y fundamentos,
la autoridad competente para la resolucién del procedimiento podra determinar su inhibicién hasta que el

érgano jurisdiccional resuelva el litigio. (...).
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administrativa haya tomado conocimiento de un litigio entre dos particulares, cuyo
resultado sea necesario para que la autoridad administrativa emita su
pronunciamiento, previamente se debera evaluar si existe identidad de sujetos,
hechos y fundamentos. En caso de comprobarse dicha identidad, la autoridad
administrativa debera inhibirse de seguir conociendo el caso hasta que el érgano
jurisdiccional resuelva el litigio.

Sin embargo, dicha situacion tampoco se presenta en el presente caso, toda vez
que, mediante Resolucién N° 267-2016-MEM/CM del 4 de abril de 2016, el MINEM
desestimé el recurso de revision contra la resolucion que denegé la solicitud de
modificacién del plazo de ejecuciéon del PCPAM Lincuna Tres formulada por
Minera Lincuna, encontrandose el referido instrumento de gestion ambiental
vigente en cuanto a los efectos juridicos derivados de los términos y plazos
inicialmente aprobados; razén por la cual no existe ninguna cuestién contenciosa
que definir de manera previa al pronunciamiento que le corresponde emitir a este
Tribunal.

En consecuencia, al no haberse verificado la configuracién de los supuestos
sefalados previamente, este Tribunal considera que no corresponde suspender
el presente procedimiento, sino emitir pronunciamiento sobre el recurso de
apelacion interpuesto por Minera Lincuna contra la Resolucion Directoral N° 1114-
2019-OEFA/DFAI. Ello, en atencién a su potestad sancionadora, que busca
garantizar el cumplimiento de la funcién fiscalizadora de competencia del OEFA,
cuya finalidad esta dirigida a proteger el ambiente.

Sobre la solicitud de la medida cautelar

120.

121.

122.

En el recurso de apelacion, el administrado sefialé que en el proceso contencioso
antes indicado se definira la validez y la vigencia del PCPAM Lincuna Tres, solicita
que se dicte como medida cautelar la nulidad de lo resuelto y se reserve la emisién
de la decisién hasta que el Poder Judicial resuelva el petitorio formulado.

En esa linea, el numeral 1 del articulo 21° de la LSNEFA dispone lo siguiente:

Articulo 21.- Medidas cautelares

21.1 Antes de iniciarse un procedimiento sancionador o en cualquier etapa del
procedimiento se podran ordenar medidas cautelares previamente a la
determinacion de la responsabilidad de los administrados, cuando ello resulte
necesario para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

En ese mismo sentido, se desarrolla el alcance de las medidas cautelares en el
articulo 15° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-
CD, que establece:
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Medidas Cautelares

Articulo 15.- Alcance

15.1 Las medidas cautelares son disposiciones a través de las cuales se impone al
administrado una orden para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas, ante la deteccion de la comision de una
presunta infraccion.

15.2 A solicitud de la Autoridad Instructora, la Autoridad Decisora puede dictar

medidas cautelares antes del inicio o una_ vez _iniciado el procedimiento
administrativo sancionador.
15.3 La Autoridad Decisora, mediante resolucién debidamente motivada, puede
dictar medidas cautelares antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, durante el desarrollo de la supervisién (...).

Como se puede advertir, el TFA no es competente para el dictado de las medidas
cautelares sino la Autoridad Decisora (en el presente caso, la DFAL), por tanto,
corresponde desestimar la solicitud del dictado de la misma.

Determinar si la declaracién de responsabilidad de Minera Lincuna sobre la
base del numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, vulnera el
principio de tipicidad

En su recurso de apelacién, Minera Lincuna indicé que siendo un remediador
ambiental voluntario debié aplicarse el inciso 3 del articulo 53° del RPAAM y no la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Sobre el particular, el principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo
248° del TUO de la LPAG, se establece que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Sobre el particular, Morén Urbina® ha precisado que el mandato de tipificacion,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo
sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncion de una conducta en el tipo
legal de la infraccion.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
Administracién que, en un procedimiento administrativo sancionador, el hecho
imputado al administrado corresponda con aquel descrito en el tipo infractor®, el
cual debe serle comunicado en la resolucion de imputacion de cargos.
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MORON URBINA, Juan Carlos (2017). “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444”, Tomo |, Editorial Gaceta Juridica, Lima, 2017, pp. 709-710.

De acuerdo con Alejandro Nieto Garcia (Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicion. Madrid: Tecnos,
2011, p. 269):
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Dicho mandato de tipificacién se presenta en dos niveles: (i) exige que la norma
describa los elementos_esenciales del hecho que califica como infraccion
sancionable, con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicién legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y, (ii) en un segundo nivel —esto es, en
la fase de la aplicacién de la norma—, la_exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la
norma.

Respecto del primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente” o
“nivel de precisién suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas®®, tiene como finalidad que —en un caso en
concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que describe la
infraccién, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre.

Con relacién a la certeza en la descripcion de las conductas que constituyen
infraccién penal —aplicable, por extension, a la infraccion administrativa al poseer
también un caracter punitivo— el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida
en el Expediente N° 0010-2002-Al/TC, ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 0010-2002-Al/TC

45. El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos,
sino también que las conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la
ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de determinacion, que prohibe
la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y constituye una exigencia
expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24) del
articulo 2° de la Constitucién que Ia tipificacion previa de la ilicitud penal sea
“expresa e inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en la Ley es una
prescripcidn dirigida al legislador para que éste dote de significado univoco y
preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad de subsuncién del hecho en

\ .
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El proceso de tipificacién, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion — en la fase de aplicacién
de la norma — viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente
con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente, por ausencia
de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacién de los hechos (de acuerdo con el
principio de tipicidad en sentido estricto).

Es importante sefalar que, conforme a Juan Carlos Morén (“Comentarios a la Ley del Procedimiento

Administrativo General Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444”, Tomo |, Editorial Gaceta Juridica, Lima, 2017.

p. 767):
Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos concurrentes: i) La reserva de ley para la
descripcién de aquellas conductas pasibles de sancion por la Administracion; i) La exigencia de certeza
o exhaustividad suficiente en la_descripcién de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; iii) La interdiccién de la analogia y la interpretacién extensiva en la aplicacién
de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista concreto, la tipificacion es de
interpretaci6n restrictiva y correcta)”. MORON URBINA, Juan Carlos. (Enfasis agregado)
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la norma sea verificable con relativa certidumbre.

Esta exigencia de “lex certa” no puede entenderse, sin embargo, en el sentido

de exigir del legislador una claridad y precision absoluta en la formulacion de
los conceptos legales. Ello no es posible, pues la_naturaleza propia del

lenguaje, con sus caracteristicas de ambiguedad y vaguedad, admiten cierto
grado de indeterminacién, mayor o menor, segun sea el caso. Ni siquiera las

formulaciones mas precisas, las mas casuisticas y descriptivas que se puedan
imaginar, llegan a dejar de plantear problemas de determinacion en algunos de
sus supuestos, ya que siempre poseen un ambito de posible equivocidad. Por
eso se ha dicho, con razén, que “en esta materia no es posible aspirar a una

precision matematica porque ésta escapa incluso a las posibilidades del
lenguaje” (CURY URZUA: Enrique: La ley penal en blanco. Temis, Bogota,

1988, p. 69). (Subrayado agregado)

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacién, se
exige que los hechos imputados por la administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

Para ello, a efectos de llevar a cabo el andlisis antes descrito, corresponde
precisar que el TFA ha sefialado en reiterados pronunciamientos®, la diferencia
entre norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera contiene la
obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la
segunda, la calificacién de dicho incumplimiento como infraccion administrativa,
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

Partiendo de lo antes expuesto, esta Sala considera pertinente determinar si, en
observancia al principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de
precision suficiente en la descripcion de la norma respecto del hecho que califica
como infraccién administrativa y, sobre esa base, determinar si la DFAl —en el
marco del presente procedimiento administrativo sancionador— realizé una
correcta aplicacién del principio de tipicidad; es decir, si el hecho imputado al
administrado en el presente caso corresponde con el tipo infractor (esto es, la
norma que describe la infraccion administrativa).

En el presente caso, a través de las imputaciones de cargos inicialmente
realizadas mediante Resolucion Subdirectoral N° 2856-2018-OEFA-DFAI/SFEM,
la SFEM comunicé a Minera Lincuna el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador en su contra por el presunto incumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 43° del RPAAM (norma sustantiva).

Asimismo, la Autoridad Instructora precisé que el incumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 43° del RPAAM configuraria la infraccién administrativa
prevista en el numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD (norma tipificadora).

88

Conforme se observa, por ejemplo, de las Resoluciones N° 029-2017-OEFA/T FA-SMEPIM del 9 de agosto de
2017 y N° 024-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2017.
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136.

137.

138.

139.

Cabe indicar que la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD entrd
en vigencia el 1 de febrero de 2014%°, cuya descripcién especifica y taxativa de la
conducta que configura la infraccion prevista en el numeral 2.2 del rubro 2 del
Cuadro de Tipificacién sefiala lo siguiente:

INFRACCION (SUPUESTO DE | BASE LEGAL Q"j\'\';g:)‘)\%o"DE’E "L: SANCION NO | SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) | REFERENCIAL o MONETARIA | MONETARIA

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION

. AMBIENTAL

2.2

Incumplir lo establecido
en los Instrumentos de
Gestion Ambiental
aprobados, generando
dafio potencial a la flora o
fauna.

Articulo 24° de la Ley
General del Ambiente,
Articulo 15° de la Ley
del SEIA, Articulo 29°
del Reglamento de la
Ley del SEIA.

GRAVE

De10a
1000 UIT.

Al respecto, el referido numeral contiene una descripcion clara y precisa de la
conducta que configura la infracciébn y una atribucion de la sancién que le
corresponde a la misma (mandato de tipificacion directa)®’. Asi, de la citada
conducta se puede apreciar dos elementos: por un lado, el incumplimiento de los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados;
y, de otro lado, la generacién de un dafio potencial®? al componente ambiental
biolégico referido a la flora y fauna.

En consecuencia, esta Sala considera que en el presente caso se cumple la
primera exigencia derivada del principio de tipicidad, referida a la descripcion
especifica y taxativa de la conducta que configura la infraccién.

Ahora bien, con relacién a la segunda exigencia, de la revision de la imputacion
de cargos, se debe precisar que el procedimiento administrativo sancionador se
tramito por el siguiente hecho:

20

9

92

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Articulo 10°. - Vigencia

La Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los Instrumentos de Gestién Ambiental y al
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante la presente Resolucién entraré en vigencia a
partir del 1 de febrero de 2014.

Al respecto, la doctrina sefiala lo siguiente: "En definitiva y resumiendo: 1. ° El mandato de tipificacién (en sentido
amplio) se manifiesta en dos planos sucesivos, imponiendo que la norma describa primero la infraccion
(tipificacion en sentido estricto) y que luego le atribuya una sancién. 2. ° Para cumplir este doble mandato de
forma individualizada, directa y completa, la norma tiene que comprender los siguientes elementos: una
descripcion concreta de la infraccion y una atribucion de la sancion, también concreta que le corresponde (...) “.
NIETO, Alejandro. Derecho administrativo sancionador. Quinta edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2012, p. 285.

Debe entenderse por dafio potencial a lo siguiente:

“Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.”

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL “Metodologia para el célculo de las multas
base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”. Primera
Edicién. Lima. 2013., pp. 19-20.

Consulta: 25 de setiembre de 2019.

Disponible: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=6857
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140.

141.

142.

143.

144.

El administrado no realizé las actividades de cierre de las bocaminas L3-B2-SS y
L3-B3-F, incumplimiento lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

La imputacién realizada se sustenté en lo verificado durante la Supervision
Regular 2014, en la cual la DS detect6 que Minera Lincuna no cumplio con ejecutar
las medidas de cierre en las bocaminas descritas en el Cuadro N° 3 de la presente
resolucion.

De esta manera, la Autoridad Instructora precisé que el hecho verificado durante
la Supervisién Regular 2014, consistente en que Minera Lincuna (remediador) no
ejecuté las medidas (en plazo y condiciones aprobadas) establecidas en el
PCPAM Lincuna Tres (Plan de Cierre de Pasivos Ambientales), configura el
incumplimiento de lo previsto en articulo 43° del RPAAM antes desarrollado.

Asimismo, tomando en consideracién que el PCPAM Lincuna Tres también es un
instrumento de gestion ambiental, la Autoridad Instructora indicé que el
mencionado incumplimiento configuraria la infraccién administrativa prevista en el
numeral 2.2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, el cual
establece como el hecho infractor “Incumplir lo establecido en los Instrumentos de
Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la flora o fauna’.

En atencién a lo expuesto, esta Sala considera que el hecho imputado a Minera
Lincuna en el presente procedimiento administrativo sancionador incumple el
articulo 43° de la RPAAM (norma sustantiva) y se adecua a la descripcion tipica
de la infraccion contenida en el numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacion
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD (norma
tipificadora). En consecuencia, el hecho imputado se encuentra correctamente
subsumido en la descripcion de la conducta infractora®, cumpliendo con la
segunda exigencia derivada del principio de tipicidad.

No obstante, Minera Lincuna considera que la conducta infractora imputada se
subsume en el numeral 3 del articulo 52° del RPAAM®*.

a3

Morén Urbina sefiala que, dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad, se encuentra la de
exhaustividad suficiente en la descripcién de la conducta sancionable, la cual implica que la norma “debe describir
especifica y taxativamente todos los elementos de la conducta sancionable (...)"

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo Ii. Décimo segunda edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2017. pp. 413.

RPAAM

Articulo 52.- De las infracciones y sanciones

Constituyen infracciones pasibles de ser sancionadas de conformidad a la Ley y el presente Reglamento:

52.3. Incumplir el cronograma del instrumento de remediacion aprobado o la ejecucion de las medidas dispuestas
por la autoridad segun el articulo 41 del presente Reglamento, en cuyo caso les resultara aplicable una
muita de hasta 75 UIT. En el caso de los generadores, se podra proceder adicionalmente segin lo

establecido en el articulo 48 del Reglamento.
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145.

146.

147.

148.

149.

150.

Al respecto, se tiene a bien indicar que, mediante Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM, se aprob¢ el Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala
de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de
Labores de Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de
Concentrados de Minerales, que tipificaba y establecia la escala de multas y
sanciones de las conductas infractoras establecidas, entre otros.

Posteriormente, con la finalidad de garantizar mayor predictibilidad, el OEFA
consideré pertinente especificar con mayor detalle las conductas proscritas,
uniformizar y graduar las sanciones aplicables y aprobar una sola tipificacién para
los sectores que se encontraban bajo el ambito de su competencia; por lo que, en
virtud de lo establecido en el tltimo parrafo del articulo 17° de la LSNEFA®, emiti6
la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, mediante la cual se
tipifican infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones
relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas.

En atencién a lo anterior y conforme lo establece su exposicion de motivos,
durante la Supervisién Regular 2014, se verifica que el OEFA dejé de aplicar la
tipificacion de infracciones y escala de sanciones relacionada con los instrumentos
de gestion ambiental prevista, entre otras, en el Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM vy en el RPAAM.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que la presente conducta infractora esta
referida al incumplimiento de las medidas de cierre de los componentes descritos
en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion (tipificada en la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD), mas no al cronograma del referido instrumento
de gestidon ambiental (antes tipificada en el numeral 3 del articulo 52° del RPAAM);
toda vez que, si bien este ha sido tomado en cuenta a fin de determinar la fecha
en que Minera Lincuna debié concluir con las medidas de cierre, la obligacion
incumplida en el presente caso la constituye precisamente la falta de ejecucion de
dichas medidas.

Por tanto, debido a que el hecho imputado configura un incumplimiento de lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental (PCPAM Lincuna Uno), la
tipificacion y sancién que resulta aplicable es la aprobada mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, quedando desvirtuado lo alegado
por el administrado.

Sobre la base de lo expuesto, esta Sala considera que no se ha vulnerado el
principio de tipicidad en el presente procedimiento administrativo sancionador;
razén por la cual corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de su apelacion.

LSNEFA

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro del Ambiente a propuesta del OEFA, se establecen
disposiciones y criterios para la fiscalizacion ambiental de las actividades mencionadas en los parrafos anteriores.
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Vi.4

151.

152.

153.

154.

Determinar si correspondia dictar las medidas correctivas seiialadas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion

Previamente al andlisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las medidas

correctivas.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la LSNEFA, el
OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que resulten
necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas®®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la LSNEFA establece que, entre
las medidas correctivas que pueden dictarse, se encuentra:

(...) la obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la
situacion alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacién a
compensarla en términos ambientales y/o econémica®.

Asimismo, el numeral 19 de los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas
Correctivas previstas en el literal d) del numeral 2 del articulo 22° de la LSNEFA,
aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD,
establecen que las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en
lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos
negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; y, reponer el estado de
las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion.

97

LSNEFA

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccién.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacién de las medidas corectivas previstas en el Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora
tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; y, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos
negativos de la conducta infractora.
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155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir
que la imposicién de una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada
para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora
haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

En el presente caso, la DFAI ordené las medidas correctivas detalladas en el
Cuadro N° 4 de Ia presente resolucion por la comisiéon de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 3 de la misma.

Ahora bien, en su recurso de apelacion, Minera Lincuna alegé que se estableci
sin mayor fundamento un plazo irrazonable para cumplir ejecutar las medidas
correctivas, al no haberse evaluado el estado actual de los pasivos y al no existir
ningun criterio técnico que permita concluir que las medidas correctivas
propuestas puedan ser ejecutadas en un periodo de cincuenta (50) dias habiles.

Sobre el particular, se advierte que la DFAI impuso un plazo de cincuenta (50)
dias habiles para cumplir con la medida correctiva.

Con relaciéon al plazo otorgado, la DFAI mediante la Resolucion Directoral
N° 1114-2019-OEFA/DFAI, indicé lo siguiente:

59. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha considerado un plazo de cincuenta (50) dias habiles para la
ejecucion de las siguientes actividades: el cierre de las bocaminas, la limpieza
y remediacion de los suelos, el analisis de la calidad de los suelos afectados y
el andlisis de la calidad de los suelos de un punto blanco o de control para la
correspondiente comparacion, asi como el tiempo que demora el laboratorio
para reportar los resultados

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado, se verifica que el
criterio técnico y la razonabilidad del plazo fue establecida por la Autoridad
Decisora, razén por la cual corresponde desestimar lo alegado en este extremo
de su recurso de apelacion.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que, a lo largo del presente
procedimiento administrativo, Minera Lincuna no ha logrado acreditar que existan
causas que puedan impedir o dilatar el cumplimiento de las medidas correctivas
dictadas.

Tampoco el administrado ha presentado informacién alguna que sustente que el
tiempo que le tomaria implementar la medida correctiva es superior al plazo
otorgado por la DFAI.

En consecuencia, esta Sala considera que el plazo otorgado por la DFAI para el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada responde a una evaluacién
razonada efectuada por la primera instancia a efectos que se de cumplimiento a
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la mencionada medida, por lo que corresponde confirmar el dictado de la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 4 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1114-2019-OEFA/DFAI del 26
de julio de 2019, que declaré la responsabilidad administrativa de Compaiiia Minera
Lincuna S.A. por la comisién de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 3 de la
presente resolucién, y le ordené el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 4 de la misma, por los fundamentos expuestos en su parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucién a Compaiiia Minera Lincuna S.A. y remitir
el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA para

los fines correspondientes.

Registrese y com

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria g Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Sala pecializada e
Pesqueriael
Tribunal de Fis

SANO VELAOCHAGA
Vocal

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 453-2019-OEFA/TI FA-SMEPIM, la cual
tiene 50 paginas.
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