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ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA SAN NICOLAS S.A.

SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1239-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1239-2019-OEFA/DFAI del 19
de agosto de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Compaiiia Minera San Nicolas S.A. por la comisiéon de las conductas infractoras
N°s 1, 2 y 4 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi como la
medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la misma.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 1239-2019-OEFA/DFAI del 19
de agosto de 2019, que declar6 Ila existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Compaiia Minera San Nicolas S.A. por la comisién de la conducta
infractora descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 1, en el extremo referido al
exceso de los Limites Maximos Permisibles respecto de los sélidos totales
suspendidos, arsénico total, cadmio total, cobre total, hierro disuelto, mercurio
total, plomo total y zinc total, y se revoca en el extremo referido al exceso de los
Limites Maximos Permisibles respecto del parametro pH.

Finalmente, se revoca la Resolucién Directoral N° 1239-2019-OEFA/DFAI del 19 de
agosto de 2019, en el extremo que ordené a Compaiiia Minera San Nicolas S.A. la

medida correctiva descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucién, por los fundamentos expuestos en su parte considerativa.

Lima, 14 de octubre de 2019

. ANTECEDENTES




Compafiia Minera San Nicolas S.A.! (en adelante, San Nicolas) es titular de la
Unidad Fiscalizable Colorada, ubicada en el distrito y provincia de Hualgayoc,
departamento de Cajamarca (en adelante, UF Colorada).

Mediante ia Resolucién Directoral N° 256-97-EM/DGM del 14 de julio de 1997, la
Direccion General de Mineria (DGM) del Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
aprobd el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la UF Colorada (en
adelante, PAMA Colorada),

La Direccion de Supervision (DS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA) realizé dos supervisiones a la UF Colorada, en los cuales se
detectaron presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales, conforme se
detalla a continuacion:

a) La Supervision Especial realizada del 22 al 24 de febrero de 2016 (en
adelante, Supervision Especial 2016 [), los hechos detectados fueron
registrados en el Acta de Supervision Directa del 24 de febrero del 20162 (en
adelante, Acta de Supervision I) y el Informe Preliminar de Supervision
Directa N° 674-2016-OEFA-DS/MIN del 3 de mayo de 2016° (en adelante
Informe Preliminar I).

b) La Supervisién Especial realizada del 29 al 30 de abril de 2016 (en adelante,
Supervision Especial 2016 Il), los hechos constatados fueron registrados en
el Acta de Supervision Directa del 30 de abril del 2016* (en adelante, Acta de
Supervision Il) y en el Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 2508-
2016-OEFA-DS/MIN del 23 de diciembre de 2016° (en adelante, Informe
Preliminar Il).

c) Los hechos detectados en las Supervisiones Especiales 2016 | y 2016 I
fueron analizados por la DS en el Informe de Supervision N° 729-2017-
OEFA/DS-MIN del 8 de agosto de 2017° (en adelante, Informe de
Supervision).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante la Resolucién Subdirectoral

Registro Unico de Contribuyente N° 20109968219.

Paginas 100 al 103 del archivo digital “[Informe_de_Supervision]0008-2-2016-
15_IF_SE_COLORADA_20170817142000723" contenido en el disco compacto que obra a folio 63.

Paginas 74 al 90 del archivo digital “[Informe_de_Supervision]0008-2-2016-
15_IF_SE_COLORADA_20170817142000723" contenido en el disco compacto que obra a folio 63.

Paginas 347 al 354 del archivo digital “[Informe_de_Supervision]0008-2-2016-
15_IF_SE_COLORADA_20170817142000723" contenido en el disco compacto que obra a folio 63.

Paginas 304 al 319 del archivo digital “[Informe_de_Supervision]0008-2-2016-
15_IF_SE_COLORADA_20170817142000723" contenido en el disco compacto que obra a folio 63.

Folios 2 al 25.



~—

Ne° 2335-2018-OEFA/DFAI/SFEM’? del 26 de julio de 2018, la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI) del OEFA inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra San Nicolas, respecto del cual el administrado present6 sus
descargos el 21 de enero de 20198

Posteriormente, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 735-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 11 de julio de 2019° (en adelante, IFl).

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado, mediante
Resolucién Directoral N° 1239-2019-OEFA/DFAI'® del 19 de agosto de 2019, la
DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de San Nicolas'' por
la comisién de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma ti
San Nicolas implementd | El literal a) del articulo 18° del | Numeral 2.2 del rubro 2
puntos de descarga para | Reglamento de Proteccion vy | del Cuadro de
1 efluentes minero | Gestion Ambiental para las | Tipificacion de
metallrgicos C-1, ESP-2, | Actividades de Exploracion, | Infracciones y Escala de
ESP-5 y efluente de la | Beneficio, Labor General, | Sanciones  vinculadas

10

11

Folios 27 al 34. Notificada el 19 de diciembre de 2018 a través de la Publicacion en el Diario Oficial El Peruano
y el diario El Comercio (folios 58 y 59).

Folios 62 y 63.

Folios 70 al 89. Notificado el 15 de julio de 2019 (folio 90); no obstante, el administrado no presenté sus
descargos.

Folios 92 al 113. Notificada el 23 de agosto de 2019 (folio 114).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluiré. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de
inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis
(6) meses desde que quedé firme [a resolucion que sancion6 la primera infraccion.




N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Bocamina 3665, | Transporte y Almacenamiento | con los Instrumentos de
incumpliendo lo | Minero aprobado por Decreto | Gestion Ambiental y el
establecido en su | Supremo  N°  040-2014-EM'? | Desarrollo de Actividades
instrumento de gestion | (RPGAAE). en Zonas Prohibidas,
ambiental aprobado por Resolucion

de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD"
(Cuadro de Tipificacion

de la RCD N° 049-2013-
OEFA/CD).
San Nicolas implementé
e olealie Numeral 2.2 del rubro 2
defineliSe8 Al El literal a) del articulo 18° del | del Cuadro de
2 nivel 3665, incumpliendo lo s .
establecido en oy RPGAAE. Tloplﬁcacmn de la RCD
instrumento de gestién RO C AR08,
ambiental.
San Nicolas excedié los | Articulo 4° del Decreto Supremo | Rubro 3, 4 y 7 de la
Limites Maximos | N° 010-2010-MINAM, mediante el | Tipificacion de
Permisibles (LMP) | cual se aprobaron los LMP para la | Infracciones
3 respecto de los parametros | descarga de efluentes liquidos de | Administrativas y Escala
pH, Hierro disuelto, Cobre | Actividades Minero ~ | de Sanciones
total y Zinc total en los | Metalirgicas'* (Decreto Supremo | relacionadas al
puntos de muestreo C-1, | N° 010-2010-MINAM). incumplimiento de los

12

14

Decreto Supremo N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las actividades

de Exploracion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicado en el Diario

Oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013. (...)
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas.

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
INFRACCION CALIFICACION i
2 (SUPUESTO DE BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION
HECHO DEL TIPO REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA | MONETARIA
INFRACTOR) LA INFRACCION
Incumplir lo | Articulo 24° de la
establecido en los | Ley General del
Instrumentos de | Ambiente, Articulo
Gestién Ambiental | 15° de la Ley del De 10 a1 000
22 | sprobados, SEIA, Articulo 29° CRAVE uIT
generando dafio | del Reglamento
potencial a la flora o | de la Ley del
fauna. SEIA.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero-Metalurgicas, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de
agosto de 2010.

Articulo 4°. - Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion



N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
M-7, ESP-2, ESP-3, ESP-4 LMP, Resolucion de
y ESP-5; respecto de los Consejo Directivo
parametros Cadmio total, N° 045-2013-OEFA/CD'®
Arsénico total y Solidos (Tipificacién de
Totales Suspendidos en Infracciones
los puntos de muestreo M- Administrativas y
7, ESP-2, ESP-3, ESP-4y Escala de Sanciones
ESP-5; respecto  del aprobada mediante
parametro Plomo total en RDC N° 045-2013-
los puntos de muestreo M- OEFA/CD)

7, ESP-2, ESP-4 y ESP-5;

/
A
/
.

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las

actividades minero - metaldrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios

ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metaldrgicas, deberan adecuar
sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en
vigencia del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computaran et plazo de
adecuacion a partir de la fecha de expedicion de la Resolucién que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para

el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
presentar un Plan de Implementacién para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e
inversiones que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la
necesidad del mayor plazo.

El Plan en mencién debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente dispositivo.

Mediante Resolucién Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los criterios y procedimientos para
la evaluacion de los Planes de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, asi como los Términos de
Referencia que determinen su contenido minimo.

Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que aprobé la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos
para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en el Diario Oficial El
Peruano 13 de noviembre de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
CALIFICACION DE LA
weRACcION BASENORMATVA | “GRAVEDDDELA | ScioN,
! N _
Excederse en mas del 10% y hasta " o
en 25% por encima de los limites fmcmoeglgral e d';
3 maximos permisibles establecidos AerXDiente ‘Articulo GRAVE De 10 2 1000
en la normativa aplicable, respecto 17° de Iay Ley del uir
de parametros que no califican SINEFA 4
como de mayor riesgo ambiental. ¢
Excederse en mas del 10% y hasta o o
en 25% por encima de los limites ﬁ:«cgl:nlz' ddeel la
4 | maximos permisibles establecidos A G ATl e De 15 a 1500
en la normativa aplicable, respecto 17° de la IYe del uiT
de parametros que no califican SINEFA. 4
como de mayor riesgo ambiental. )
Excederse en mas del 50% y hasta . N
en 100% por encima de los limites t\:;culoG e1r;le7ral - dl—:
maximos permisibles establecidos o N De 30 a 3000
U en la normativa aplicable, respecto .:\_rlr:blz:telay L/:rtnc:leol GREVE uIT
de parametros que no califican SINEFA 4
como de mayor riesgo ambiental. i




NO

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

y respecto del parametro
Mercurio total en el punto
de muestreo ESP-2.

San Nicolas no realizé el
tratamiento de las aguas
acidas del nivel
Prosperidad empleando la

Numeral 2.2 del rubro 2

Planta de Tratamiento,
descargandolas hacia el
rio Tingo, incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de gestién

El literal a) del articulo 18° del
Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-EM.

del Cuadro de
Tipificacion de la RCD
N° 049-2013-OEFA/CD.

ambiental.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 2335-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordend a San Nicolas el cumplimiento de
las medidas correctivas que se detallan a continuacién:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

Medida correctiva
No f:onducta
infractora Obligacién Plazo de | Forma y plazo para acreditar el
g cumplimiento cumplimiento
San Nicolas debera
acreditar el cierre de
las bocaminas,
segun las siguientes En un plazo no mayor de cinco (5)
consideraciones: dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
Bocaminas del Nivel cumplir con la medida correctiva,
3680 y del Nivel San Nicolas debera presentar ante
3678: la DFAI del OEFA un informe
técnico detallado del cumplimiento
.. |(iy Realizar ellEn un plazo |de la medida correctiva propuesta.
iSr:‘;;‘lementylco::: relleno de lasjno mayor a
Bocaminas  del bocaminas. noventa (90) |El informe debera contener
nivel 3680. del dias habiles |descripcion a detalle de las
Nivel 3678 ,y del Bocamina del Nivel cont_ados a |acciones realizadas, debidamente
2 | Nivel 2665 3665: pam_r del dia |sustentadas _ con fotografias
incumpliendo Ic; ) sigt_uente de (georreferenmadas y fechadas)
establecido en su (i) Colocar un|notificada la |con vistas generales y especificas
instrumento  de tapon he_rmético Resolucién tom_adas de diferentes angulos y
gestion en funcion de|Directoral N° |debidamente sefializadas (uso de
ambiental las 1239-2019- |flechas, circulos y otros), de tal
) caracteristicas |OEFA/DFAI. |manera que permita visualizar de
geotécnicas del manera clara y objetiva el cierre de
material rocoso los componentes.
y a la altura del Asimismo, la informacion
tanel, con la debera estar acompanada de un
finalidad de video (fechado) donde se
garantizar la muestre el area de las
estabilidad bocaminas rehabilitadas.
fisica,
hidrolégica y
geoquimica.




T

No

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo de

cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Asimismo, para
efectos de todas las
bocaminas, el
administrado
debera acreditar la
realizacion del
relleno, nivelado vy
perflado de las
bocaminas; y, en
caso el entorno del
area lo requiera,
colocar sustrato,
capa de suelo y
cobertura vegetal,
con la finalidad de
devolver al area las
condiciones de la
topografia original.
Las medidas
dictadas estan
orientadas a
minimizar los
impactos a la
calidad del suelo,
flora y fauna de la
zona.

San Nicolas
excedié los LMP
respecto de los
parametros pH,
Hierro disuelto,
Cobre total y Zinc
total en los
puntos de
muestreo C-1, M-
7, ESP-2, ESP-3,
ESP-4 y ESP-5;
respecto de los
parametros

Cadmio total,
Arsénico total y
Solidos Totales
Suspendidos en
los puntos de
muestreo  M-7,
ESP-2, ESP-3,
ESP-4 y ESP-5;
respecto del
parametro Plomo
total en los
puntos de
muestreo  M-7,

San Nicolas debera
realizar las medidas
necesarias a fin de
acreditar el cese
inmediato de las
descargas
provenientes de la
Pianta de Beneficio
que descargan en
los puntos
identificados como
ESP-3 y ESP4
(codigos
correspondientes a
la Supervision
Especial 2016 I).

En un plazo
no mayor de

veinte
dias
contados

(20)
habiles

a

partir del dia
siguiente de

notificada
Resolucién
Directoral
1239-2019-
OEFA/DFAI.

NO

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el
administrado debera presentar
ante la DFAl del OEFA un
informe que acredite todas las
actividades que el administrado
haya realizado para efectos de
cesar la descarga de los
efluentes provenientes de la
Planta de Beneficio (puntos
ESP-3 y ESP-4), asimismo,
debera adjuntar fotografias y/o
videos fechados y con
coordenadas UTM WGS 84
(tomar fotografia de Ilas
coordenadas descritas en un
GPS), y todo medio probatorio
que evidencie el cumplimiento
de la medida correctiva.




Medida correctiva

No Conducta
infractora Obligacién Plazo de |Forma y plazo para acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento
ESP-2, ESP4 y
ESP-5; y
respecto del
parametro

Mercurio total en
el punto de

muestreo ESP-2.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1239-2019-OEFA/DFAI.
Elaboracién: TFA.

El 4 de setiembre de 2019, San Nicolas interpuso recurso de apelacion'® contra la
Resolucién Directoral N° 1239-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Respecto a las conductas infractoras N1, 2, 3v 4

a) La DFAI no valoro los alegatos presentados en sus escritos de descargos, en
el cual sefalé que se produjo la caducidad administrativa del presente
procedimiento administrativo sancionador, asi como la pérdida de efectividad
y ejecutoriedad del Acta de Supervision'’.

b) En esa linea, solicit que se declare la nulidad del acto administrativo
impugnado, toda vez que se ha vulnerado el principio del debido
procedimiento administrativo al no haberse emitido pronunciamiento respecto
a la totalidad de sus descargos.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'®, se crea
el OEFA.

Folio 83.

E! administrado realizé el computo del plazo desde el 22 de febrero de 2016, fecha en que se realizé la
Supervision Especial 2016 |, hasta el 18 de enero de 2019, momento en que se le notificd personalmente la
Resolucién Subdirectoral N° 2335-2018-OEFA/DFAI/SFEM al abogado de San Nicolas en las oficinas de OEFA.
No obstante, cabe precisar que, dicha resolucion fue validamente notificada al administrado el 19 de diciembre
de 2018 a través de la Publicacién en el diario oficial E/ Peruano y el diario E/ Comercio (folios 58 y 59).

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).



X

11.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011'"° (LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?', se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin?? al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de

20

21

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. (...).
Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas (...).

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario

Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién

en materia ambiental del Osinergmin al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en

materia ambiental de! Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.
Articulo 18°. - Referencia al Osinerg




13.

julio de 2010%, se establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA?* y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y

23

24

25

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA )

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancion. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el drgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en fa misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

10



16.

16.

17.

18.

culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales

y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)?, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

28

27

28

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA
Articulo 2°. - Del ambito
23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus

componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropagénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucién Politica del Perd de 1993.
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en Ia sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entraiia obligaciones ineludibles para los poderes plblicos de
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19.

20.

21.

22.

23.

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®'.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(il) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(iii) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®2.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si en el presente procedimiento se vulneré el principio del debido
procedimiento administrativo.

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de San
Nicolas por las conductas infractoras N°¢ 1, 2, 3y 4.

31

32

mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en ef Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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VL.

Vi1.

24.

25.

26.

27.

28.

(iii) Determinar si correspondia el dictado de las medidas correctivas descritas en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si en el presente procedimiento se vulnero el principio del debido
procedimiento administrativo

San Nicolas aleg6 que, la DFAI no valoré los alegatos presentados en sus escritos
de descargos, en el cual sefialé que se produjo la caducidad administrativa del
presente procedimiento administrativo sancionador, asi como la pérdida de
efectividad y ejecutoriedad del Acta de Supervision I®3.

En esa linea, solicité que se declare la nulidad del acto administrativo impugnado,
toda vez que, se ha vulnerado el principio del debido procedimiento administrativo
al no haberse emitido pronunciamiento respecto a la totalidad de sus descargos.

Al respecto, corresponde sefialar que, conforme al numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG3, el principio de debido procedimiento se
encuentra relacionado con la exigencia de la debida motivacién del acto
administrativo, toda vez constituye una garantia a favor de los administrados de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, a su vez, a obtener una
decisién por parte de la autoridad administrativa motivada y fundada en derecho.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

En efecto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG?, la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una

33

34

35

El administrado realizé el computc del plazo desde el 22 de febrero de 2016, fecha de emisién del Acta de
Supervision, hasta el 17 de enero de 2019, momento en que se le notificé personalmente la Resolucion
Subdirectoral N° 2335-2018-OEFA/DFAI/SFEM al abogado de la empresa en las oficinas de OEFA.

No obstante, cabe precisar que, dicha resolucién fue vélidamente notificada al administrado el 19 de diciembre
de 2018 a través de la Publicacion en el Diario Oficial E/ Peruano y el diaric Expreso (folios 58 y 59).

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

TUO de la LPAG
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29.

30.

relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

En tal sentido, todo acto administrativo emitido por escrito debe ser motivado, pues
en la motivacion se contienen los puntos de vista de hecho y de derecho
relevantes para la decision, dicha motivacion a la vez asegura que la decision sea,
desde el punto de vista de los hechos y del derecho, exactamente meditada y
suficiente®. Siendo asi, se debe entender por motivacién, como la expresion de
las razones que han llevado al érgano administrativo a dictar el acto, asi como la
expresion de los antecedentes de hecho y de derecho (causas) que lo preceden
y justifican®.

Sobre el particular, se procedera a evaluar si la DFAI analizé los argumentos
presentados por el administrado en sus descargos, conforme se observa a
continuacién:

Cuadro N° 5: Argumentos esgrimidos por San Nicolas y andlisis realizado por la DFAI

Argumentos esgrimidos por San Nicolas Andlisis de la DFAI

.5 Analisis de los descargos de los | 60. Al respecto, la SFEM en el item 111.5 del

hechos imputados N° 1,2, 3y 4 Informe Final, cuya motivacion forma
parte de la presente Resolucion, analizo

1. En su escrito de descargos a la Resolucion de manera conjunta los descargos, el

Subdirectoral el administrado presento cual concluyé en lo siguiente:

alegatos de manera general para todos los

hechos imputados sefialando lo siguiente: i) Que, de acuerdo a lo establecido en el

numeral 4.1 del articulo 4° del RPAS

i) Que, el presente PAS se inici6 el 22 de OEFA, la Autoridad Supervisora -la
febrero de 2016, fecha en el que se DSEM- es la encargada de elaborar el
elabord el Acta de supervisién con los Informe de Supervision, el cual contiene
hallazgos encontrados. Asimismo, los resultados de la supervision y la
aleg6 que el PAS ha caducado, en tanto recomendacion del inicio del
que a la fecha de la notificacion de la procedimiento administrativo
Resolucién Subdirectoral se habia sancionador, de ser el caso.
excedido el plazo de nueve (9) meses | ii) A suvez, el numeral 4.2 del articulo 4° del
para resolver los procedimientos RPAS OEFA establece que la Autoridad
sancionadores, establecido en el Instructora -la SFEM- esta facultada,
numeral 259.1 del articulo 259° del TUO entre otros, para desarrollar las acciones
de la LPAG. de instruccion e imputar cargos.

ii) En otro extremo de su escrito de | iii) En esa linea, resulta necesario indicar
descargos, el administrado alegd que el que el articulo 5° del cuerpo normativo
considerando 1 de Ila Resolucién bajo analisis establece que el
Subdirectoral sefalé que el presente procedimiento administrativo

38

37

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

MAURER, Harmut. Derecho Administrativo Parte General. Marcial Pons. Primera Edicion. Madrid. 2011. Pag.
272.

SANTAMARIA PASTOR. Principios de Derecho Administrativo, cit., p.421. En: GUZMAN NAPURI, Christian.
Manual del Procedimiento Administrativo General. Pacifico Editores. Primer Edicién. 2013. Lima. p. 329.
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Analisis de la DFAI

Argumentos esgrimidos por San Nicolas

ii)

iv)

PAS se inici6 con el Acta de
Supervision del 22 de febrero de 2016,
y que perdio efectividad y ejecutoriedad
el 22 de febrero de 2018.

Que, se ha vulnerado el principio del
debido procedimiento puesto que se ha
iniciado el presente PAS tomando en
consideracion el acta de supervision, el
cual habria perdido su efectividad y
ejecutoriedad.

Por (ltimo, solicité conceder con efecto
suspensivo la apelacién, declararla
fundada y revocar la Resolucion
Subdirectoral.

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

sancionador se inicia con la notificacién
de imputacion de cargos al administrado,
la cual es realizada por la Autoridad
Instructora.

Ahora bien, ante infructuosos intentos de
notificacion al administrado, conforme
con lo sefialado anteriormente, Ia
Resolucién Subdirectoral de imputacién
de cargos fue notificada el 19 de
diciembre de 2018 mediante edicto
publicado en el Diario Oficial El Peruano
y el diario El Comercio, en estricto
cumplimiento del numeral 20.1.3 del
articulo 20° del TUO de la LPAG.

En ese sentido, el presente PAS se inicio
el 19 de diciembre de 2018 con la
notificacion de la Resolucion
Subdirectoral de imputacion de cargos, y
no el 22 de febrero de 2016, como de
manera errada alega el administrado.

En consecuencia, considerando lo ante
sefialado, se concluye que el presente
PAS no ha concluido, en tanto que aun no
se excede el plazo de nueve (9) meses
para resolver los procedimientos
sancionadores, establecido en el numeral
259.1 del articulo 259° del TUO de la
LPAG. Por lo tanto, corresponde
desvirtuar lo alegado por el administrado
respecto de este extremo.

Sobre el particular, el considerando 1 de
la Resoluciéon Subdirectoral sefiala que
los hallazgos verificados durante las
supervisiones especiales 2016-1 y 2016-
2 se encuentran recogidos en las Acta de
Supervision 1 y 2. Para mayor detalle, a
continuacion, se presenta el contenido
del referido considerando de Ia
Resolucién Subdirectoral: [...]

En esa linea, y conforme a lo desarrollado
en los considerandos que anteceden, el
presente PAS se inici6 el 19 de diciembre
de 2018 mediante la notificacion de la
Resoluciéon Subdirectoral de imputacion
de cargos, en consecuencia,
corresponde desvirtuar lo alegado por el
administrado.

Habiendo sido determinado dicho
extremo, corresponde sefialar que segln
lo establecido en el numeral 204.1.2 del
articulo 204° del TUO de la LPAG, los
actos administrativos pierden efectividad
y ejecutoriedad cuando transcurrido dos
(2) afios de adquirida firmeza, Ia
administracién no ha iniciado los actos
que le competen para ejecutarlos.
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Argumentos esgrimidos por San Nicolas

Analisis de la DFAI

X)

xi)

xif)

xiif)

Xiv)

Asimismo, se indicé que el Acta de
Supervisioén, al ser un documento en el
que se deja constancia de los hechos
verificados en las acciones de las
supervisiones, es una actuacion material
de la administracion que no esta
destinada a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o
derechos del administrado dentro de una
situacién juridica.

Por lo tanto, al no contar con dicha
finalidad, el acta de supervision no puede
ser considerado como un acto
administrativo. En consecuencia, alegar
que el acta de supervision ha perdido
efectividad y ejecutoriedad carece de
todo sentido, puesto que para que pierda
efectividad y ejecutoriedad éste debe ser
un acto administrativo, aspecto que fue
previamente desvirtuado. En ese sentido,
corresponde desvirtuar lo alegado por el
administrado respecto de este extremo.
Al respecto, el TUO de la LPAG establece
que por el principio del debido
procedimiento los administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo.
Ahora bien, en los considerandos que
anteceden se ha desarrollado el aspecto
relacionado a que el acta de supervision
no es un acto administrativo, en
consecuencia, no se puede alegar su
pérdida de efectividad y/o ejecutoriedad.
Por lo tanto, resulta incongruente en todo
sentido, alegar que en el presente PAS se
ha vulnerado el principio del debido
procedimiento.

Sobre el particular, es importante
mencionar que, el numeral 217.2 del
articulo 217° del TUO de la LPAG,
establece que solo son impugnables los
actos definitivos que ponen fin a la
instancia y los actos de tramite gue
determinen la imposibilidad de continuar
el procedimiento o produzcan
indefensién. (Subrayado agregado)

Es asi que, la Resolucion Subdirectoral
no es un acto definitivo que ponen fin a la
instancia, asi como tampoco es un acto
de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar el
procedimiento; todo lo contrario, con la
Resolucién Subdirectoral se formuld Ia
imputacién de cargos en el presente PAS,
se le otorgd al administrado un plazo de
veinte (20) dias habiles para formular sus
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Andlisis de la DFAI

Argumentos esgrimidos por San Nicolas

xv)

xvi)

61.

62.

63.

a)

b)

descargos respectivos; a fin de no
generarle indefension; en tal sentido, no
corresponde interponer apelacion en este
extremo del presente PAS.

Ademas, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 24° del RPAS OEFA, son
impugnables los actos administrativos
emitidos por la Autoridad Decisora. En
esa linea, resulta necesario sefialar que
segun el numeral 4.1 del articulo 4° del
referido cuerpo normativo, la Autoridad
Decisora es la Direccién de Fiscalizacién
y Aplicacion de Incentivos, la cual
constituye la primera instancia y es
competente, entre otros, para determinar
la existencia de responsabilidad
administrativa.

Ahora bien, la Resolucion Subdirectoral
de imputacion de cargos fue emitida por
la Autoridad Instructora -SFEM-, en
consecuencia, no es posible interponer
recurso de apelacion contra la misma, en
tanto que no fue emitida por la Autoridad
Decisora. Por lo tanto, corresponde
desestimar lo alegado por el
administrado.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica los
argumentos y andlisis realizado por la
SFEM, los cuales forman parte de la
motivacion de la presente Resolucién vy,
en consecuencia, se concluye que lo
alegado por el administrado no desvirtda
los hechos imputados del presente PAS.
De otro lado, es importante reiterar que,
de la revisién al Sistema de Gestion
Electronica de Documentos (SIGED), se
advierte que el administrado no ha
presentado descargos contra el Informe
Final, a fin de desvirtuar los hechos
imputados en el presente PAS; pese a
haber sido validamente notificado de
acuerdo a lo establecido en el numeral
21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG.
Bajo lo expuesto y de los medios
probatorios contenidos en el expediente,
ha quedado acreditado que el
administrado:

Implementé puntos de descarga para
efluentes minero metalirgicos C-1, ESP-
2, ESP-5y efluente de la Bocamina 3665,
incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

implementd las Bocaminas del nivel
3680, del Nivel 3678 y del Nivel 3665,
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31.

Argumentos esgrimidos por San Nicolas

Analisis de la DFAI

c)

d)

64.

incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Excedi6 los LMP respecto de los
parametros pH, Hierro disuelto, Cobre
total y Zinc total en los puntos de
muestreo C-1, M-7, ESP-1, ESP-2, ESP-
3, ESP-4 y ESP-5; respecto de los
pardmetros Cadmio total, Arsénico total y
Sélidos Totales Suspendidos en los
puntos de muestreo M-7, ESP-1, ESP-2,
ESP-3, ESP-4 y ESP-5; respecto del
parametro Plomo total en los puntos de
muestreo M-7, ESP-2, ESP-4 y ESP-5; y
respecto del parametro Mercurio total en
el punto de muestreo ESP-2.

No realizd el tratamiento de las Aguas
Acidas del nivel Prosperidad empleando
la Planta de Tratamiento, descargandolas
hacia el Rio Tingo, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Bajo lo expuesto y de los medios
probatorios contenidos en el expediente,
ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa del
administrado por los presuntos hechos
imputados en los numerales 1,2, 3y 4 de
la Tabla 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 2335-2018-OEFA-DFAI/SFEM; por lo
que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa en el
presente extremo del PAS.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1239-2019-OEFA/DFAI

38

TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores

Tal como se desprende del Cuadro N° 5 de la presente resolucion, la DFAI valoré
los argumentos presentados por el administrado — en base a lo analizado por la
SFEM en el IFI*8, notificado el 15 de julio de 2019% a San Nicolas— por lo que su
decisidn de desestimarios se encuentra debidamente sustentada.

dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes
o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con

el acto administrativo.

Folio 90. No obstante, el administrado no presenté sus descargos.
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32.

33.

V1.2

34.

35.

Asimismo, cabe sefialar que, mediante el considerando 61 de la Resolucion
Directoral N° 1239-2019-OEFA/DFAI, la DFAI ratificé los argumentos y analisis
realizado por la SFEM en el IFI.

Por todo lo expuesto, en el presente procedimiento, la DFAI ha acreditado la
concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo,
sustentando de esta manera una decisi6n motivada y fundada en derecho,
garantizando el debido procedimiento administrativo*’; por tanto, no resulta
amparable lo argumentado por San Nicolas en su recurso de apelacion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
San Nicolas por las conductas infractoras N 1, 2,3y 4

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por el administrado y los hechos verificados en las
Supervisiones Especiales 2016 | y 2016 I, que sirvieron de sustento para declarar
la responsabilidad administrativa de San Nicolas por la comision de las conductas
infractoras N°¢ 1, 2, 3y 4.

Conductas infractoras N° 1, 2y 4

Del marco normativo que requla el cumplimiento de los compromisos ambientales

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA*, los instrumentos de gestién ambiental

40

TUO de laLPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: [...]

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.

LGA

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
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36.

38.

incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

En esa linea, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,
Ley N° 27446 (LSEIA) exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes de su
ejecucion*?. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del Reglamento de la LSEIA;
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (RLSEIA), es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

En el sector minero, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se
derivaba de lo dispuesto en el literal a) del articulo 18° del RPGAAE, el cual
traslada a los titulares mineros la obligacidon de cumplir la legislacién ambiental
aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades
competentes, asi como todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en
los plazos y términos establecido.

42

instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)
17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.”
Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.
En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y Compromisos.

LSEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederias o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.
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40.

39.

En este orden de ideas y tal como este Tribunal o ha sefialado anteriormente®,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, seglin sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestién controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar los compromisos
relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

De la conducta infractora N° 1

De la revision del PAMA Colorada, se verifica lo detallado a continuacién:

2.2.4.3. RESULTADOS EFLUENTES LIQUIDOS MINERO-METALURGICAS
a.- Efluente liquido del proceso

(...)

Los Unicos residuos generados por todo el proceso son:

- Residuos sélidos consistentes en ripios de lixiviacién y

- Residuos liquidos consistentes en una solucion pobre que es recirculada
Por lo tanto, no hay efluentes liquidos minero-metaldrgicos al ambiente.»

(...)
3.2.93. ESTACIONES DE MONITOREO
(..)

QuUEDtHN Sinchee
Quabrace Tres Amgos
iWuEn
1Mmmwfum
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| socaminn con ey
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55:55;:5555

M Yoo B Zomo
w2 3 L T
M13  |Essole de Bocamin Propeddad
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Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-
SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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42.

43.

44,

Del compromiso citado, se advierte que San Nicolds no ha identificado ni
establecido puntos de control para efluentes minero metallrgicos generados
durante la operacion.

Sin embargo, durante las Supervisiones Especiales 2016 | y 2016 I, la DS verificd
que San Nicolas implementé puntos de descarga para efluente minero, segun el

siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Detalle de los puntos de descarga

Coordenadas UTM
Punto WGS84 (Zona 17) - ; Descripcién
Este Norte Cuerpo receptor
] Efluente proveniente de la Planta de
44
C-1 760292 | 9254189 | Quebrada Sinchao Tratamiento de Aguas Residuales.
Efluente proveniente de la poza sin
Riachuelo Las | impermeabilizar que colecta aguas de
_n45 A
B LA A Aguilas contacto, ubicada en la parte inferior del tajo El
Zorro.
Efluente proveniente de la poza sin
. impermeabilizar que colecta aguas de
ESP5* | 760921 | 9253053 | Raciueld L85 | contacto de la parte inferior del tajo El Zorro,
9 ubicado aproximadamente a 120m al oeste del
tajo El Zorro.
Bocamina Canal de derivacion . ) .
nivel 761455 | 9252798 | y posteriormente en Egg{e)nte RovenicHtcidE N SpEocaminapnivel
3665% el suelo. )

Fuente: Informe de Supervision

Los hechos constatados durante las referidas diligencias se registraron en las
fotografias N° 19, 20, 31, 32 y 33 del Informe Preliminar | y las fotografias N° 4,
ala7,10al 14, 33, 34 y 39 del Informe Preliminar I, algunas de las cuales, a modo
de ejemplo, se muestran a continuacion:

44

45

45

47

Verificado durante la Supervisién Especial 2016 1

Verificado durante la Supervision Especial 2016 |

Verificado durante la Supervision Especial 2016 i

Verificado durante la Supervision Especial 2016 Il
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Fotografia N° 31. Las aguas provenienies de s poza de lodos miencr del tao Bl 200 Son
WMsmmthmmmup&nmmmeneiﬁadmmm
COORDENADAS UTM WGSS4: 9253040N, 75081 7TE. ZOMA 17. Hallazgo N* 01,

| L ————

s - J
- . /
Fotografia N° 39_ Vista de descarga de agua de conlacto (Punto 2 y 3) hacia el riachueio Las
Aguilas. Hallazgo N® 01.
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Fotografia N® 32, Descarga del agua provemnenis e g pora de ndos inferion del o B Zormn
hacia e riachosio Lag Aguilas, pH=2 88 COORDENLDAS LITM WESEY: 9253040MN. TROSITE,
ZOWMA 17 jHallargo N° O1.

e, v T . lf
Fotografia N® 30: Fersonal del OEFA reaizando la recoleccion gds s muestra Toemeds s ol
praric che rssestne BEP-2.

Con relacién al dafio potencial generado por la comision de la conducta infractora,
la SFEM sefialé lo siguiente:

Cabe precisa ue descargas de
gestion ambiental aprobado, implica la falta de prevision de las caracteristicas de estog ™’
componentes como son: la concentracion de los parametros del efluente que saldria
por dicho punto y el volumen de descarga diario, mecanismo de tratamiento, entre
otros, para finalmente ser descargada al medio ambiente minimizando su impacto a
este.

La existencia de efiuentes con pH Acido y concentracién de ios parametros por encima
de los LMP, podrian alterar negativamente al medio ambiente. La reducciéon en ef pH
de los cuerpos de agua generaria una mayor dilucidén de metales, incrementando fa
carga ionica del agua, lo que produciria la precipitacion de complejos metalicos, asi
como la alteracion de las propiedades fisicoquimicas y bioclégicas del suelo en
contacto, generando un dafio potencial a los ecosistemas donde son vertidos, como
seria el caso del riachuelo Las Aguilas y la quebrada Sinchao. Por lo expuesto, este
resunto incumplimiento constitu n dafc potencial a la flora.
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46.

47.

48.

49.

50.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de San Nicolas por la comisién de la conducta
infractora N° 1.

De la conducta infractora N° 2

De la revisién del PAMA Colorada, se verifica lo detallado a continuacién:

3.2.4. DESCRIPCION DE LOS METODOS DE MINERIA

El método de explotacion es “tajo abierto”, distribuidos en 11 bancos cuyas alturas
aproximadas son de 10 metros, con talud de 65° respecto a la horizontal. Las
voladuras se ejecutan formando subbancos de 2.5 metros y se forman 4 cortes para
completar la altura del banco, tanto en minado como en desbroce cuya relacion es

2a1.
o)

El laboreo subterraneo se encuentra paralizado y solamente se ejecutan trabajos
de exploracion y desarrollo.

Del compromiso citado, se advierte que San Nicolas no ha establecido la
implementacién de bocaminas.

Sin embargo, durante la Supervisién Especial 2016 |, la DS constaté que San
Nicolas implementé bocaminas, originando el Hallazgo N° 2 formulado en el Acta
de Supervision |, detallado a continuacion:

L [ HALLAZGOS

Se observaron las siguientes bocaminas:
+ Bocamina del nivel 3680 ublcada en las coordenadas UTM WGS84 761493E y 9252911N
» Bogamina del nivel 3678 ubicada en las coordenadas UTM WGS84 761520E y 925280 1N
+ Bocamina del nivel 3665 ubicada en las coordenadas UTM WGS84 761455E y 9252788N

El referido hallazgo se complementa con las fotografias N° 24, 50, 51, 52 y 53
contenidas en el Informe Preliminar |, algunas de las cuales, a modo de ejemplo,
se muestran a continuacion:
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»

Fotografia N° 24. Bocamina ubicada en la zona de cam:pamentos.lss gu;as provenientes de
esta son capladas medianie un canal de derivacion que corkduce las aguas a lo largo del acceso
hacia la parte superior del tajo Bl Zorro, donde son descargadas. COORDENADAS UTM WGSS4:

9252798N, 761455E, ZONA 17. Hallazgo N° 01 y N* 02.

93E,

> -

Fotografia N* 50. Bocamina nivel 3680.COORDENADAS UTMQ-WG
ZONA 17. Hallazgo N°02.

' . 13
S84: 9252911N, 7814




Fotografia N° 52. Bocamina nivel 3678 COORDENADAS UTM WGS84: 9252891N, 761520,
ZONA 17. Hallazgo N° 02.

Con relacién al dafio potencial generado por la comision de la conducta infractora,
la SFEM senfial6 lo siguiente:

T . T S R
Cabe precisar que la implementacion de bocaminas no contempladas en el
instrumento de g ion iental apr >, implica la falta de previsién de las

medidas de manejc ambiental para minimizar los impactos propios de estos
componentes como son: la generacién de material particulado y ruido durante la
operacién, la generacién de agua de mina, la disposicidSn del desmonte generado,
entre otros.

La construccién de las bocaminas y la disposicion de los desmontes que estas
generan durante su operacién, afectan al componente suelo mediante el retiro de la-
vegetacitn y el corte de los taludes; al componente agua debido a la generacién de
agua de mina que se deriva y acumula en la poza sin impermeabilizar ubicada en la
parte inferior del tajo el Zorro que posteriormente es descargada en el riachuelo Las
Aguilas; y. al componente aire debido al poivo generado en la etapa de operacion para
la extraccion del mineral.

El retiro de la vegetacian podria contribuir a la disminucién de la misma, asi como la
alteracién de las propiedad icoquimi del sueio que llega a tener contacto con
las aguas de mina que se generarian o con los cuerpos de agua donde estas padrian
aportar, dificultando el desarrolio de la vegetacion o incluso su pérdida. Por lo

| expuesto. este presunto incumplimiento constituye un dafio potencial a |a flora.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de San Nicolas por la comision de la conducta
infractora N° 2.

De la conducta infractora N° 4

De la revisiéon del PAMA Colorada, se verifica lo detallado a continuacién:

4.1.1 COMPONENTE: CALIDAD DE LAS AGUAS SUPERFICIALES

Uno de los componentes ambientales mas sensibles que puede ser afectado por la
Operaciones Minero-metallrgicas de la Unidad Econémica Administrativa Colorada, de
retomarse la explotacién subterranea es la alteracion de la calidad de aguas del rio Tingo

¢.)
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54.

55.

56.

En el caso del nivel Prosperidad se deberan tratar los efluentes para mitigar el impacto
negativo que podrian ocasionar de ser drenados las aguas de mina directamente al rio tingo.

De lo anterior se advierte que, para el manejo de agua en el Nivel Prosperidad,
San Nicolas se comprometié a tratar los efluentes a fin de evitar el impacto
negativo en la calidad del agua del rio Tingo.

Sin embargo, durante las Supervisiones Especiales 2016 | y 2016 Il se verifico que
la Planta de Tratamiento del nivel Prosperidad no funcionaba, lo cual ocasioné que
los efluentes ingresados a la referida planta sean vertidos al rio Tingo sin
tratamiento previo®®.

Los hechos constatados durante las referidas diligencias se registraron en las
fotografias N°¢ 34, 37 y 38 del Informe Preliminar | y las fotografias N° 40 al 49
del Informe Preliminar ll, algunas de las cuales, a modo de ejemplo, se muestran
a continuacioén:

. " ‘ & a2 r
Fotografia N° 37. Caja de conduccion de fas agués écidaan p'r‘ovéhier;&e; d'e'l-a Plamta de
tratamiento de aguas acidas del nivel Prosperidad, salida de agua mediante dos linzas.
COORDENADAS UTM WGS84: 8283218M, 781136E, ZONA 17. Hallazgo N° 01.

48

Informe de Supervision, Folios 5 (reverso) y 20 (Reverso)
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58.

TR T

e b -1 b ul B <
Fotografia N® 38. Vertimiento de las aguas provenie de la Planta de Tratamiento de aguas
acidas del nivel Prosperidad, punto M-7, pH=2.86. COORDENADAS UTM W(GS84: 0253212N,
761144E, ZONA 17. Hallazgo N° 01.

Con relacién al dafio potencial generado por la comision de la conducta infractora,
la SFEM senal6 lo siguiente:

L ey P DEro potengial FT s S TS

[ sar que la Planta de Tratamiento del Nivel Prospe deberia tratar solo
las aguas procedenies de la bocamina del mismo nombre, para lo cual estan
disefiadas, garantizando descargas que cumplan con los LMP.

5

La falta de operacién de la planta de tratamiento no garantizarfa la calidad del agua a
descargar en el Rio Tingo. De esta manera se afectarian los componentes bisticos en
la descarga. El impacto adverso al ecosistema seria mayor, toda vez que las aguas
de mina que son descargadas mediante el punto de control M-7%, podrian contar con
pH acido, ademas de metales disueltos que podrian provocar impactos ambientales
negativos.

La reduccion en el pH de los cuerpos de agua donde son aportadas las aguas de mina,
generaria una mayor dilucion de metales de los suelos en contacto, incrementando Ia
carga i6nica del agua lo que producirfa la precipitacion de complejos metalicos. De
esta manera, se podrian alterar las propiedades fisicoquimicas y bioldgicas del suelo
en contacto con las aguas del Rio Tingo, dificultando el desarrollo de 1a vegetacion o
incluso su pérdida. Por lo expuesto, este presunto incumplimiento.constituye un dafio

| potencial a la flora.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de San Nicolas por la comisién de la conducta
infractora N° 4.

Conducta Infractora N° 3

Respecto al marco_normativo que regula los LMP para efluentes liquidos de
actividades minero - metalurgicas
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60.

Sobre el particular, en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM*® se aprobé los
nuevos LMP para las descargas de efiuentes liquidos de las actividades minero-
metallrgicas (en adelante, LMP 2010).

En el articulo 4° de dicho cuerpo normativo se establecen plazos diferenciados
para la adecuacién y cumplimiento de los LMP 2010, entre otros, a todos aquellos
que venian desarrollando actividades mineras, al 22 de agosto de 2010, tal como
se observa a continuacion:

Supuestos de aplicacién del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
SUPUESTOS APLICACION
Numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM:
Titulares que cuentan con Estudio de Impacto A partir del 22 de abril de 2012
Ambiental
Aquellos que vienen desarrollando actividades mineras

Veinte (20) meses a partir de la
fecha de expedicién que apruebe
el Estudio Ambiental.

Aquellos que cuentan con Estudios Ambientales en
tramite de aprobacién

Numeral 4.3 del articulo 4° del Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM:

2 | En caso de requerir disefio y puesta en operacion nueva
infraestructura, previa presentacion de Plan de
Implementacién al Ministerio de Energia y Minas.
Fuente: Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

Elaboracién: TFA

A partir del 15 de octubre de
201450

En ese sentido, considerando que San Nicolas se encuentra dentro del primer
supuesto®, le resultaba exigible el cumplimiento de los LMP 2010.

En consecuencia, correspondia comparar los resultados analiticos de la muestra
recabada durante las Supervisiones Especiales 2016 | y 2016 Il con el valor para
cada parametro de la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 del
Decreto Supremo N°010-2010-MINAM, siendo los valores aplicables los
siguientes:

49

50

51

X

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero — metaltirgicas, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de
agosto de 2010.

Articulo 1°. - Objeto

Aprobar los Limites Maximos Permisibles - LMP, para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metalurgicas de acuerdo a los valores que se indica en el Anexo 01 que forma parte integrante del presente
Decreto Supremo.

Mediante el Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM, publicado en el Diario Oficial £/ Peruano el 15 de junio de
2011, se indico que los titulares de las actividades minero — metaldrgicas que se encuentren en el supuesto del
numeral 4.3 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, deberan adecuarse a los nuevos LMP
hasta el 15 de octubre de 2014.

La DFAI en el considerando 33 de la Resolucién Directoral N° 1239-2019-OEFA/DFAI, precisé que, el
administrado no presenté su Plan de Adecuacion a los nuevos LMP.
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Parametros LMP - Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

Parametro Unidad | Limite en cualquier | Limite para el
momento Promedio anual

pH 6-9 6-9
Solidos Totales en| mg/L 50 25
Suspensitn
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 9,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente(™)} mgil 0,1 0,08
Cobre Total mg/lL 0,5 04
Hierro (Disuelto} mgfl 2 16
Plomo Total mg/L 0.2 0,18
Mercuric Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 15 1,2

Respecto a la conducta infractora

Durante las Supervisiones Especiales 2016 | y 2016 lI, la DS realizé la toma de
muestras de campo en los puntos de control®? C-1, M-7, ESP-2, ESP-3, ESP-4,
ESP-5, cuyas ubicaciones se precisan a continuacion:

Cuadro N° 3
Coordenadas UTM Cue
Punto | WGS84 (Zona 17) aee | Descripcion
Este Norte P
C-1 760292 | 9254189 Cg’i‘::;%a Efluente de la planta de tratamiento de aguas residuales.
- Efluente proveniente de la Planta de tratamiento de
M=7-_ b 761 144, 4 9258 212 Rio Tingo aguas acidas del Nivel Prosperidad.
Riachuelo Efluente proveniente de la poza de coleccién de aguas
ESP-2 | 760917 | 9253043 Las Aguilas | de contacto, ubicada en la parte inferior del tajo Ei Zorro.
Quebrada Descarga de aguas provenientes de la Planta de
ESP-3 | 760056 | 9254 633 . Beneficio de U.M. Colorada, a 90 metros al sureste de la
Sinchao relavera.
Quebrada Descarga proveniente de la Planta de Beneficio de la
ESR4; |, 760200 9245336 Sinchao U.M. Colorada, a 40 metros al noreste de la relavera.
Riachuelo Efluente proveniente de la poza de coleccion de aguas
ESP-5 | 760 921 9253053 LasiAGliias de contacto de la parte inferior del tajo El Zorro, ubicado
9 aproximadamente a 120 metros al oeste del tajo El Zorro.

Fuente: Informe de Supervision

Dichas muestras fueron analizadas en los Informes de Ensayo N° 80-2016-
OEFA/DS-MIN% y N° 217-2016-OEFA/DS-MIN®, emitidos por la DS, Informes de

52

53

Los puntos de control C-1, M-7, ESP-2, ESP-3 y ESP-4 fueron verificados durante las Supervisiones Especiales
2016 L y II; y el punto de control ESP-5 fue verificado durante la Supervision Especial 2016 1.

Paginas 178 del archivo digital “[Informe_de_Supervision] 0008-2-2016
15_IF_SE_COLORADA_20170817142000723" contenido en el disco compacto que obra a folio 63.

Paginas 447 del archivo digital “linforme_de_Supervision] 0008-2-2016
15_IF_SE_COLORADA_20170817142000723" contenido en el disco compacto que obra a folio 63.
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Ensayo N° J-00210298°%, J-00210301% y N° 21837L/16-MA% de los laboratorios
NSF Envirolab S.A.C. debidamente acreditado ante INACAL con registro N° LE-
011 e Inspectorate Services Peri S.A.C. debidamente acreditado ante INACAL
con registro N° LE-031 y los Informes de Ensayo N° J-00215675%, J-00215674%,
54409L/16-MA®® y 54407L/16-MA®' del laboratorio NSF Envirolab S.A.C. e
Inspectorate Services Peru S.A.C., registrando los siguientes resultados:

Cuadro N° 4
Punto e LMP segln Anexo 1 | Porcentaje de
de Par&metro Unidag | Resultadodel | "5 Ne010-2010- | excedencia
control MINAM (%)
Zinc total mg/L 1.662 1.5 10,8
pH - 5.53 6-9 195
C-1 Cobre total ma/L 1.218 0.5 143.6
Hierro disuelto ma/L 17.30 2 765
Zinc total mag/L 3.582 1.5 138.8
% - 2.86 6-9 137 938
P 3.13 6-9 74 031
Sdlidos totales malL 190.5 50 281
suspendidos g 123.2 50 146.4
Arsénico total mg/L 14.340 L 16:240
9 43.56 0.1 43 460
! 1.056 0,05 2012
M-7 Cadmio total mg/L 1318 0.05 2536
ma/L 114.3 0.5 22 760
e 46.72 0.5 9244
] ) 1284 2 64 100
Hierro disuelto mg/L 1936 2 96 700
Plomo total mg/L 1.174 0.2 487
. 276 1.5 18 300
Zincitotl mg/L 388.1 15 257733
H ~ 2.89 6-9 128 724
P 2.71 6-9 194 884
Sélidos totales
suspendidos mg/L 868 50 1636
ESP-2 P 5.244 0.1 5144
Arsénico total mg/L 0711 01 611
; 0.458 0.05 816
Cadmio total mg/L 0300 005 500
Cobre total mg/L 21.43 0.5 4186
2 Paginas 230 a la 237 del archivo digital “[Informe_de_Supervision]0008-2-2016-

56

57

58

58

60

81

15_IF_SE_COLORADA_20170817142000723" contenido en el disco compacto que obra a folio 63.
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“[Informe_de_Supervision]0008-2-2016-
15_IF_SE_COLORADA_20170817142000723" contenido en el disco compacto que obra a folio 63.

“[Informe_de_Supervision]0008-2-2016-
15_IF_SE_COLORADA_20170817142000723" contenido en el disco compacto que obra a folio 63.

“[Informe_de_Supervision]0008-2-2016-
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15_IF_SE_COLORADA_20170817142000723" contenido en el disco compacto que obra a folio 63.
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Punto LMP segtin Anexo 1 | Porcentaje de
de Parametro Unidad Rc:;l:‘t;g?egel D.S.N°010-2010- | excedencia
control MINAM (%)
35.27 0.5 6 954
n . 368.4 2 18 320
Hierro disuelto mg/L 3975 2 19775
Mercurio total mg/L 0.0066 0.002 230
5.823 0.2 2811.5
Plomo total mg/L 0710 02 255
. 75.19 1.5 4912.67
Zincjtots| mg/L 56.18 15 3645.3
H % 2.89 6-9 107 052
P 3.30 6-9 50 019
Solidos totales ma/L 235 50 370
suspendidos 9 387 50 674
- 4.823 0.1 4723
Arsénico total mg/L 2.006 01 3906
. 0.191 0.05 282
ESP-3 Cadmio total mg/L 0.0988 0.05 976
28.79 0.5 5658
Cobre total mg/L 16.91 05 3282
5 . 265.4 2 13170
Hierro disuelto mg/L 122.8 2 5040
;s 23.79 1.5 1486
Zinc total mg/L 10.86 15 624
H 3.22 6-9 60 156
P 5.60 6-9 151
Solidos totales 131 50 162
suspendidos mg/L 88.8 50 77.6
i 0.755 0.1 655
Arsénico total mg/L 0.260 K 160
ESP-4 Cadmio total mg/L 0.058 0.05 16
Cobre total ma/L 8.152 0.5 1530.4
g 3.060 0.5 512
. . 53.95 2 25975
Hierro disuelto mg/L 23.84 > 1092
. 7.074 1.5 371.6
Zinc o] Mg/l 3.755 15 150.3
pH 4.73 1763
Solidos totales
suspendidos mg/L 220 50 340
Arsénico total mg/L 4.665 0.1 4 565
ESP-5 Cadmio fotal mg/L 0.473 0.05 846
Cobre total mg/L 30.97 0.5 6 094
Hierro disuelto mg/L 804.2 2 40 110
Plomo total mg/L 0.363 0.2 81.5
Zinc total mg/L 108.4 1.5 7 126.67

Fuente: Resolucion Directoral N° 1239-2019-OEFA-DFAI

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determind la
responsabilidad administrativa de San Nicolas por incumplir los LMP 2010
respecto de los parametros pH, sélidos totales suspendidos, arsénico total, cadmio
total, cobre total, hierro disuelto, mercurio total, plomo total y zinc total.

Del exceso de LMP 2010 respecto al parametro pH medido en campo a través de
los equipos de medicién

Sobre el particular, este Tribunal en la Resolucion N° 332-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 5 de julio de 2019, recaida en el Expediente N° 1265-2018-
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OEFA/DFAI/PAS®?, analizo en los numerales 86 al 91 el marco normativo respecto
a los certificados de calibracién de los equipos de medicion, que comprenden el
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, aprobado por Resolucién Directoral
N° 004-94- EM/DGAA, Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la
Calidad y el Instituto Nacional de Calidad (INACAL); y, el Reglamento para el Uso
del Simbolo de Acreditacién y Declaracién de la Condicion de Acreditado (DA-acr-
05R) del INACAL, concluyendo lo siguiente:

[...] los equipos de medicion que cuenten con certificados de calibracién emitidos
por los laboratorios acreditados por el INACAL, que llevan impreso el logo de
acreditacion respectivo, constituyen una garantia de la idoneidad de los equipos, lo
cual, valida los resultados de las mediciones realizadas con los mismos, salvo que
se demuestre lo contrario.

Asimismo, corresponde precisar que, en reiterados pronunciamientos®®, el TFA ha
sefialado que todas aquellas actividades asociadas a las mediciones y las
determinaciones analiticas deben no solo ser realizadas por un laboratorio
acreditado por la autoridad competente, sino que, ademas, los métodos
empleados en dichas mediciones también deberan ser acreditados conforme a la
normativa vigente. Ello, con la finalidad de que se produzca una adecuada
verificaciéon del hecho, directa y concretamente atribuido, a través de los
mecanismos legales previstos para tal efecto.

Del caso en concreto

En atencion a lo sefialado en los numerales 66 y 67 de la presente resolucion,
esta Sala especializada procedera a verificar si los equipos multiparametro HACH
HQ 40d con series N°¢150500000069 y 15050000893 —en funcion del cual se
detectaron las excedencias a los LMP 2010 establecidos para el parametro pH—
, cuentan con el certificado de calibracion emitido por un laboratorio acreditado por
el INACAL, con la finalidad de corroborar si los resultados obtenidos por el mismo
generan certeza.

Los citados equipos muitiparametro HACH HQ 40d cuentan con los Certificados
de Calibracién N° 0194-OP.M-20155%4 del 17 de junio de 2015 y N° 0203-OP.M-
201552 del 18 de junio de 2015 emitidos por Omega Per S.A., no obstante, estos
no llevan impreso el logo de acreditacion del INACAL, conforme figura a
continuacion:

62

63

64

85

Véase la Resolucion N° 332-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de julio de 2019, recaida en el expediente N° 1265-
2018-OEFA/DFAI/PAS. Publicada el 22 de julio de 2019. En: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb _dI=35699

Ver Resolucién N° 158-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de junio de 2018, Resolucién N° 175-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 22 de junio de 2018, entre ofras.

Pagina 448 del dei archivo digital “[informe_de_Supervision]0008-2-2016-
15_IF_SE_COLORADA_20170817142000723" contenido en el disco compacto que obra a folio 63.

Pagina 284 del del archivo digital “[informe_de_Supervision]0008-2-2016-
15_IF_SE_COLORADA_20170817142000723" contenido en el disco compacto que obra a folio 63.
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OMEGA PERU 5.4 CERTIFICADO DE GALIBRACION
0203-OP.M-2015
DEM OLOG
Bolicitante ;  ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FIBCALIZACION AMBIENTAL
Direccién : Av. Repiblica de Panama N® 3542 - San tsidro
Expediente s zr2M4
Referencia r OFC N*000017%
Instrumento de Medicién :  RBULTIPARAMETRO (EN PARAMETRO DE PH)
Alearics de 0,00 14,00 PH**)
Resalucion B n,nm 16,0110, )™}
Marca : HachCo.
Modelo 3 HQ40¢
s USA
Berie : 150800000893
Sarie et Eleciroda 151322618028
Método de Callbracidn
L.a celibracién se ha reslizado siguiendo el procedimiants PC-OMEGA-001 para g Calibracion de pHemstros
Digitales
Fecha de Calibracién :  18/06/2015 1
Luger de Salibracibn :  LABORATORIO DE METROLOGIA - OMEGA PERUSA
Condiciones Amblentales s
[ ]
| 996 mbar_|
OMEGA PERU §.A e i
LSS UV S-Sy CERTIFICADO DE CALIBRACION
0194-0P.M-2015
AREA DE METROLOG
SBolizitante :  ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZAGION AMBIENTAL
Direccidn :  Av. RRepiblica de Panama N® 35842 - San Isidro
Expediente 5 27214
Referencia :  OfC-N° 0000171
nto de ici L3 MULT:PARAMETRO (EN PARAMETRO DE PH)
Alcance de [ndicacién 2 0,00 a 14,00 (*)(*"
Resolucion : 00014 o,o1 10,4 (*)}™)
Marca :  Hach Co,
Modelo :  HO40d
Procedencia T USA
Serie : 150500000069
Serie del Electrodo : 151242618030
Método de Calibracion
gﬂ::qbt: se ha reslizado si jo el procedimiento PC-OMEGA-00- para ia Cafibracion de pHmetros
. Fecha de Calibracién :  17/0812015
Lugar de Calibracién :  LABORATORIO DE METROLOGIA - OMEGA PERU S.A.
Condiciones Amblentales
= 21°C
83 %
ir

Asimismo, de Ia revisién del portal web del INACAL®, se verifica que Omega Pert
S.A. no se encuentra registrado en la relacion de laboratorios de calibracion

acreditados por el INACAL.

Estando a lo cual, se puede determinar que, los resultados obtenidos mediante
los equipos multiparametro HACH HQ 40d con serie N°150500000069 y

86

iy

Instituto Nacional de Calidad (INACAL). Directorio de laboratorios acreditados.
<https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/L.C- ALCANCES%2FDirectorio-
Laboratorios-de-Calibraci%C3%B3n-Rev.48-2019-06-17.pdf>

Consulta realizada el 7 de octubre de 2019.
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75.

76.
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77.

15050000893 — materializados en los Informes de Ensayo N° 80-2016-OEFA/DS-
MIN del 15 de marzo de 2016 y N°217-2016-OEFA/DS-MIN del 2 de mayo de
2016—, no generaron certeza debido a que sus certificados de calibracién no
cuentan con el respaldo de un laboratorio acreditado por el INACAL.

Asi, de la evaluacién de la actuacién probatoria efectuada por la DFAI y del analisis
efectuado en los considerandos precedentes, no se advierte con claridad la ilicitud
del acto y la responsabilidad que se le atribuye al administrado.

En esa linea, a criterio de esta Sala, en el presente caso, no esta acreditada la
configuracion del incumplimiento por excederse los LMP 2010 respecto al
parametro pH.

En tal sentido, corresponde revocar la Resoluciéon Directoral N° 1239-2019-
OEFA/DFAI del 19 de agosto de 2019 en el extremo que declaré responsable a
San Nicolas por exceder los LMP 2010 respecto al parametros pH y archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo.

De otro lado, cabe indicar que el recurrente no ha presentado argumentos que
contradigan directamente la imputacién de la comision de las conductas
infractoras ni su responsabilidad en la presente etapa recursiva. Asimismo, de la
revision de los actuados en el expediente, esta Sala advierte que el administrado
no ha logrado desvirtuar la comisién de las conductas infractoras imputadas, en
tanto se acreditd que ejecutd las conductas infractoras N° 1, 2, 3 y 4 conforme se
sefial en los considerandos 41 al 65 de la presente resolucion.

En consecuencia, se confirma la Resolucién Directoral N° 1239-2019-OEFA/DFAI
del 19 de agosto de 2019 mediante la cual se declardé la responsabilidad
administrativa de San Nicolas por las conductas infractoras N°¢ 1, 2 y 4, asi como
la conducta infractora N° 3, excepto en el extremo referido al exceso de los LMP
respecto del parametro pH, descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Determinar si correspondia el dictado de las medidas correctivas descritas
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién

Respecto a este extremo, aun cuando de la revision del recurso de apelacién
interpuesto, San Nicolas no presentdé argumento alguno en torno a las medidas
correctivas impuestas mediante Resolucion Directoral N° 1239-2019-OEFA/DFAI,
esta Sala —conforme a las prerrogativas establecidas en el numeral 2.2 del
articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD®"—
procedera a efectuar la revision de dicho extremo.

67

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 20-2019-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de

junio de 2019

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.
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Del marco normativo

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la LSNEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de
las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f) del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que esta
entidad podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los
efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende, entonces, que las medidas
correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o
compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacién al
ambiente: ello, en todo caso, una vez determinada la responsabilidad del
administrado por la comisién de una conducta infractora en la cual se ha generado
un riesgo ambiental.

Del caso en concreto

De la revisién de la medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de
la presente resolucion, se verifico que se encuentra emitida de acuerdo a lo
establecido en el numeral 22.1 del articulo 22° de la LSNEFA, por lo que
corresponde confirmar la misma en este extremo.

No obstante, de la medida correctiva descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de
la presente resolucion, se advierte que esta orientada a prevenir todo posible
efecto nocivo a la quebrada Sinchao, toda vez que, de acuerdo a los resultados
del analisis de la muestra del efluente proveniente de planta de tratamiento de
beneficio — que descarga a dicho cuerpo de agua— se verificé que excede los
LMP 2010 en los pardmetros sélidos totales suspendidos, arsénico total, cadmio
total, cobre total, hierro disuelto, mercurio total, plomo total y zinc total, conforme
se aprecia a continuacion:

San Nicolas debera realizar las medidas necesarias a fin de acreditar el cese
inmediato de las descargas provenientes de la Planta de Beneficio que descargan
en los puntos identificados como ESP-3 y ESP-4 (codigos correspondientes a la
Supervision Especial 2016-1).

Por consiguiente, debe mencionarse que, a criterio de esta Sala, si bien no cabe
duda de que el cumplimiento de la obligacién constitutiva de la medida correctiva
resulta particularmente importante para garantizar los elementos descritos por la
autoridad decisora previamente, no es posible advertir que con su imposicién se
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84.

85.

86.

87.

alcance su finalidad, ello en tanto, de la obligacion que la constituye, no se
encuentra encaminada a revertir los efectos que la conducta infractora
efectivamente hubiera podido ocasionar sobre el ambiente.

En ese contexto, se debe resaltar el hecho de que el exceso de LMP refleja
caracteristicas singulares en un momento determinado, por lo que
necesariamente implica una infraccion instantanea® que, dada sus
particularidades, no podra ser revertida con acciones ulteriores que busquen evitar
el exceso de LMP.

En ese sentido, corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral
3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, en virtud a lo establecido en el articulo
214° del TUO de la LPAG® y, en consecuencia, ordenar su archivamiento.

Cabe precisar que, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG™®, no constituye causal de nulidad el hecho de que el superior
jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna tenga una apreciacién
distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios realizada por la
primera instancia.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resoluciéon, no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
que pueden ser materia de posteriores acciones de supervisién por parte del
OEFA.
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En el precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, publicada en el diario oficial E/ Peruano del 25 de marzo de 2019, el TFA ha establecido que:

49. A partir de la distincién establecida por la normativa indicada, es posible concluir que la conducta
infractora referida a exceder los LMP establecidos respecto de un parametro determinado tiene
naturaleza instantanea, toda vez que dicha situacion antijuridica se configura en un solo momento -esto
es el momento de efectuar el monitoreo correspondiente-, por lo que las acciones posteriores que
adopten los administrados destinadas a reflejar que los parametros se encuentren dentro de los limites
establecidos no acreditan la subsanacion de la conducta.

TUO de la LPAG

Articulo 214.- Revocacién

214.1 Cabe la revocacién de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes
casosi(...)

214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para la emision del acto
administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la relacién juridica creada.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1239-2019-OEFA/DFAI del 19 de
agosto de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Compaiiia Minera San Nicolas S.A. por la comision de las conductas infractoras N* 1,
2 y 4 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; y, la medida correctiva
descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la misma, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. — CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1239-2019-OEFA/DFAI del 19
de agosto de 2019, que declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Compariia Minera San Nicolés S.A. por la comision de la conducta infractora descrita
en el numeral 3 del Cuadro N° 1, en el extremo referido al exceso de los Limites Maximos
Permisibles respecto de los sélidos totales suspendidos, arsénico total, cadmio total,
cobre total, hierro disuelto, mercurio total, plomo total y zinc total; y, se REVOCA en el
extremo referido al exceso de los Limites Maximos Permisibles respecto del parametro

pH.

TERCERO. -REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1239-2019-OEFA/DFAI del 19 de
agosto de 2019, en el extremo que orden6é a Compariia Minera San Nicolas S.A. la
medida correctiva descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion,
por los fundamentos expuestos en su parte considerativa.

CUARTO. - Notificar la presente resolucién a Compariia Minera San Nicolas S.A. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comupiquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Espedializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 457-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 41 paginas.
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