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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 459-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° . 0361-2017-OEFA/DS-MIN

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL EN
ENERGIA Y MINAS

ADMINISTRADO - COMPANIA MINERA SAN IGNACIO DE MOROCOCHA
S.AA.

SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 00044-2019-
OEFA/DSEM

SUMILLA: Se confirma Resolucién Directoral N° 00044-2019-OEFA/DSEM del 12
de junio de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
por Compaiiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A. contra la Resolucion
Directoral N° 00024-2019-OEFA/DSEM del 22 de marzo de 2019, la cual determiné
variar la medida preventiva descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

Finalmente, se dispone que la Direccién de Supervisién Ambiental en Energia y
Minas analice Ila solicitud de Compahia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A.
sobre la prérroga del plazo de cumplimiento de la medida preventiva descrita en
el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en su parte considerativa.

Lima, 14 de octubre de 2019

. ANTECEDENTES

1. Compania Minera San Ignacio de Morococha S.A.A." (en adelante, SIMSA) es
titular de la Unidad Fiscalizable San Vicente (en adelante, UF San Vicente),
ubicada en el distrito de Vitoc, provincia de Chanchamayo, departamento de

Junin.

2. La UF San Vicente cuenta con el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Conduccién y Disposicion Final de Relaves La Esperanza, aprobado mediante

i Registro Unico de Contribuyente N° 20100177421.



Resolucién Directoral 628-97-EM-DGM/DPDM del 18 de noviembre 1997 (en
adelante, EIA La Esperanza).

[ 3. Sobre la UF San Vicente, se presentaron Reportes de emergencia, conforme al
siguiente detalle:

a) Mediante Reporte preliminar de emergencia ambiental, SIMSA informé al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) la ocurrencia de un
derrame de relaves suscitado el dia 23 de febrero de 2016, en la UF San Vicente,
sefialando que el evento se produjo por un corte en la tuberia de conduccion de
relaves en la progresiva +1200 a 1500 sector Esperanza.

b) A través del Reporte Final de Emergencia Ambiental, SIMSA informé al OEFA la

SO ocurrencia de un derrame de relaves suscitado el dia 31 de marzo de 2016, en
la UF San Vicente, sefialando que el evento se produjo en el lado izquierdo de
la linea de conduccion de relaves.

c) De otro lado, mediante Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, SIMSA
informé al OEFA sobre el goteo de material de relaves suscitado el dia 08 de
abril de 2016, en la UF San Vicente, sefialando que al costado de la via de
acceso se observé goteo de material de relaves de la linea de conduccion de
relaves.

d) Asimismo, mediante Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, SIMSA
informé al OEFA la ocurrencia de un derrame de relaves suscitado el dia 24 de
setiembre de 2016, en la UF San Vicente, sefialando que dicho derrame habria
afectado un area de 40m?2.

4. En el presente caso, la Direcciébn de Supervision (DS) del OEFA realizé dos
supervisiones especiales a la UF San Vicente a fin de verificar el cumplimiento de
la normativa ambiental, conforme se detallan a continuacion:

a) La primera supervision especial, del 13 al 14 de julio de 2017, se realiz6 en
merito a la denuncia ambiental OEPI-0016-2017 del 30 de noviembre de
2017, ingresada al Sistema Nacional de Denuncias Ambientales (SINADA)
del OEFA (en adelante, Primera Supervision Especial 2017), en la cual se
detectaron hallazgos que fueron registrados en el Acta de Supervision del 14
de julio de 20172 (en adelante, Acta de Primera Supervision Especial 2017).

b) La Segunda supervisién especial, realizada del 12 al 14 de diciembre de 2017
(en adelante, Segunda Supervision Especial 2017), en la cual se detectaron
hallazgos que fueron registrados en el Acta de Supervision del 14 de
diciembre de 20173 (en adelante, Acta de Segunda Supervision Especial
2017).

/| 5. Através de la Resolucion Directoral N° 069-2017-OEFA/DS* del 14 de diciembre
de 2017, la DS ordené a SIMSA la siguiente medida preventiva:

e Contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 64.
c Péaginas 247 a 255 del archivo digital contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 8.
& Folio 65 al 77. Notificada el 14 de diciembre de 2017 (folio 78).



Cuadro N.° 1 Detalle de la medida preventiva

conduccion de tuberias de relaves
en el tramo comprendido desde la
planta concentradora hasta la
relavera La Esperanza, a fin de
contener el material de relavera ante
posibies derrames y evitar el
contacto de dicho material con los
componentes ambientales bidticos y
abidticos.

Medida preventiva
S Plazo de Plazo y forma para acreditar el
Obligacisn Cumplimiento cumplimiento
Implementar un sistema de|La medida | En un plazo no mayor de cinco (5) dias
contingencia en la linea de|debera ser | habiles contacto desde el dia siguiente

ejecutada en un
plazo no mayor
a sesenta (60)
dias habiles
contado desde
la notificacion
de la presente
resolucién.

de vencido el plazo para cumplir con la
medida preventiva, el administrado
debera remitir a la DS un informe
técnico acompafiado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de
fecha cierta, que acrediten Ila
implementacion de la medida
preventiva. Los medios probatorios
deben describir los trabajos realizados.

El 09 de enero de 2018, SIMSA interpuso recurso de reconsideracion® contra lo
resuelto en la Resolucién Directoral N° 069-2017-OEFA/DS, ofreciendo en calidad
de nueva prueba un cronograma de actividades de la linea de conduccion de

relaves de SIMSA.

Mediante Resolucién Directoral N° 57-2018-OEFA/DSEM del 9 de octubre de
20188, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (DSEM) declar6
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por SIMSA.

El 9 de noviembre del 2018, SIMSA presenté una solicitud de variacién de la
medida preventiva ordenada mediante Resolucion Directoral N° 069-2017-

OEFA/DS.

Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N° 00024-2019-OEFA/DSEM del
22 de marzo de 20197, la DSEM declar6é variar la medida preventiva en los

siguientes terminos:

Cuadro N.° 2 Detalle de la variacion de la medida preventiva

rapida ante emergencias,

1 exclusivo para dicho fin, que cuente
con unidades de transporte, equipos
de comunicacion y materiales
necesarios para ejecutar respuesta

controlar el alto riesgo e inminente
peligro generados por el transporte
de relaves, hasta que se implemente

a fin de

Forma y plazo para
. Plazo de

N° Obl ion acreditar el

sl Sumpi cumplimiento
I((:)osrir;’c:J i:-l:t:!das preventivas temporales, A ﬁn_ d_e verificar el
. po . . cumplimiento de la
() Realizar de manera inmediata presente medida
inspecciones diarias hasta que se preventiva, SIMSA
implemente el sistema de | Inmediato hasta la | debera presentar
contingencia en la linea de | implementacion del | mensualmente por
conduccion de relaves, con personal | sistema de | mesa de partes del

contingencia en la | OEFA, los registros de
linea de conduccion de | inspeccion  diaria  y
relaves. mantenimiento de la

linea de tuberia donde
se indiquen las
progresivas verificadas
hasta acreditar el
cumplimiento de Ila

5
[

7
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Folios 82 al 102.

Folios 103 al 110. Notificada el 10 de octubre de 2018 (Folio 111).

Folios 121 al 129. Notificada el 26 de marzo de 2019 (Folio 130).
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la primera medida preventiva.

(i) Realizar el mantenimiento preventivo
de la linea de conduccion de relave
con una frecuencia quincenal
considerando los reportes de las
inspecciones diarias hasta que se
implemente el sistema de
contingencia en la linea de
conduccién de relaves.

primera medida

preventiva.

Implementar un sistema de contingencia
en la tuberia de la linea de conduccioén
de relaves en el tramo comprendido
desde la planta concentradora hasta la
relavera La Esperanza, a fin de contener
el material de relave ante posibles
derrames y evitar el contacto de dicho
material con los componentes
ambientales biéticos y abiéticos en la
unidad fiscalizable San Vicente.

En un plazo de sesenta
(60) dias habiles
contados a partir del
primer dia habil de
junio de 2019.

A fin de verificar el
cumplimiento de la
presente medida
preventiva, SIMSA
debera presentar
mensualmente por
mesa de parte del
OEFA, un informe
técnico con el avance
de Ilas actividades
realizadas en la
implementacion del

sistema de
contingencia, los
cuales incluyan medios
probatorios hasta
acreditar el

cumplimiento de la
medida preventiva.

Fuente: Resolucién Directoral N° 00024-2019-OEFA/DSEM

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

El 15 de abril del 2019, SIMSA presentd recurso de reconsideracion contra la
medida preventiva ordenada en el numeral 2 del articulo 1° de la Resolucién
Directoral N° 00024-2019-OEFA/DSEM. Es asi que, el 17 de abril de 2019, SIMSA
presenté informacion complementaria a su recurso de reconsideracién, en el cual
incorpora los anexos “1-D” y “1-E”, correspondientes al Informe Situacional Linea
de Conduccién de Relave y el Programa de Mejoras e Implementacién en Linea
de Conduccién de Relaves, respectivamente.

Mediante Resolucion Directoral N° 00044-2019-OEFA/DSEM del 12 de junio de
20198, la DSEM declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
SIMSA.

El 1 de julio de 2019, SIMSA interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién
Directoral N® 00044-2019-OEFA/DSEM, sefialando lo siguiente:

a)

b)

Los derrames de relaves de la tuberia de conduccion de relaves de fechas
23 de febrero, 31 de marzo, 08 de abril y 24 de setiembre de 2016, no son
resultado de fallas de las instalaciones sino fueron generados por personas
ajenas a la empresa; al detectarlo de manera oportuna se procedié con su
remediacion y la denuncia correspondiente ante la Policia Nacional del Peru;
de las acciones de investigacién se verificé un acto de sabotaje doloso.

Con fecha 12 de marzo de 2017, a raiz de las inclemencias climaticas y
fuertes lluvias en la zona, se produjo un huaico de magnitud considerable

Folios 184 al 192. Notificado el 12 de junio de 2019 (Folio 193).
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d)

e)

s)

que desempalmé una brida vitaulica, ocasionando el derrame que fue
oportunamente controlado y mitigado.

Sobre los derrames antes mencionados queda claramente establecido que
no han sido consecuencias de fallas en el sistema originadas por su falta de
mantenimiento, desgaste u algin otro motivo atribuible a SIMSA; por lo
contrario, su origen se evidencia en hechos dolosos de terceros
debidamente denunciados o por caso fortuito o fuerza mayor.

Asimismo, es discutible la calificacién de inminente de un hecho no
previsible en su ocurrencia, por su propia naturaleza antijuridica e ilicita y
que en estricto deberia ser repelido por el Estado Peruano en el ejercicio de
su ius imperium, pues no se trata de acciones que generan efectos
estrictamente patrimoniales sobre SIMSA.

En ese sentido, el OEFA estaria incumpliendo con los requisitos para el
dictado de la medida preventiva consignada en el articulo 25° del
Reglamento de Supervisién aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD? (Reglamento de Supervisién 2017) toda vez que
no existe un dafio inminente o alto riesgo de ocurrencia atribuible a las
instalaciones industriales, ya que ello obedece al hecho de tercero o de la
naturaleza que no son previsibles y no estan bajo el control de SIMSA.

Con relacién a la medida preventiva referida a la implementacién de un
sistema de contingencia (enchaquetado) de la tuberia en toda su extension,
aun en aquellos lugares en que la tuberia es subterranea, para ello, SIMSA
esta ejecutando el cronograma de ejecucion con metas de cumplimiento en
orden con el funcionamiento de las operaciones de planta y cautela del
medio ambiente, que permite no solo asegurar la ejecucién sino también que
la operacién genere los fondos econémicos necesarios para su
implementacion, para ello adjunté el Informe Situacional de Linea de
Conduccién de Relave y el Programa de Mejoras e Implementacion en la
Linea de Conduccién de Relaves.

Teniendo en atencién que las labores de implementacion del sistema de
contingencia propuesto representa el seccionamiento de la tuberia de HDPE
12" SDR 11 existente, rotacién o reemplazo de la misma dependiendo de la
medicién de espesores, recubrimiento de la misma con una tuberia HDPE
ADS corrugada de 18”, acople de cada una de ellas con un equipo de

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprobé el Reglamento de Supervisién
(Vigente a la fecha de emitida la Resolucion Directoral N° 069-2017-OEFA/DS)

De las medidas preventivas

Articulo 25.- Alcance

25.1 Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un
administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y Ia salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

25.2 Se puede dictar una medida preventiva en cualquiera de los siguientes supuestos:

a)
b)

)

Inminente peligro: es la situacién de riesgo o dafio al ambiente cuya ocurrencia es altamente probabie en el
corto plazo.
Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que puedan trascender los limites de

una instalacién, y afectar de manera adversa al ambiente y la poblacion.
Mitigacién: se configura cuando es necesario implementar acciones tendientes a prevenir dafios

acumulativos de mayor gravedad sobre el ambiente.




h)

)

k)

termofusién, es necesario que la linea de conduccién no se encuentre
transportando relave y esté seca (consecuentemente que no opere la planta
concentradora) para realizar los trabajos antes descritos.

No obstante, el OEFA ha dispuesto que el enchaquetado de la tuberia se
realice de manera continua en un periodo de 85 dias calendario, sin evaluar
que ello supone la paralizacion total de la produccién durante ese tiempo,
situacién que es econdémicamente inviable para la empresa, ya que la
pérdida econdémica por paralizacion de operaciones asciende a la suma de
USD$ 13'363,185.34 (trece millones trescientos sesenta y tres mil ciento
ochenta y cinco con 34/100 ddblares americanos) aproximadamente,
conforme se podra observar en el siguiente cuadro:

fa b P W22 S LR ¥ ¥ ooy
LRI R T o § —
fRe 2. Voo § -
ERESRIIRAPUTR S O =
X N SR e [ T pee——
AT ERENS B e =
Dolmonn TR TR
ES e AR IR R
Waknk AT TERENS i 28D 68
EERNI O PR OO RN ¥ Crcdarpoiom T T 1)
2B peX et B v By
3 S Rawnenn A, TR S
3 e PIRSRTIEIE. ¥ EFoy oo BB SEE
o Semroenciews Kmmeruhen A R
A P daree ey DA BT
¥ T = s T
;"‘!-‘1'!)\'[(1 PRODUCCIONNN T219.TL4. 71
T EGARY O TOMBERCIAL ¥ ADMINIST M & mraerciah e cuor v 20 ¢
R e - - |
“Fotad GLAKY O COMERMATIAL R AN INIST 1,558 490,77
WM B I N IR RN N e ETRELRRS
i FIT AN 5
[T L e RRR—— RIS
[ T S S, ST 1R
M L il
D A aden 1R T P
Hatnk £2AZT LR DE INVERSION b B, TR TR
ROk s T = L

Ademas, el costo USD$ 1°800,000.00 (Un millén ochocientos mil con 00/100
délares americanos) por inversibn en mano de obra, materiales,
implementacién, etc. Asi como también el costo de negociacion e ingreso a
predios; a la fecha, derivado del conocimiento publico de la situacion,
contamos con requerimientos y oposiciones con fines extorsivos que
superan los USD$ 5 MM por servidumbre.

Por otro lado, en el numeral 15 de la Resolucién Directoral N° 024-2018-
OEFA/DSEM, la primera instancia sefialé que, si bien el administrado realizé
un analisis de la tuberia de la linea de conduccién de relave dividiéndola en
cuatro (04) tramos criticos, este analisis no resulta suficiente, por lo que se
requiere del sistema de contingencia en la linea de conduccién a fin de
controlar las fugas de relave. No obstante, el administrado presenté un
expediente técnico de reforzamiento de cuatro tramos criticos de la tuberia
de relaves, en las secciones en que esta discurre sobre la superficie, es
decir, los tramos que van sobre la superficie son 3, 250 metros y los que van
por el subsuelo son 4,948 metros; por lo que todos los tramos reciben el
mantenimiento adecuado y son supervisados desde el interior de las
tuberias.

El sistema de contingencia propuesto por OEFA debe limitarse a las
secciones que discurren sobre superficie no los tramos que van enterrados,
lo cual por si ya es un sistema de contingencia frente a los actos vandalicos;
ademas, este trabajo no se puede efectuar durante el tiempo de lluvias en
la zona.
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1) La medida preventiva, supera lo dispuesto por el articulo 92° del Reglamento
de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (RPGAAE) referente a que
Gnicamente es obligatorio contar con sistemas de contencién adicionales en
mineroductos en tramos de posible impacto significativo negativo (Cruces
de rios, proximidad a cuerpos de agua, etc), no en tramos enterrados, sino
expuestos conforme fue indicado por SIMSA; por lo tanto, la medida
preventiva carece de debida motivacion.

m) En ese sentido, el administrado sefiala haber acreditado la realizacion de
acciones necesarias para dar cumplimiento al cronograma propuesto y, a la
vez, ha puesto en conocimiento todas las acciones que contintia realizando;
sin embargo, indicé que el plazo de la medida preventiva en cuestionamiento
no permite dar cumplimiento a lo indicado, mas aun un mandato
administrativo no autoriza a afectar predios de terceros.

El 19 de agosto de 2019, se llevo a cabo la audiencia del informe oral ante el TFA,
conforme consta en el acta correspondiente. En dicha diligencia, SIMSA reiteré
los argumentos sefialados en su recurso de apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)"", se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011'2 (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico tecnico
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Decreto Supremo N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las actividades

de Exploracién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicado en el Diario

Oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 92.- Del transporte por mineroductos (...)

Los mineroductos deben contar, por lo menos, con las medidas minimas siguientes:

d) Sistemas de contencién de derrames, en los tramos de posible impacto negativo significativo (cruces de
rios, proximidad a cuerpos de agua, centros poblados, etc.), u otros disefiados para evitar su afectacion.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho ptblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo ptiblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decrsto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales
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especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™3,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resoluciéon N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010®, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA'" y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
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11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas (...).

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto-Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental de! Organismo Supervisor de la Inversién en Energfa y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencioén que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el gjercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades orgéanicas especializadas en instruccién y sancién. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal



21.

Supremo N° 013-2017-MINAM'®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en

materias de su competencia.
PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales

y microorganismos)*®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA), se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion

19

de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Uitima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esté integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y uitima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.




23.

25.

26.

27.

Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®', cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?:.

Cabe destacar que, en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligaciéon de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los darios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?*,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

20

21

23

24

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Per( de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acéapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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V.

28.

VI.

30.

VIL.

Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a

tramite.
DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De la revisién de los argumentos expuestos en el recurso de apelacién, se advierte
que SIMSA apel6 Gnicamente el extremo referido a la medida preventiva descrita
en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

En tal sentido, dado que el administrado no formulé argumento alguno que
cuestione la medida preventiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la
Resolucion Directoral N° 00024-2019-OEFA/DFAI, este extremo ha quedado
firme, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 222° del TUO de la LPAG?.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia ordenar a SIMSA implementar un sistema de
contingencia en la tuberia de la linea de conduccién de relaves en el tramo
comprendido desde la planta concentradora hasta la relavera La Esperanza, a fin
de contener el material de relave ante posibles derrames y evitar el contacto de
dicho material con los componentes ambientales bidticos y abiéticos en la UF San
Vicente.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

VIl.1. Determinar si correspondia ordenar a SIMSA implementar un sistema de

31.

32.

contingencia en la tuberia de la linea de conduccién de relaves en el tramo
comprendido desde la planta concentradora hasta la relavera La Esperanza,
a fin de contener el material de relave ante posibles derrames y evitar el
contacto de dicho material con los componentes ambientales biéticos y
abiéticos en la UF San Vicente

Esta Sala considera que, previo al andlisis de la cuestion controvertida, resulta
necesario sefialar cual es la naturaleza juridica de una medida preventiva y su
diferencia con la potestad sancionadora de la Administracién ejercida en el marco
de un procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a la naturaleza de las medidas preventivas

Al respecto, en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, se contempla como
uno de los principios generales para la proteccion del medio ambiente, el principio
de prevencion?®, el cual sefiala lo siguiente:

25

26

TUO de la LPAG
Articulo 222°, - Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos

quedando firme el acto.

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccién del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha
sefialado:

En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de
manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre
las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde diversos
sectores se promueva la conservacion del ambiente.

1"




35.

Articulo VL. - Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracién o eventual
compensacion, que correspondan.

Conforme con el citado principio, se advierte que la gestion ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negativo®; y, por otro, a ejecutar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segln
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Asimismo, en el articulo 3° de la LGA?, se establece que los érganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestién ambiental son quienes disefian y aplican
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarios para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidos en la referida ley.

En esa linea, el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el cual
tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar el cumplimiento de la legislacién
ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién,
control y la potestad sancionadora en materia ambiental, se realicen de manera
eficiente?.

27

28

29

Queda claro que el papel del Estado no solo supone tareas de conservacién, sino también de prevencion.
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado esta
llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencién y, desde luego, la realizacién de
acciones destinadas a ese fin (...).

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.

Se entiende por impacto ambiental la “Alteracion positiva o negativa de uno o mas de los componentes del
ambiente, provocada por la accién de un proyecto”.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo a:

Cualquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada por
cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente
afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacion, b) las actividades sociales y econémicas,
c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales.

Resolucién dei Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986.

LGA

Articulo 3°. - Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y d6rganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

Ley del SINEFA

Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legisiacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, 4gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y demés normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades

12



36.

37.

38.

39.

Dentro del escenario antes descrito, la legislaciéon contempla, para el ejercicio
eficiente de la fiscalizacion ambiental, funciones especificas como la de
evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancion, las cuales tienen por objeto:

(...) asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados
de los instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos
por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)®.

En cuanto a la funcion supervisora, la Ley del SINEFA, sefiala que esta comprende
las acciones de seguimiento y verificacion de las obligaciones ambientales de los
administrados con el fin de asegurar su cumplimiento®'.

De manera concordante, en el articulo 25° en el articulo 25° del Reglamento de
Supervision 2017 se establece que las medidas preventivas son disposiciones de
caracter excepcional, a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a
un administrado una obligacién de hacer o no hacer a fin de evitar un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que generan

la degradacion o dafio ambiental.

Asimismo, en el mencionado reglamento se dispone que esta medida
administrativa puede dictarse en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Inminente peligro: es la situacion de riesgo o dafio al ambiente cuya
potencial ocurrencia es altamente probable en el corto plazo.

b) Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que
puedan trascender los limites de una instalacién, y afectar de manera adversa

al ambiente y la poblacién.

c) Mitigacién: se configura cuando es necesario implementar acciones
tendientes a prevenir dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el

ambiente.

30

productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y
proteccion del ambiente.

Ley del SINEFA
Articulo 11°.- Funciones generales
111 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,

fiscalizacion y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17° (...)

Ley del SINEFA

Articulo 11°.- Funciones generales (...)
b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el

propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte
de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omisién no haya generado
riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion

correspondiente.
Mediante resolucion del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.
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40.

41.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la DSEM (antes, DS) se encuentra
facultada a dictar medidas preventivas, para evitar un inminente peligro o alto
riesgo de producirse un dafio al ambiente, recursos naturales o salud de las
personas; o en su defecto, se mitiguen las causas que generan o puedan generar
un mayor dafio al ambiente. Igualmente, una vez impuesta la medida preventiva
por parte de la DSEM, esta debe ejecutarse inmediatamente.

En atencion a lo sefialado, al estar frente a un procedimiento de caracter
preventivo y no en el marco de un procedimiento administrativo sancionador,
corresponde a esta Sala pronunciarse solo respecto del cumplimiento de los
requisitos del dictado de una medida preventiva, y no emitir pronunciamiento
respecto de cualquier argumento relacionado con la eventual responsabilidad
administrativa del administrado.

Evaluacion de la medida preventiva

Sobre los hechos detectados en la Primera Supervision Especial 2017

42.

43.

44,

45,

Durante la Primera Supervisién Especial 2017, del 13 al 14 de julio de 20173, se
verifico el area circundante al buzén N° 08, donde se produjo el derrame de relave
proveniente de la linea de conduccion de tuberias de relave en un area
aproximada de 40m? sobre el suelo, la misma que discurrié a través de la cuneta
desde un punto inicial ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 (E 461552, N
8758353), atravesando hacia la margen derecha del rio Puntayacu por un tubo
preexistente (antiguo) y después de un recorrido aproximado de 50 metros lineales
sobre el suelo natural habria descargado directamente en el rio en las
coordenadas UTM WGS 84
(E 461547, N 8758404). '

Asimismo, en el reporte preliminar de emergencia ambiental del 10 de julio de
2017, presentado por SIMSA, se sefialé lo siguiente:

(...) Se encontr6 el respirador inclinado, produciendo el derrame, falta monumental
infraestructura por problemas con el posesionario, pese a contar con derecho de
servidumbre vigente.

El area afectada es de aproximadamente 38m?2, el derrame es controlado en la
cuneta y zona aledafia y el evento se encuentra en investigacion (...).

De igual forma, el reporte final de emergencias ambientales del 21 de julio de
2017, presentado por SIMSA, menciond lo siguiente:

(...) Aproximadamente a las 17:20 horas, se encontrd la tuberia del respirador
doblado, Io que provocé que esta salpique relave y en la base se detectdé una
rajadura provocando un flujo al canal de concreto (sirve de protector), el mismo dia
se imposibilitd realizar las actividades de limpieza, por dificultades con el
posesionario, posteriormente con presencia policial se realizé la limpieza (...).

Sin embargo, durante las actividades de la Primera Supervisién Especial 2017 se
verific el area circundante al buzén N° 08, lugar donde ocurrié el derrame de
relaves sobre suelo, en el cual se observé una tuberia que formaba parte de la
linea de conduccién de relave, conformada por una tuberia de polietileno HDPE
de 12 pulgadas de diametro, ademas, se observd una caja de paso que

32

Cabe mencionar que, la inspeccion se realizé por el personal de la OE Pichanaki del OEFA, en donde se elaboro
el Informe N° 043-2017-OEFA-ODJU/OEPICHANAKI.
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presentaba (2) tubos de PVC verticales. Cabe sefialar que parte de los tramos de
dichos tubos se encontraban envueltos por jebe y los tubos se encontraban
sostenidos por alambre, anclados a las tapas de la caja de paso.

Sobre los hechos detectados en la Segunda Supervisién Especial 2017

46. Durante la Segunda Supervision Especial 2017, del 12 al 14 de diciembre de 2017,
se observo la tuberia de HDPE de 12 pulgadas de diametro que conduce material
de relave en el tramo en donde ocurri6 el derrame de relave sobre el suelo del dia
30 de noviembre de 2017. Asimismo, se observé que la linea de conduccion de
material de relave que sale de la planta concentradora hacia la relavera La
Esperanza, en toda su trayectoria superficial y aérea, no cuenta con un sistema

- de contingencia para contener el relave en caso de derrames, lo cual no evitaria
el contacto del relave con los componentes ambientales suelo, agua, flora y fauna.

47. Dicho hecho detectado se complementa con las fotografias obtenidas durante la
Segunda Supervisién Especial 2017, que, a modo de ejemplo, se muestran a
continuacion:

uberia de conduccidn de
relaves gpn unidn vitadlica

mrmwhn'os Zona d‘alovemo luego de l-s -n:monu de limpieza, en donde se
observa la tuberia de cond 1 e r corn la unidon vitadlica.

FOTOGRAFIA N*® 07.- Tuberia de conduccion de relaves sin sistema de contingencia.
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N° 15.- Tuberia

48. Por otro lado, con relacién a los relaves en el item ¢ .2.2.4 Calidad del agua y Ia
concentracion de minerales del EIA La Esperanza, se sefal6 lo siguiente:

Vo ;
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49.

50.

c. Caracteristicas de los relaves
La cantidad de los relaves generados por dia es aproximadamente 2000 TM. La
composicién del relave es 0.15% Pb, 0.79% Zn, 1.35% Fe y el 97.7% restante son

calcitas.

De acuerdo, al muestreo del relave en el punto de monitoreo con cdigo ESP-14,
durante la Primera Supervisién Especial 2017, su composicién es la siguiente:

Pardmetro Valor, (mg/Kg}
Arsénico 35
Cadmio 7,008
Cobre 89
Cromo 7.7
Mercurio <0,03
Plomo 205
Zinc 3527
Calcio >100000
Magnesio >50000
gu:ge: Informes de Ensayo N° 8-17/023075 corespondiente al Laboratorio AGQ Perd
S.E. Supenvision Especial —Julio de 2017

Durante la Segunda Supervision Especial 2017 se requiri6 a SIMSA Ila
presentacion del reporte de planta concentradora de fecha 30 de noviembre de
2017, a fin de verificar junto con lo establecido en el EIA La Esperanza que el
contenido del plomo en dicho material es de 500 a 1500 mg/kg, de zinc de 2300 a
7900 mg/Kg; y de acuerdo a los resultados del laboratorio de las muestras de
relave tomadas en el punto ESP-14 de la Primera Supervisién Especial 2017, la
concentracion de cadmio en el material de relave es de aproximadamente 7,0
mg/Kg; en caso de entrar dichos metales en contacto con la flora y fauna podrian
afectar gravemente su desarrollo.

Respecto a los alegatos presentados por SIMSA en su recurso de apelacion sobre el

derrame de relave generado por hecho de terceros o caso fortuito

51.

52.

53.

54.

Los derrames de relaves de la tuberia de conduccion de relaves de fechas 23 de
febrero, 31 de marzo, 08 de abril y 24 de setiembre de 2016, no son resultado de
fallas de las instalaciones, sino fueron generados por personas ajenas a la
empresa; al detectarlo de manera oportuna se procedié con su remediacion y la
denuncia correspondiente a la Policia Nacional del Peru; de las acciones de
investigacion se verificoé un acto de sabotaje doloso.

Con fecha 12 de marzo de 2017, a raiz de las inclemencias climaticas y fuertes
lluvias en la zona, se produjo un huaico de magnitud considerable que
desempalmé una brida vitaulica, ocasionando el derrame que fue oportunamente

controlado y mitigado.

El administrado a su vez sefiala que los derrames antes mencionados no han sido
consecuencia de fallas en el sistema originadas por su falta de mantenimiento,
desgaste u algan otro motivo atribuible a SIMSA, por lo contrario, su origen se
evidencia en hechos dolosos de terceros debidamente denunciados o por caso

fortuito o fuerza mayor.

Asimismo, es discutible la calificacién de inminente de un hecho no previsible en
su ocurrencia, por su propia naturaleza antijuridica e ilicita y que en estricto
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55.

57.

58.

59.

60.

deberia ser repelido por el Estado Peruano en el ejercicio de su ius imperium, pues
no se trata de acciones que generan efectos estrictamente patrimoniales sobre la
SIMSA.

En ese sentido, el OEFA estaria incumpliendo con los requisitos para el dictado
de la medida preventiva consignada en el numeral 25.2 del articulo 25° del
Reglamento de Supervision 2017, toda vez que no existe un dafio inminente o alto
riesgo de ocurrencia atribuible a las instalaciones industriales ya que ello obedece
al hecho de tercero o de la naturaleza que no son previsibles y no estan bajo el
control de la SIMSA.

Al respecto, de acuerdo al articulo 75° de la LGA, el titular de operaciones debe
adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién
y protecciéon ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus
operaciones®,

De acuerdo al articulo 16° del RPGAAE, se establece que el titular de la actividad
minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion que
correspondan a efectos de evitar impactos ambientales negativos3.

Cabe precisar que el dictado de la medida preventiva no busca determinar
responsabilidad administrativa, sino proteger, asegurar o evitar que se produzca
un dafo grave al ambiente, a los recursos naturales o a la salud de las personas
ante un alto riesgo como consecuencia del derrame de sustancias generadas en
la actividad minera, asi como a mitigar los efectos que genera dicho derrame.

En esa misma linea, si bien el riesgo puede producirse a consecuencia de un
hecho imputable al administrado, caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero, ello no enerva que el OEFA no pueda ordenar medidas
preventivas destinadas a evitar que las sustancias generadas por el titular minero
como es el caso de relaves, tengan contacto con los componentes ambientales
bidticos o abiéticos de la zona, teniendo por finalidad proteger el medio ambiente
independientemente de cuales hayan sido las causas que produjeron dicho
derrame.

Asimismo, sin tener que evaluar las causas que originaron el derrame de relaves,
toda vez que estas deben ser evaluadas y determinadas en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, y ademas considerando que el
administrado no adoptd un sistema de contingencia como medida de prevencion
para evitar que los derrames tengan contacto directo con el suelo, resulta

33

34

LGA

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion de! riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demés medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

RPGAAE

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental (...)

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencién,
control, mitigacién, recuperacién, rehabilitacién o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.
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61.

62.

necesario que el titular minero adopte medidas de prevencién a fin de evitar que
dichos derrames se sigan generando, ya sea que se hayan generado por hecho
imputable al titular minero, caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de

tercero.

En la medida que SIMSA, como medida de prevencion para caso de derrames de
relaves, no adopte un sistema de contingencia en la linea de conduccién de
material de relave que sale de la planta concentradora hacia la relavera La
Esperanza, en caso se suscite un derrame no se evitaria el contacto del relave
con los componentes ambientales suelo, agua (como es el caso de rio Puntayacu),
flora y fauna. En tal sentido, persiste la probabilidad de ocurrencia de impactos
ambientales a dichos componentes, los cuales podrian trascender los limites de
la UF San Vicente y afectar de manera adversa al ambiente y la poblacion cercana,
configurando con ello el supuesto de alto riesgo previsto en el numeral 25.2 del
articulo 25° del Reglamento de Supervision 2017.

Por lo expuesto, corresponde desvirtuar lo sostenido por el administrado en este
extremo de su recurso de apelacion.

Sobre la implementacion de la medida preventiva

63.

A

v
S

Por otro lado, con relacién a la medida preventiva referido a la implementacion de
un sistema de contingencia (enchaquetado) de la tuberia en toda su extension,
aun en aquellos lugares en que la tuberia es subterranea; para ello, SIMSA esta
ejecutando el cronograma de ejecucion con metas de cumplimiento en orden con
el funcionamiento de las operaciones de planta y cautela del medio ambiente, que
permite no solo asegurar la ejecucion sino también que la operacién genere los
fondos econémicos necesarios para su implementacion; para ello, adjunt6 el
Informe Situacional de Linea de Conduccién de Relave y el Programa de Mejoras
e Implementacion en la Linea de Conduccién de Relaves.

Teniendo en atencion que las labores de implementacion del sistema de
contingencia propuesto representa el seccionamiento de la tuberia de HDPE 12°
SDR 11 existente, rotacion o reemplazo de la misma, dependiendo de la medicion
de espesores, recubrimiento de la misma con una tuberia HDPE ADS corrugada
de 18", acople de cada una de ellas con un equipo de termofusién, es necesario
que la linea de conduccién no se encuentre transportando relave y esté seca
(consecuentemente que no opere la planta concentradora) para realizar los
trabajos antes descritos.

No obstante, el recurrente manifiesta que el OEFA ha dispuesto que el
enchaquetado de la tuberia se realice de manera continua en un periodo de 85
dias calendario, sin evaluar que ello supone la paralizacion total de la produccion
durante ese tiempo; situacién que es econémicamente inviable para la empresa,
ya que la pérdida econémica por paralizacién de operaciones asciende a la suma
de USD$ 13'363,185.34 (trece millones trescientos sesenta y tres mil ciento
ochenta y cinco con 34/100 délares americanos) aproximadamente, conforme se
podra observar en el siguiente cuadro:
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Ademas, el costo USD$ 1°800,000.00 (Un millon ochocientos mil con 00/100
délares americanos) por inversién en mano de obra, materiales, implementacion,
etc. Asi como también el costo de negociacion e ingreso a predios; a la fecha,
derivado del conocimiento publico de la situacién, contamos con requerimientos y
oposiciones con fines extorsivos que superan los USD$ 5 MM por servidumbre.

Asimismo, SIMSA indicé que, en el numeral 15 de la Resolucion Directoral N° 024-
2018-OEFA/DSEM, la primera instancia sefialé que si bien el administrado realizo
un analisis de la tuberia de la linea de conduccién de relave dividiéndola en cuatro
(04) tramos criticos, este analisis no resulta suficiente, por lo que se requiere del
sistema de contingencia en la linea de conduccién a fin de controlar las fugas de
relave. No obstante, el administrado presenté un expediente técnico de
reforzamiento de cuatro tramos criticos de la tuberia de relaves en las secciones
en que esta discurre sobre la superficie, es decir, los tramos que van sobre la
superficie son 3, 250 metros y los que van por el subsuelo son 4,948 metros; por
lo que, todos los tramos reciben el mantenimiento adecuado y son supervisados
desde el interior de las tuberias.

En ese sentido, el sistema de contingencia propuesto por OEFA debe limitarse a
las secciones que discurren sobre superficie no los tramos que van enterrados, lo
cual por si ya es un sistema de contingencia frente a los actos vandalicos, ademas
este trabajo no se puede efectuar durante el tiempo de lluvias en la zona.

Al respecto, se aprecia que el programa de la implementaciéon del sistema de
contingencia 2019%, presentado por el administrado, se encuentra distribuido en
cuatro (4) tramos.

35

Folic 120.
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De la revisién de dicho cronograma, se observa que no se ha realizado la
ejecucién de algun trabajo entre los meses de lluvia que serian en los meses de
noviembre a marzo segun lo sefialado por el administrado.

Cabe precisar que, de la revision del Plan de Cierre de Minas de la UF San Vicente
aprobado mediante Resolucién Directoral 833-2013-MEM-AAM del 09 de
setembre 2013 sustentado en el Informe N° 1249-2013-MEM-
AAM/MPC/RPP/ADB/LRM, se aprecia que los meses de lluvia se presentan entre
el mes de octubre a marzo, mientras que en el mes de junio a julio presentan los
valores minimos anuales —es decir existen pocas lluvias—, tal como se verifica a

continuacion:

CAPITULO 1lI

CONDICIONES ACTUALES DEL SITIO DEL PROYECTO
3.1. Ambiente Fisico (...)

3.1.5 Clima / Meteorologia (...)

3.1.5.4 Precipitaciéon
En la zona de estudio, el régimen de las precipitaciones es estacional registrandose

los valores mas altos de octubre a marzo originando el denominado periodo de
lluvias coincidente con el periodo de avenidas o creciente de rios. los valores
minimos anuales ocurren en los meses de junio a julio debido a la entrada de
masas frias, secas y estables, dando su origen a un periodo de cielos
despejados.

La estacién meteorolégica de San Ramén (1968-1970), la precipitacion anual
promedio fue de 1921 mm. Durante los meses de Junio — Agosto las precipitaciones
descienden significativamente. Ver tabla 3.9. La estacion meteorolégica de
Huasahuasi (1995-2003), la precipitacion anual minima fue de 167.00 mm, la
maxima de 893.40 mm y el promedio de 563.29 mm. De acuerdo a los andlisis de
precipitacion — altitud se ha determinado una precipitacion anual de 1080 mm para
la zona de estudio. Ver tabla siguiente:

Cuadro N°3.74
Precipitacién Mensual Total (mm).San Ramén
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Grafico N° 3.06:Precipitacién Mensual Total {mm).San Ramdn
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Cuadro N°3,15

Precipitacion Mensual - Total (mm) Huasauasi
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(Resaltado agregado)

Asimismo, SIMSA menciona que el cronograma se encuentra limitado por las
lluvias. No obstante, luego de la revision de los datos de precipitacion mensual
presentada —correspondiente al periodo 2017—, se aprecian valores elevados en
los meses de noviembre a abril y valores menores en los meses de mayo a
octubre; sin embargo, el referido comportamiento varia en el afio 2018, obteniendo
valores menores en los meses de febrero, abril, setiembre, octubre y noviembre;
y valores elevados en los meses de enero y marzo, asi como entre los meses de
mayo a agosto, como se observa a continuacion:

(‘ 38
pos

Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera San Vicente. Folio 137 a 138 del Escrito MEM
2289328.
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Variacién de precipitacion de los afios 2017 y 2018
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Fuente: Adaptado de los datos de la presentacién del informe oral, p. 15 y la informacion meteorolégica presentada
(folio 120)

En ese sentido, SIMSA conoce la fluctuacion de las precipitaciones al momento
de desarrollar la linea de base de su proyecto. Ademas, de la revision del
expediente tampoco se han advertido condiciones anémalas que permitan sefialar
la imposibilidad de realizar trabajos en los meses mencionados por el

administrado.

Por otro lado, se aprecia que, si bien las actividades en la progresivas 6+400 a
7+600 —propiedad privada— y progresivas 7+600 a 8+000 —perteneciente a SIMSA
—, fueron programadas para los meses de abril a julio del afio 2020 (4 meses) y
en el periodo de estiaje; sin embargo, como se ha indicado anteriormente, el
administrado puede realizar algunos trabajos en estos meses®, por lo que, resulta
factible realizar algunos ajustes al cronograma, considerando la informacién del
registro de precipitaciones del afio 2018 y, ademas, las actividades se podrian
desarrollar de manera paralela, tal como se reporté en el informe situacional de
SIMSA para el periodo octubre 2018 a marzo 2019.

Sobre este Ultimo punto, es pertinente mencionar respecto de efectuar en un
menor tiempo las actividades programadas en el cronograma, si bien a menudo el
presupuesto necesita ser incrementado (para destinar recursos adicionales a fin
de completar la misma cantidad de trabajo en un menor tiempo3®), conviene
mencionar que ello disminuiria el periodo de paralizacién al que hace referencia
el administrado. En ese sentido, cabe recordarle que es de su responsabilidad
internalizar los costos de los riesgos o dafios que se genere sobre el ambiente

37
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Folio 120 (CD Room)
De la revisién de las fechas de operacion de la Planta Concentradora se aprecia una programacion de

actividades en los meses de enero hasta setiembre, resultando posible desarrollar algunas actividades.

FECHAS DE OPERACION DE LA PLANTA CONC 2018
i SERA CAMPARA  Jins Paratos DA CAMPARA TAS PARALLS STOTAL DIAS PARADOS
INICIO | TERMINO INICIO TERMING
Enero 8 24 7 24
Febrero 7 n
Marzo 8 23
Abril 8| 2 7| 25
[Mayo 9| E | Fo)
unic 8 2 7] 27
Julio 8| _11 7] 24
[Agosto 8 1 7 23
1]

|[septiembre 11 1 _ 25

PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE. “Guia de los fundamentos para la direccién de proyectos (Guia del
PMBOK)”. Cuarta Edicion 2008. ISBN: 978-1-933890-72-2., p. 5.
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producto de su actividad, sin que puedan considerarse éstos como excesivos 0
injustificados.

/ Respecto a la vulneracion del principio del debido procedimiento

—

77.

78.

79.

80.

76.

SIMSA sefal6é que la medida preventiva, supera lo establecido en el articulo 92°
del RPGAAE® referente a que Gnicamente es obligatorio contar con sistemas de
contencion adicionales en mineroductos en tramos de posible impacto significativo
negativo (cruces de rios, proximidad a cuerpos de agua, etc.), no en tramos
enterrados, sino expuestos conforme fue indicado por el administrado.

Asimismo, el administrado indicé que la tuberia enterrada no se encuentra a
merced de actos de vandalismo, o, en todo caso, es dificil perpetrarlos en esos
tramos. En cambio, los tramos sobre superficie se encuentran mas al alcance de
actos delictivos como los ocurridos en el 2016, no en tramos enterrados, sino
expuestos conforme fue indicado por SIMSA; por lo tanto, la medida preventiva
carece de debida motivacion.

Al respecto, corresponde sefialar que, conforme al numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?, el principio de debido procedimiento se
encuentra relacionado con la exigencia de la debida motivacion del acto
administrativo, toda vez constituye una garantia a favor de los administrados de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, a su vez, a obtener una
decision por parte de la autoridad administrativa motivada y fundada en derecho.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacién
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisidén motivada y fundada en derecho.

En efecto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG*, la motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
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Decreto Supremo N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental para las actividades

de Exploracién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero

Articulo 92.- Del transporte por mineroductos (...)

Los mineroductos deben contar, por lo menos, con las medidas minimas siguientes:

d)  Sistemas de contencién de derrames, en los tramos de posible impacto negativo significativo (cruces de
rios, proximidad a cuerpos de agua, centros poblados, etc.), u otros disefiados para evitar su afectacion.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)
6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)
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82.

83.

y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

En tal sentido, todo acto administrativo emitido por escrito debe ser motivado, pues
en la motivacién se contienen los puntos de vista de hecho y de derecho
relevantes para la decision, dicha motivacion a la vez asegura que la decision sea,
desde el punto de vista de los hechos y del derecho, exactamente meditada y
suficiente*2. Siendo asi, se debe entender por motivacién, como la expresion de
las razones que han llevado al 6rgano administrativo a dictar el acto, asi como la
expresion de los antecedentes de hecho y de derecho (causas) que lo preceden
y justifican®,

Ahora bien, el administrado alegé que la medida preventiva supera lo establecido
en el articulo 92° del RPGAAE, referente a que Unicamente es obligatorio contar
con sistemas de contencién adicionales en mineroductos en tramos de posible
impacto significativo negativo (cruces de rios, proximidad a cuerpos de agua, etc),
no en tramos enterrados, sino expuestos conforme fue indicado por SIMSA.

Al respecto, el mineroducto, permite el transporte de concentrados para lo cual
requiere de una concesion de transporte*. Asimismo, implica la preparacion de
una mezcla sélido-liquido a partir de un sélido granular y la adecuada cantidad de
agua, de forma que se pueda almacenar, recuperar, y manipular faciimente. La
finalidad es obtener un producto bombeable a la distancia requerida. Los equipos
fundamentales que constituyen un mineroducto son: bombas, tuberias y equipos
auxiliares —para preparacion de la mezcla y de recepcion y agotado del agua-*.
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MAURER, Harmut. Derecho Administrativo Parte General. Marcial Pons. Primera Edicién. Madrid. 2011. Pag.
272.

SANTAMARIA PASTOR. Principios de Derecho Administrativo, cit., p.421. En: GUZMAN NAPURI, Christian.
Manual del Procedimiento Administrativo General. Pacifico Editores. Primer Edicién. 2013. Lima. p. 329.

Decreto Supremo N° 024-2016-EM que aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria, modificado mediante Decreto Supremo N° 023-2017-EM.

Subcapitulo Ill

Transporte por Mineroducto y en Fajas Transportadoras

Articulo 324.-En las concesiones de transporte de concentrados a través de mineroductos, se
implementan programas de supervisién y mantenimiento, sistemas de control de monitoreo de operacioén,
de monitoreos topograficos, de verificacion de puntos de control de presiones, de control periédico de
desgaste del ducto y el protocolo de respuesta a emergencias. La tecnologia empleada para llevar a
cabo los programas y sistemas antes mencionados debe ser avalada por un informe técnico en el que
se acredite su eficacia y eficiencia técnica para evitar la ocurrencia de accidentes.

Instituto Tecnoldgico Geominero “Manual de Arranque, Carga y Transporte en Mineria a Cielo Abierto” Ministerio
de Industrias, Comercio y Turismo — Secretaria General de la Energia y Recurso Minerales. Segunda Edicién.
Espafia. 1995. pp. 371-395.
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84.

85.

86.

87.

88.

Mientras que la tuberia de conduccién, permite el transporte de desechos mineros
(relaves)*®, desde la planta concentradora al depésito de relaves, requiriéndose
tuberias de HDPE, tuberias de acero, valvulas de alivio y desfogue y cajones
rompe presion*’. En ese sentido, no se puede realizar una interpretacion analdgica
ni extensiva de dicha norma.

Asimismo, tal como este Tribunal ha sefialado en anteriores pronunciamientos, la
implementacion de medidas para el control de derrames en general en las plantas
de concentracién de minerales y depésitos de relaves tiene como propésito evitar
que los posibles derrames de concentrado o relaves que se podrian producir
durante la operacién de beneficio impacten negativamente al ambiente, para lo
cual, se requiere contar con el respectivo sistema de contencion*®.

Por otro lado, el administrado indicé que la tuberia enterrada no se encuentra a
merced de actos de vandalismo, o, en todo caso, es dificil perpetrarlos en esos
tramos. En cambio, los tramos sobre superficie se encuentran mas al alcance de
actos delictivos como los ocurridos en el 2016, no en tramos enterrados, sino
expuestos conforme fue indicado por SIMSA.

Cabe indicar que, tal como ya se ha mencionado en anteriores considerandos de
la presente resolucién, debe desestimarse lo sefialado por SIMSA, toda vez que
el administrado no ha acreditado que los tramos sobre superficie se encuentren al
alcance de actos delictivos. Ademas, la medida preventiva impuesta por la DSEM
resulta eficiente, debido a que el sistema de contingencia de la linea de
conduccién de tuberias de relaves en el tramo comprendido desde la planta
concentradora hasta la relavera La Esperanza busca contener el material de

relave, pues los impactos acumulativos a producirse, podrian alterar el ecosistema
de la zona.

Al respecto, sobre los sistemas de contencién, es relevante anotar, de manera
referencial, lo sefialado en las Directrices medioambientales para la gestion de
pequefias instalaciones de almacenamiento de relaves del Departamento de

a5
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Estudio de Impacto Ambiental Proyecto de Conduccién y Disposicion de Relaves La Esperanza. p. iv.

4.2 Esquema del Proyecto

Consiste en el manejo y di tcion final nants sustentado, aplicando un sistema
integral de conduceidn y aimecenamiento con los mecanismos de control, seguridad y manejo
de emergencia.

a. Tuberia de Conduccidn

Consiste enuna linea de tuberia de PVC de atta densidad, de 8500 m. De longitud entre

1402 y 886 m.s.n.m., entre la planta y la cancha de relaves; de 315 mirm. de espesory

7.7 mm y 9.8 mun de aspesor; instalado apoyado en suelo con talud rocose firme o

apoyado en un cajén sostanido por pilotes a 2.0 m. sobre el nivel del suelo en laderas

inestables o de uso agropecuario; el cruce da rios y quebradas serd en puentes

calgantes. Comprende tres sectores:

- Sector de alta pendiente (> 2%); Planta-Pte. Tulumayo} de &,127 m.

- Cruce rio Tulumayo (< 2%)de 230 m.

- Saector de baja pendiente (<2 %); Pte. Tulumayo-Cancha de Rel La
Esperanza de 3143 m.

La tuberia tendra los accesorios de seguridad y mantenimisnta.

ta fraceidn fina de refave {232,000 Th/afno) ingresard a Ja tuberia con caudales méaximos
de operacién de 64.0 it/seg. y los caudales minimos de operacion de 486.1 ivseg.

Estudio de Impacto Ambiental Proyecto de Conduccién y Disposicion de Relaves La Esperanza. p. 113.

Dichos pronunciamientos se encuentran contenidos en la Resolucion N° 022-2016-OEFA/TFA-SEM del 12 de
abril de 2016, Resolucién N° 019-2016-OEFA/TFA-SME del 25 de octubre de 2016 y en la Resolucién N° 094-
2017-OEFA/TFA-SME del 29 de diciembre de 2017.
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91.

Desarrollo Econémico, Empleos, Transporte y Recursos, Victoria, Australia*®, en
donde se observa que, como medidas preventivas durante el transporte de relaves
por tuberias, se puede: (i) colocar las tuberias en trincheras o diques paralelos a
fin de dirigirlas a presas de captura; (ii) encajonar completamente la tuberia en
una manga secundaria; y, (iii) construir cubiertas sobre juntas de tuberia.

“Gestion de instalaciones de almacenamiento de relaves. (...)

15. TUBERIAS (...)

La mayoria de las tuberfas existentes se construyen en zanjas o entre diques paralelos, de
modo que el derrame se dirige a presas de captura dedicadas. L.os escapes pueden seguir
ocurriendo donde el liquido bajo presién escapa como un chorro en una trayectoria elevada.
Los mecanismos para minimizar la posibilidad de tales eventos incluyen encajonar
completamente la tuberia en una manga secundaria o construir cubiertas sobre juntas de

tuberia.”
Traduccién libre efectuada por el TFA

Como se advierte, en el disefio y operacién de cualquier sistema de contencién
concurren una serie de medidas que, necesariamente, deben ser implementadas
de forma conjunta y relacionadas entre si, de tal manera que contribuyan a
contener posibles derrames de sustancias o productos quimicos que afecten al
medio ambiente.

En consecuencia, contrariamente a lo mencionado por SIMSA, de la lectura de la
Resolucién Directoral N° 069-2017-OEFA/DS y Resolucion N° 00024-2019-
OEFA/DSEM, no se menciona nada, respecto a la exigencia del enchaquetado
para los tramos enterrados® 5'. Por lo tanto, como se indico lineas arriba en los
tramos enterrados, es el administrado quien tiene que adoptar el sistema de
contencién idoneo a fin de evitar el contacto del relave con los componentes

ambientales.

A mayor abundamiento, de manera referencial, resulta importante mencionar que,
en tramos enterrados de las tuberias que transportan relaves y otros materiales,

49
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5

Department of Economic Development, Jobs, Transport and Resources “Environmental guidelines for the
management of small tailings storage facilities”. Victoria, Australia. 2019.

Management of Tailings Storage Facilities (...)

15. PIPELINES (...)

Most existing pipelines are constructed in trenches or between parallel bunds so that spillage is directed
to dedicated catch dams. Escapes may still occur where liquid under pressure escapes as a jet at an
elevated trajectory. Mechanisms to minimise the chance of such events include completely encasing the
pipeline in a secondary sleeve or constructing covers over pipe joints”

Fecha de consulta: 24 de setiembre de 2019

Disponible en:

<http://earthresources.vic.gov.au/earth-resources-regulation/licensing-and-
approvaIs/mineralslguideIines-and-codes-of-practice/management—of—taiIings-storage—facilities>

Diapositiva 10 del recurso de apelacién. Resolucion N° 00024-2019-OEFA/DSEM.

Folio 71.

Contrario a lo mencionado por el Administrado, segin la Resolucién Directoral N° 069-2017-OEFA/DS, se
describe que, desde la salida de la planta concentradora hacia la relavera La Esperanza —en todo su trayecto
superficial y aéreo— el material de relave no cuenta con un sistema de contingencia para contener el relave en

caso de derrames.

Derrame de relaves ocurrido el 30 de noviembre de 2017

21. Durante la supervision especial realizada del 12 a 14 de diciembre de 2017, se
observd la tuberia de HDPE de 12 pulgadas de didmetro que conduce material
de relave en el tramo en donde ocurrié ef derrame de relave sobre suelo del
dia 30 de noviembre de 2017. Asimismo, se observé que la linea de conduccién
de material de relave que sale de la planta concentradora hacia la relavera La
Esperanza, en todo su irayecto superficial y aéreo no cuenta con un sisterna de

contingencia para contener el relave en caso de derrames, lo cual no evitaria el
coniacto del relave con los componentes ambientales suelo, agua, flora y fauna.
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92.

93.

94.

ya han ocurrido algunas emergencias. Por lo tanto, resulta de vital importancia la
implementacién de sistemas de contingencia en los referidos tramos.

Emergencias ocurridas en tuberias enterradas

Res.?ll:"l':'an Empresa g;::i':g:‘: Breve descripcion Fotografias referenciales
= —
Siendo las 03:00 pm
El titular minero | aroximadamente del dia 02 de
no implementd | noviembre 2015, en
las medidas de | circunstancias que el operador
Resolucién Compania control para la | de excavadora CAT 330,
N° 060- Mi npe - contencién  de | realizaba la conformacion de un
2018- Raura derrames de | nuevo acceso. Las ufas del
OEFA/TFA- SA relaves y agua | cucharén impacta con las
SMEPIM o de recirculacion | tuberias de recirculacion de
en el depdsito de | agua de 8" y de relave de 11",
relave ‘Nieve | causando orificios de 4.8" y
Ucro II” 215" de didgmetro ’ : B -
repectivamente. Stoarala 1 1T, Fialtazgs W 77~ Vi o o da L
TArSpons 5o relove y 08 A0ua 40 POCESS. I Dull 88 encuerins enferada an ur
mrumwwmmtwnhmh
Petroperd  S.A. | Durante la supervision especial
incumplio ol | realizada en el cruce de la
compromiso Progresiva 504+086 del Tramo
establecido en el Il del Oleoducto Nor Peruano
PAMA en tanto | N el km 21+150 de la
o8 carretera Bagua — Imaza (UTM
no realizé las | \gegs: 9383532 n, 0770819
acciones  de | ) ge verifics el afloramiento de
mantenimiento petréleo crudo sobre la carpeta
en el kidmetro | asfiltica, en un  drea
Resolucion 504+086  del | aproximada de 30 m2
N° 349 Tramo 1 del producto de la fitracién de
2019 Petroperu ONP, que cruza petréleo  proveniente  del
OEFA/TFA- S.A con el Kilémetro | Oleoducto Nor Peruanoc, el
SMEPIM 21+150 de la | mismo que seglin el Reporte
carretera Bagua- | Final de Emergencias
Imaza Ambientales, remitido al OEFA H . :
coordel por PETROPERU, presenta ol Tona 10k Yu
(UTM n\?\;ﬂggmz una fisura originada por el fRsms L
770819E; asentamiento-empuje
9383532N) diferencial del terreno satgrado
gen erandoy por aguas sub-superficiales,
: ot provenientes de terrenos
impactos aledafios a ambas bermas de la
rs‘zg:’;:ms en 10s | carretera en mencion.
Fuente: TFA

Asimismo, la medida preventiva busca asegurar la proteccion ambiental, de no
implementarse dicha accién, el ecosistema podria degradarse debido a los
constantes derrames de relaves.

En consecuencia, el OEFA ha actuado dentro de sus funciones; en tanto resulta
correcta la aplicacion de la medida preventiva, ya que la misma busca evitar
futuros derrames, a través de la implementacién de un sistema de contingencia a
la linea de conduccién de tuberias de relaves en el tramo comprendido desde la
planta concentradora hasta la relavera La Esperanza, pues los impactos
acumulativos a producirse, podrian alterar el ecosistema de la zona.

Por lo fundamentos antes expuestos, se procede a desestimar los argumentos
planteados por el administrado en este extremo de su recurso de apelacién, toda
vez que no se advierte una vulneracién al principio del debido procedimiento.

Respecto a la modificacion del plazo de cumplimiento de la medida preventiva

95.

Por otro lado, en su recurso de apelacion el administrado alego que acredité haber
realizado todas las acciones necesarias para dar cumplimiento al cronograma
propuesto y a la vez ha puesto en conocimiento todas las acciones que contintia
realizando; sin embargo, indicé que el plazo de la medida preventiva en
cuestionamiento no permite dar cumplimiento a lo indicado, mas aun cuando
existe un mandato administrativo que no autoriza afectar los predios de terceros.
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96. Al respecto, el Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucion N°
006-2019-OEFA/CD, en su articulo 23° establece lo siguiente:

Articulo 23.- Prérroga de medidas administrativas

23.1 La Autoridad de Supervision puede prorrogar el plazo para el cumplimiento de
la medida administrativa, de oficio o a pedido del administrado.

23.2. La solicitud de prérroga del administrado debe ser debidamente sustentada y
presentada antes del término del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida

administrativa.
23.3 La Autoridad de Supervision debe pronunciarse sobre las solicitudes de
prérroga mediante resolucion directoral debidamente motivada.

97. Como puede verificarse, los administrados cuentan con la facultad —antes del
vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida preventiva— de
solicitar la prérroga del plazo para el cumplimiento de la medida preventiva
ordenada.

98. En consecuencia, teniendo en consideracién lo solicitado por el administrado en
su recurso de apelacion y el sentido real de este sobre el plazo otorgado para el
cumplimiento de la medida preventiva, en aplicacién de la base legal comentada
en el parrafo precedente, corresponde encausar de oficio lo alegado por SIMSA
en el mencionado extremo de su recurso de apelacion, como una solicitud de
prérroga del plazo para el cumplimiento de la medida preventiva y, por
consiguiente, disponer que la DSEM proceda a evaluar el citado pedido.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00044-2019-OEFA/DSEM del 12
de junio de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Compaiiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A. contra la Resolucién Directoral N°
00024-2019-OEFA/DSEM del 22 de marzo de 2019, la cual ordena la medida preventiva
descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. — DISPONER que la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas del OEFA analice la solicitud de Compaiia Minera San Ignacio de Morococha
S.A.A. sobre la prérroga del plazo para el cumplimiento de la medida preventiva descrita
en el numeral 2 del Cuadro N°2 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion a la Compafiia Minera San Ignacio de
Morococha S.A.A. y remitir el expediente a la Direccion de Supervision Ambiental de
Energia y Minas, para los fines pertinentes.
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 459-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, a cual
tiene 31 paginas.
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