Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 460-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N°  : 2325-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : CATALINA MENA MONGGO (ESTACION DE SERVICIOS)

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1238-2019-OEFA/DFAI

Sumilla: se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 1238-2019-
OEFA/DFAI del 19 de agosto de 2019, que determiné la responsabilidad
administrativa de la sefiora Catalina Mena Monggo por la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, por haberse vulnerado el
principio de debido procedimiento, al no estar debidamente motivada, debiéndose
retrotraer el procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio
se produjo.

Lima, 22 de octubre de 2019

1.

ANTECEDENTES

Catalina Mena Monggo' (en adelante, administrada) es titular de una estacion de
servicios que desarrolla actividades de comercializacién de hidrocarburos,
ubicada en la Av. Francisco Bolognesi N° 520, PP. JJ. 13 de Julio, distrito y
provincia de Paita, departamento de Piura, de acuerdo a la Ficha de Registro de
Hidrocarburos N° 0003-EESS-20-20082.

El 07 de junio de 2016, la Oficina Desconcentrada de Piura (OD Piura) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una
supervisién regular a la unidad fiscalizable “estacion de servicios”, a fin de verificar

Registro Unico de Contribuyente N° 10035003466.

Pagina 47 del archivo denominado “Informe Preliminar”, contenido en el CD que obra a folio 8 del expediente.
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el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental y en los
instrumentos de gestibn ambiental de la administrada.

Los resultados de la Supervision Regular fueron recogidos en el Acta de
Supervisiéon Directa S/N® del 07 de junio de 2016 y en el Informe N° 055-2018-
OEFA/ODES-PIURA (en adelante, Informe de Supervisién) del 10 de abril de
2018*.

Sobre la base de los referidos documentos, mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 2569-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® del 27 de agosto de 2018, variada mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 277-2019-OEFA/DFAI-SFEM?® del 27 de marzo de
2019, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién
de Fiscalizacidon y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI), dispuso el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador contra la administrada’.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0566-2019-OEFA/DFAI-SFEM? del 29 de
mayo de 2019, la SFEM ampli6 por tres meses, el plazo de caducidad del presente
procedimiento.

El Informe Final de Instruccion N° 0712-2019-OEFA/DFAI/SFEM?® del 09 de julio
de 2019 (en adelante, Informe Final de Instruccion), fue notificado a la
administrada el 15 de julio de 2019, otorgandosele un plazo de diez (10) dias
habiles para la presentacion de sus descargos.

Conforme al articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversién en el pais, el 19 de agosto de 2019, la DFAI emitié la
Resolucién Directoral N° 1238-2019-OEFA/DFAI', por medio de la cual resolvid

Péaginas 25 — 27 del archivo denominado “Informe Preliminar’, contenido en el CD que obra a folio 8 del
expediente.

Péginas 2 a 7 del expediente.
Folios 9 al 11 del expediente. Notificada a la administrada el 04 de setiembre de 2018 (folio 12 de! expediente).
Folios 55 a 58 del expediente. Notificada a la administrada el 05 de abril de 2019 (folio 60 del expediente).

Mediante escritos de Registro N° E01-080885 del 03 de octubre de 2018 (folios 13 a 54 del expediente) y 048755
del 08 de mayo de 2019 (folios 62 a 119 del expediente).

Folios 120 y 121 del expediente. Notificada el 04 de junio de 2019 (folio 124 del expediente).

Folios 164 a 170 del expediente. Mediante escrito de Registro N° E17-074617 del 31 de julio de 2019, la
administrada presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion.

La referida resolucion (folios 179 a 185 del expediente) fue notificada a la administrada el 21 de agosto de 2019
(folio 187 del expediente).



declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la administrada'', por
la comision de la conducta infractora detallada a continuacion:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio de

2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedé firme la resolucion que sancion6 la primera infraccion.




Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conductas
infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

no realizé el
monitoreo

ambiental de
calidad de aire
en los
1 | parametros

establecidos en
su instrumento

El administrado |

Articulo 8° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM'2.

Numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N°
2861113, Ley General del Ambiente (LGA).
Numerales 15.1 y 15.2 del articulo 15° de la
Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Literal a), numeral 4.1
del articulo 4° de la

Tipificacion de
Infracciones y Escala
de sanciones
vinculadas con los
Instrumentos de
Gestion Ambiental y
desarrollo de

actividades en zonas

de gestion Articulo 29° del Reglamento de la Ley del | prohibidas, aprobado
ambiental Sistema Nacional de Evaluacién, aprobado | por la Resoluciéon de
correspondiente mediante Decreto Supremo N° 019-2009- | Consejo Directivo
al afio 2015. MINAM4, N° 049-2013-
QEFA/CD'S,

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 12 de noviembre de 2014.
Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria bésica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de cardcter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, deben desarroliarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

24.2

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en |a siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Tipificacién de infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en e! diario oficial £/ Peruano el 16 de
febrero de 2018.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
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Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 277-2019-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

El 12 de setiembre de 2019, la administrada'® interpuso recurso de apelacion,
contra la Resolucién Directoral N° 1238-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo

siguiente:

i) La administrada sefiala que mediante escrito de Registro N° E17-074617 del
31 de julio de 2019, formulo sus descargos al Informe Final de Instruccion.

i) No obstante, sus descargos al informe Final de Instruccién no fueron
evaluados por la autoridad decisora, habiéndose vulnerado de ese modo, el
principio del debido procedimiento.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)", se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011'® (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestién Ambiental:

a) incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tienen un caracter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.

Presentado mediante escrito de Registro N° E17-87305 (Folios 188 a 190 del expediente).

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de fos incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

<
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11.

12.

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'S,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?° se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin?' al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizaciéon y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en

20

21

22

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira fas funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serz el
4 de marzo de 2011.



13.

14.

15.

general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, se disponen que el TFA es el 6rgano encargado
de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, prescribe que el
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Ley dei SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempeiio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancién. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gitima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y liltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los drganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA
Articulo 2°.- Del &mbito (...)

-




ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracioén como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve®®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

27
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2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al“ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogenico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado a! desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrana obligaciones ineludibies para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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20.

22.

Cabe destacar que, en su dimensidon como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221°%2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC, Fundamento Juridico 9.

TUO de laLPAG

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revisién.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse

en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demds requisitos previstos en el

articulo 124.




23.
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24.

La cuestidon controvertida a resolver en el presente caso es determinar si el
pronunciamiento emitido a través de la Resolucién Directoral N° 1238-2019-
OEFA/DFAI del 19 de agosto de 2019, ha vulnerado el principio del debido
procedimiento.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Al respecto, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, estabiece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, entre ellos, el derecho a refutar los cargos
imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; en
ejercicio de su derecho de defensa®. Asimismo, en el numeral 1.11 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG se consigna —como requisito previo a la
motivacién— la obligacién de verificar plenamente los hechos que sustentan la
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TUO DE LA LPAG
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio,ge
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder a! expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacidn propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 03891-2011-AA/TC
(fundamento juridico 17) y N° 2132-2004-AA/TC (Fundamento Juridico 8) ha sefialado lo siguiente:

La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se trata
de un principio constitucional implicito en la organizacion del Estado Democratico que se define en los articulos
3° y 43° de ta Constitucion, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absolutc o arbitrario. En el
Estado Constitucional Democratico, el poder pubiico esta sometido al Derecho, o que supone, entre otras cosas,
que la actuacion de la Administracion debera dar cuenta de esta sujecion a fin de despejar cualquier sospecha
de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la Administracion deben contener una adecuada
motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion de las normas o el razonamiento realizado por el
funcionario o colegiado, de ser el caso.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) precisé lo
siguiente:

El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el derecho
a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir,
que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican.

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en que se
apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones
para exigiria tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional. (...)

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto
ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacién que existe entre la actividad
administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus
actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisién administrativa (...).

10
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25.

26.

27.

decisiéon adoptada por la Administracion Publica, conforme al principio de verdad
material®®.

En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa'®; ello, al atribuir a la autoridad administrativa la obligacién de
sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales
a todo procedimiento administrativo.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacién
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Asimismo, respecto de la motivacién de las resoluciones, debe indicarse que en
el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG®’, en concordancia con el articulo
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TUO DE LA LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1 El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perywcuo de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por fas partes, sin que
ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.

Respecto ai principio de verdad material, Morén sostiene:

Lo dicho de modo aiguno, autoriza a que la autoridad resuelva fundandose en datos ciertos o realidades
que no estuviesen incorporadas en el expediente. Por lo contrario, la autoridad debe previamente incorporar
esa evidencia obtenida de oficio en el expediente, para que los administrados puedan controlar su actuacion

como manifestacion de su derecho a probar.
MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 12da ed.

Lima: Gaceta Juridica, 2017. p. 112.

TUO DE LA LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO DE LA LPAG
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:
4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme

al ordenamiento juridico.
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6° del citado instrumento®, se establece que la motivacion del acto administrativo
debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos directos
relevantes y concretamente probados del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.

Partiendo de ello, es posible colegir que la motivacion exige que la autoridad
administrativa justifique toda decisién que adopte, lo cual implica la exposicion de
los hechos debidamente probados®, asi como de las razones juridicas
correspondientes.

Al respecto, cabe tener en cuenta el rol informador que cumple la motivacion del
procedimiento administrativo, ya que representa la exteriorizacién de las razones
en cuya virtud se produce un acto administrativo, y permite, tanto al administrado
como a los superiores con potestades de revisién del acto, asumir conocimiento
de los hechos reales y juridicos que fundamentan la decision administrativa, para
poder articular su defensa con posibilidad de criticar las bases en que se funda e
impugnarla; o para que el superior al conocer el recurso pueda desarrollar el
control que examinando todos los datos y si se ajusta a ley. No solo constituye un
cargo para la autoridad sino un verdadero derecho de los administrados, a fin de
apreciar el grado de regularidad con que su caso ha sido apreciado y resuelto®.

28,
29,
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TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacién para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto
que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir
a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

Respecto a la exposicién de los hechos debidamente probados, la Resolucién N° 104-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
de 3 de mayo de 2018 sefialé lo siguiente:

Ello, en aplicacion del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los medios
de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccion administrativa, con la
finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente probados,
con excepcion de aquellos hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes, los cuales desvirtien
la presuncion de licitud reconocida a favor del administrado.

En la LPAG la motivacién configura uno de los elementos determinantes del derecho al debido procedimiento
que posee el administrado. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General. 13era ed. Tomo |. Lima: Gaceta Juridica, 2018. p. 235.
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En tal orden de ideas, en el presente caso, tenemos que los descargos de la
administrada fueron presentados mediante escrito de Registro N° 074617 del 31
de julio de 2019, es decir, antes de la emisién de la Resolucion Directoral N° 1238-
2019-OEFA/DFAI del 19 de agosto de 2019, tal como se aprecia de la siguiente
linea de tiempo:

Grafico N° 1: Linea de tiempo

13 de julio de 31 de julio de 19 de agosto de
2019 (folio 171) 2019 (folio 175) 2019
Notificacion Presentacion de Emision de
del Informe descargos al Resolucién
Final de Informe Final de Directoral N°®
Instruccion Instruccién 1238-2019-
OEFA/DFAI

Elaboracién: TFA

En ese sentido, en virtud de lo establecido en el numeral 4 del articulo 3° del
TUO de la LPAG, la Autoridad Decisora debié valorar los descargos presentados
por la administrada a través de su escrito de registro del 31 de julio de 2019
antes de la emisién de la Resolucién Directoral N° 1238-2019-OEFA/DFAI.

No obstante, pese a que el citado descargo es recibido por la DFAI con fecha 06
de agosto de 2019, la Autoridad Decisora no sélo no cumplié con evaluar los
descargos formulados contra el Informe Final de Instruccion en su
pronunciamiento emitido a través de la referida Resolucién Directoral, sino que
ademas sefial6 que los mismos nunca fueron presentados, tal como se aprecia de
la lectura de su décimo considerando:

Resolucién Directoral N° 1238-2019-OEFA/DFAI
9.  El15de julio de 2018, se notific al administrado el Informe Final de Instruccidn

N° 0712-2019-OEFA/IDFAISFEM™ de fecha 9 de julio de 2019 (en adelante,
Informe Final de Instruccién).

10. Cabe sefialar que, ala fecha de emisién de la presente resolucién, el administrado
no presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion en el presente PAS, |
pese haber sido validamente notificado™.

Teniendo en cuenta lo sefalado en los considerandos precedentes, se advierte
que el pronunciamiento emitido a través de la Resolucién Directoral N° 1238-2019-
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34.

35.

36.

OEFA/DFAI del 19 de agosto de 2019, incurre en la causal de nulidad prevista en
el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG*'.

Sin perjuicio de lo senalado, es preciso indicar que el presente caso no se
encuentra dentro del supuesto de conservacion del acto administrado, recogido
en el acapite 14.2.2 del numeral 14.2 del articulo 14° del TUO de la LPAG*, ya
que la falta de motivacién resulta trascendente, al no haberse evaluado los
descargos destinados a contradecir la determinacién de responsabilidad de la
administrada.

Por consiguiente, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 1238-2019-OEFA/DFAI del 19 de agosto de 2019 y, en
consecuencia, retrotraer el presente procedimiento hasta el momento en que el
vicio se produjo, a fin de que la DFAI proceda a emitir un nuevo pronunciamiento
respecto a la declaratoria de responsabilidad por la conducta infractora detallada
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, evaluando los descargos al Informe
Final de Instruccién presentados por la administrada.

Finalmente, en atencién a lo dispuesto en el numeral 11.3 del articulo 11° del TUO
de la LPAG*, corresponde notificar la presente Resolucion a la Presidencia del
Consejo Directivo del OEFA a fin de que evalle si corresponde determinar
responsabilidad administrativa por la nulidad venida en grado respecto a la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion

Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-

/ Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,

2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA; y la
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TUO de la LPAG

Articulo 10°. - Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

2. El defecto o la omisién de aiguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...).

TUO de la LPAG

Articulo 14°. - Conservacion del acto

14.1.- Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.

14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2. El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial.

TUO de la LPAG

Articulo 11°. - Instancia competente para declarar la nulidad {...)

11.3 La resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando
sea conocida por el superior jerarquico.
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Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 1238-2019-
OEFA/DFAI del 19 de agosto de 2019, que declar6 la responsabilidad de la sefiora
Catalina Mena Monggo por la comisién de la conducta infractora detallada en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
y, en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al
momento en que el vicio se produjo a fin que se emita un nuevo pronunciamiento
respecto de dicho extremo.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a la sefiora Catalina Mena Monggo y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA,

para los fines correspondientes.

TERCERO. - Notificar la presente resolucién a la Presidencia del Consejo Directivo del
OEFA para los fines que considere pertinentes, conforme a los fundamentos expuestos

en la parte considerativa.

Registrese y comuniquese.

--------------------------------------------------------

CARLALO A PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria€e Industria Manufacturera
Tribunal' de Fiscalizacion Ambiental
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\MARCOS MARTIN YUI PUNIN
. Vocal
Sala Especia\'g.ada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
mbiental

Tribunal de Fiscalizacié

HEBERT EDUA ANO VELAOCHAGA

Sala Especi jneria, Energia, Pesqueria
anufacturera

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pdagina forma parte integral de la Resolucion N° 460-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM, la cual tiene 16 paginas.
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