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SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1351-2019-OEFA/DFAI del 28
de agosto de 2019, que confirma la Resolucién Directoral N° 936-2019-OEFA/DFAI
del 29 de junio de 2019, que declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A. por la conducta infractora detallada en el numeral 1 Cuadro N° 1 de
la presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

Lima, 22 de octubre de 2019

1.

ANTECEDENTES

Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A' (en
adelante, Electro Oriente) es titular de la Central Termoeléctrica Rioja (en
adelante, CT Rioja), ubicada en el distrito y provincia de Rioja, departamento de
San Martin2.

El 5 de octubre de 2015, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular a la
CT Rioja (en adelante, Supervision Regular 2015). Los resultados de esta
supervision se encuentran contenidos en el Acta de Supervision del 5 de octubre
de 2015° (en adelante, Acta de Supervisién), el Informe de Supervision
Directa N° 219-2016-OEFA/DS-ELE del 30 de mayo de 2016* (en adelante,
Informe de Supervisién), y el Informe Técnico Acusatorio N° 3107-2016-
OEFA/DA del 31 de octubre de 2016° (en adelante, Informe Acusatorio).

Registro Unico de Contribuyentes N° 20103785631.

Segun se detalla en el Apartado | del Informe de Supervisién Directa N° 219-2016-OEFA/DS-ELE, que se
encuentra contenido en el CD que obra en el folio 11.

El Acta de Supervision se encuentra entre las paginas 11 al 18 del archivo denominado “Informe Preliminar de
Supervisién”, que esta contenido en el CD que obra en el folio 11.

El Informe de Supervision esta contenido en el CD que obra en el folio 11.

Folios 1 al 11.
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Sobre esa base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1849-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 22 de junio de 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral 1), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso
el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador contra Electro
Oriente.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por el administrado’, la
SFEM emiti6 la Resoluciéon Subdirectoral N° 240-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 15
de marzo de 20192 (en adelante, Resolucién Subdirectoral Il), a través de la cual
varié la imputacién de cargos efectuada con la Resolucién Subdirectoral [°.

Asimismo, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 529-2019-OEFA/DFAI/SFEM
del 20 de mayo de 2019'° (en adelante, Resolucién Subdirectoral lll), la SFEM
amplié en tres (3) meses el plazo de caducidad, precisando que dicho plazo
venceria el 10 de setiembre de 2019'".

En este estado procedimental, el 28 de mayo del 2019, la SFEM emitid el Informe
Final de Instruccién N° 472-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de mayo de 20192
(en adelante, Informe Final de Instruccion).

Posteriormente, tras la revision de los descargos presentados contra el Informe
Final de Instruccion®, la DFAI expidi6 la Resolucién Directoral N° 936-2019-
OEFA/DFAI del 28 de junio de 2019'* (en adelante, Resolucién Directoral |), a
través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Electro
Oriente® por la comisién de la siguiente conducta infractora:

Folios 12 al 15, notificada el 10 de setiembre de 2018 (folio 16).
Folios 20 al 44, escrito y anexos presentados e! 9 de octubre de 2018.
Folios 45 al 55, notificada el 22 de marzo de 2019 (folio 58).

Producto de esta variacion, el administrado presenté nuevos descargos a través de su escrito presentado el 23
de abril de 2019 (folios 60 al 90).

Folios 91 al 92, notificada el 27 de mayo de 2019 (folio 94).

Esta ampliacién se sustentd en Ia necesidad de salvaguardar el derecho de defensa del administrado y pueda
presentar sus descargos frente al informe final de instruccién.

Folios 95 al 105, notificado el 29 de mayo de 2019 (folio 106).
Folios 109 al 121, escrito y anexos presentados el 10 de junio de 2019.
Folios 122 al 134, notificada el 5 de julio de 2019 (folio 135).

Como se indica en la Resolucion Directoral I, el presente procedimiento se encuentra sujeto a lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, en tanto la accién de supervision fue realizada en el afio 2016 y no se encuentra
dentro de los supuestos de inaplicacion previstos en dicho dispositivo:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°, - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correcciéon de la conducta
infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si [a autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora'®

; r ] Normas
N Conducta infractora Normas sustantivas tipificadoras

Literal h) del articulo 31° de la

Ley de Concesiones | , .
: Literal ¢) del numeral
Eléctricas, Decreto Ley 2 del articulo 145° y

Electro Oriente realiz6 la
quema de residuos en

forma artesanal, | v i
generando de  esta W ,25844 (LOC By 'y e literal b) del numeral
! manera impactos articullo i del L 2 del articulo 147° del
negativos al ambiente (en RESETIEnton de ™ EL " £V RLGRS™ |
ARE AR Condicta General de Residuos Sdlidos, :
Infract or’a) Decreto Supremo N°057-
' 2004-PCM (RLGRS)"8,

Fuente: Resolucion Subdirectoral |, Resolucion Subdirectoral Il y Resolucién Directoral |.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

El 25 de julio de 2019, el administrado interpuso un recurso de reconsideracion?

en contra de la Resolucion Directoral |.

17

18

20

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar (...). Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion

a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

(El sombreado es agregado).

Mediante la Resolucion Directoral | se archivaron las siguientes conductas imputadas a Electro Oriente: (i)
realizar acciones de abandono sin contar con un plan de abandono; (i) no remitir la informacién solicitada en la
accién de supervision; y (iii) desarrollar actividades sin contar con un instrumento de gestion ambiental.

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 26844, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 19 de noviembre de
1992, y modificatorias.

Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién

RLGRS, aprobado con Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 24 de
julio de 2004, y derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM, publicado el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 17°. - Tratamiento

Todo tratamiento de residuos previo a su disposicién final, sera realizado mediante métodos o tecnologias
compatibles con la calidad ambiental y la salud, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento y a las normas
especificas. Salvo la incineracién que se lieve a cabo cumpliendo con las normas técnicas sanitarias y de acuerdo
a lo establecido en el articulo 47 del Reglamento, queda prohibida la quema artesanal o improvisada de residuos

sélidos.

RLGRS.
Articulo 145°. - Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)

2. |Infracciones graves. - en los siguientes casos: (...)
d. Abandono, disposicion o eliminacién de los residuos en lugares no permitidos;

Articulo 147°. - Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas: (...)

2. Infracciones graves: (...)
b. Multa de 21 a 50 UIT. En caso se trate residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.

Folios 137 al 148.
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11.

12.

Mediante la Resolucién Directoral N° 1351-2019-OEFA/DFAI del 28 de agosto de
2019%" (en adelante, Resolucién Directoral II), la DFAI declaré infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado.

El 25 de setiembre de 2019, Electro Oriente interpuso un recurso de apelacion??
contra la Resolucion Directoral Il, planteando los siguientes argumentos:

a. En los diferentes escritos de descargos se ha presentado evidencia
fotografica y documentos que acreditan que la zona objeto del hallazgo se
encuentra libre de restos de residuos quemados, mostrando una
recuperacion eficaz del suelo.

b. En ese sentido, se rechaza lo afirmado por la DFAI, respecto a que no
resulta aplicable la subsanacién voluntaria, toda vez que las acciones
realizadas para la recuperacién del area donde se realizé la quema fueron
ejecutadas antes del inicio del presente procedimiento.

C. Para la DFAI, no se ha acreditado la recuperacion de la zona afectada, pese
a que los medios probatorios presentados evidencian la cobertura vegetal
del area.

d. En el presente caso, si existié una recuperacion eficaz del area afectada,
ademas de que, entre la accién de supervision, las actividades de extraccién
del suelo y el inicio del procedimiento, existe una diferencia de tres (3) afios,
y la mayoria de vegetaciéon herbacea tiene un ciclo de vida de un (1) afio,
aproximadamente.

e.  Adicionalmente, en el recurso de reconsideracion y apelacion se adjuntaron
nuevas pruebas que acreditan que todas las acciones realizadas para
corregir la conducta se efectuaron con anterioridad al inicio del
procedimiento.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente® (Decreto Legislativo
1013), se creé el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema

21
22

23
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Folios 149 al 153, notificada el 5 de setiembre de 2019 (folio 154).
Folios 142 al 1686.

Decreto Legisiativo N° 1013, que aprueba la L.ey de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.
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13.

14.

Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (Ley del SINEFA)*, modificada
por la Ley N° 30011, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprob¢ el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental del Osinergmin? al OEFA. Siendo que mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?® se establecié que el
OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
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Ley del SINEFA, aprobada con Ley N° 29328, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009,
modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

E1 Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho ptiblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervisién y Fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el

4 de marzo de 2011.




15.

16.

17.

materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA? y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA*, se disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, se considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 de! articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)*?, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
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Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucioén, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa de! OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en fa
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2  La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es reguiada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.,

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢} Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Fundamento juridico 27 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC.

LGA

Articulo 2°.- Del &mbito (...)

2.3 Entiéendase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.



18.

19.

20.

21.

22.

la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situaciéon, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. Asi
pues, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, ya que el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad

de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente™®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través
del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de
prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de
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Fundamento juridico 33 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-
PA/TC.

Constitucién Politica del Pert de 1993

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una aiteracién sustantiva de la indicada interrelacién. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza

también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia N° T-760/07 de 12 Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 03610-2008-PA/TC.
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27.

23.

precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado Yy su preservacion,
el TFA interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado 'y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)%, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso se circunscribe a
determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Electro
Oriente por realizar la quema de sus residuos en forma artesanal, generando
impactos negativos al ambiente.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por Electro Oriente en su
recurso de apelacion, se considera importante exponer el marco normativo que
regula la obligacién de disponer y eliminar los residuos sélidos conforme a los
parametros previstos en la normativa sobre la materia, que prohibe la quema
artesanal de residuos, en tanto el incumplimiento de dicha obligacién constituye el
objeto de la Conducta Infractora N° 1.

Sobre el marco normativo

Conforme con el articulo 7° y el literal h) del articulo 31° de la LCE®, las empresas
eléctricas deben cumplir con las normas ambientales. Asi pues, en el sector

37

38

39

Fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-
PA/TC.

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial £/ Peruano
el 25 de enero de 2019.

Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son: (...)

b) Recurso de apelacién: Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
cabe la interposicion del recurso administrativo de revision.

El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

218.2

Articulo 221°, - Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto de! que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124,

LCE

Articulo 7°. - Las actividades de generacion, transmision y distribucién, que no requieran de concesién ni
autorizacion, podran ser efectuadas libremente cumpliendo las normas técnicas y disposiciones de conservacion
de!l medio ambiente y del Patrimonio Cultural de ia Nacién (...).



28.

29.

30.

electricidad, estos dispositivos forman el punto de partida en materia ambiental,
ya que “establecen por primera vez la necesidad de cumplir con las obligaciones
ambientales que forman parte de nuestro ordenamiento juridico para las

actividades eléctricas de generacion, transmision y distribucion™°.

De esta manera, quienes realizan actividades eléctricas, sean o no titulares de
concesiones y autorizaciones, son responsables de cumplir las normas
ambientales previstas de forma especifica para este sector y aquellas
disposiciones ambientales que tienen un alcance transectorial*!, como las que
regulan las obligaciones correspondientes al manejo, disposicion y eliminacion de
residuos solidos*2,

Asi pues, conforme al numeral 2 del articulo 119° de la LGA®, la gestién de
residuos sélidos no municipales*, como los generados por las empresas del
sector eléctrico, es responsabilidad del generador del residuo hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la
legislacién vigente.

Por otra parte, de acuerdo con los articulos 13° y 14° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos (LGRS)*®, los residuos sélidos deben ser manejados

40

41

42

43

A4

Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacién, estan obligados a: (...)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.

KAHATT, Karim y AZERRAD, Cecilia. “Evolucién del régimen legal ambiental para las actividades electricas: a
propésito del vigésimo aniversario de la promulgacion de ia Ley de Concesiones Eléctricas”. En: Revista Peruana
de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192.

Analizando la normativa ambiental en el sector electricidad, Kahatt y Azerrad (Op., cit., p. 192) sefialan fo
siguiente:

En general las actividades eléctricas estan sujetas a la regulacion ambiental transectorial aplicable a todas
las actividades productivas que generan impacto en el medio ambiente. En tal sentido, si bien la regulacién
ambiental eléctrica sectorial no es muy profusa (...), los titulares de dichas actividades se encuentran
obligados a cumplir con toda la normativa ambiental transectorial que se encuentre vigente en el
ordenamiento juridico nacional y que, por las caracteristicas de las actividades que desarrollan, les sea

aplicables.

Criterio adoptado en el considerando 43 de la Resolucion N° 123-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de marzo de
2019.

LGA.

Articulo 119°. - Del manejo de los residuos sélidos (...)

119.2. La gestion de los residuos solidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente es de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicién final, bajo las condiciones de control y
supervision establecidas en ia legislacién vigente.

Como ha expuesto el TFA en anteriores oportunidades, los residuos sélidos se pueden clasificar, en funcién de
su gestién, de la siguiente manera: (i) residuos de gestién municipal: son aquellos generados en domicilios y
comercios; y (ii) residuos del ambito no municipal: son aquellos generados en las areas productivas e
instalaciones industriales o especiales (ver considerando 31 de la Resolucién N° 026-2017-OEFA/TFA-SME de

fecha 10 de febrero de 2017).

LGRS, aprobada por Ley N° 27314, publicada el 21 de julio de 2000, y derogada por la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1278, que entré en vigencia el 22 de diciembre de 2017.
Articulo 13°. - Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sblidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientaimente
adecuado, con sujecion a los principios de prevencién de impactos negativos y proteccion de la salud, asi como
a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.

Articulo 14°. - Definicién de residuos sélidos




31.

32.

33.

34.

35.

de forma sanitaria y ambientalmente adecuada, a través de un sistema que
incluya, entre otros, el almacenamiento y la disposicién final de los residuos*.

Bajo este marco, las empresas eléctricas se encuentran obligadas a disponer y
eliminar sus residuos sélidos conforme a los parametros previstos en la normativa
sobre la materia, tal como el establecido en el articulo 17° del RLGRS*, que
prohibe la quema artesanal o improvisada de residuos sélidos.

Interpretando este dispositivo, el TFA ha manifestado en anteriores oportunidades
que toda quema de residuos sélidos contraviene las normas ambientales, debido
a que genera efectos potenciales sobre la calidad del aire, suelo y recursos
naturales*.

De lo expuesto hasta este punto, se advierte que existe una prohibiciéon de los
generadores de residuos sélidos de disponer o eliminarlos a través de su quema
artesanal.

En virtud de lo expuesto se analizara, en primer término, cémo se desarrollé la
imputacién y determinacién de responsabilidad del administrado, tomando en
cuenta el marco legal precitado.

Sobre la Supervisidén Regular 2015 v la determinacion de responsabilidad

En el caso concreto, en la Supervision Regular 2015 realizada a la CT Rioja, se
constaté lo siguiente:

46

47

48

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su
generador dispone, o esté obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operaciones o procesos: (...)

1. Minimizacién de residuos (...).

4. Almacenamiento (...).

10. Disposicién final.

Esta norma estuvo vigente al tiempo en que se llevé a cabo las acciones de supervision, y, por tanto, resulta
aplicable al presente caso en atencién al articulo 103° de la Constitucién, que dispone que la ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.

A mayor abundamiento sobre este punto, este tribunal ha sefialado que un determinado material o sustancia
ostenta la calidad de residuo sélido cuando no representa ninguna utilidad para su generador. Ver considerando
28 de la Resolucién N° 017-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 25 de enero de 2017.

RLGRS, aprobado con Decreto Supremo N° 067-2004-PCM, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 24 de
julio de 2004, y derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM, publicado el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 17°, - Tratamiento

Todo tratamiento de residuos previo a su disposicién final, sera realizado mediante métodos o tecnologias
compatibles con la calidad ambiental y la salud, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento y a las normas
especificas. Salvo la incineracion que se lieve a cabo cumpliendo con las normas técnicas sanitarias y de acuerdo
a lo establecido en el articulo 47 del Reglamento, queda prohibida la quema artesanal o improvisada de residuos
solidos.

Criterio adoptado en el considerando 27 de la Resolucion N° 230-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de agosto de
2018, y el considerando 32 de ia Resolucién N° 295-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de agosto de 2018.
10



36.

37.

38.

39.

En el recorrido por el jardin interior de la SET Rioja, se hallaron
evidencias de quema de residuos sdlidos, los cuales son CoOMmao
se indica un area con cenizas y residups no terminados de
quemar ubicado junto al pozode percolacion, asi como varias
areas de quema ubicadas cerca a la puer:a de ingreso a la SET

en mencidn,

Fuente: Acta de Supervision, p. 3.

Fuente: Informe Preliminar deupervisién.

De esta manera, mediante la Resolucion Subdirectoral |, se inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador, imputando al administrado haber
quemado artesanalmente sus residuos sélidos, generando impactos negativos al
ambiente.

Luego de la evaluacién correspondiente, mediante la Resolucién Directoral | y la
Resolucion Directoral I, la DFAI declar6 y confirmé la responsabilidad
administrativa de Electro Oriente, en tanto habria infringido la prohibicion de
quemar artesanalmente residuos solidos.

Sobre el recurso de apelacién

En su recurso de apelacion, Electro Oriente sefiala que en sus diferentes escritos
de descargos ha presentado evidencia fotografica y documentos que acreditan
que la zona objeto del hallazgo se encuentra libre de restos de residuos
quemados, mostrando una recuperacion eficaz del suelo.

En ese sentido, el administrado rechaza lo afirmado por la DFAI, respecto a que
no resulta aplicable la subsanacion voluntaria, toda vez que las acciones
realizadas para la recuperacién del area donde se realiz6 la quema fueron
ejecutadas antes del inicio del presente procedimiento.

11




40.

41.

42.

44,

A criterio del administrado, ha presentado medios probatorios que acreditan que
todas las acciones realizadas para corregir la conducta se efectuaron con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, resulta pertinente indicar que la responsabilidad administrativa en
materia ambiental persiste aun cuando se eliminen o corrijan los efectos
ocasionados por una determinada conducta, salvo que esta haya sido subsanada
voluntariamente con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador®.

En efecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG®, la subsanacién voluntaria de la conducta
infractora por parte del administrado, con anterioridad a la notificacién de la
imputacién de cargos (y no con posterioridad), constituye una condiciéon eximente
de responsabilidad por la comisién de la infraccién administrativa.

En ese sentido, de acuerdo a lo manifestado por el TFA en anteriores
pronunciamientos®, para la configuracion del mencionado eximente de
responsabilidad administrativa deben concurrir las siguientes condiciones, de
forma copulativa:

(i) Se realiza de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador; esto es, antes de la notificaciéon de la imputacion de los cargos.

(i) Se produce de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de
la autoridad competente.

(i) La subsanacion de la conducta infractora®2.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
resulta necesario determinar el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen

49

50

51

Criterio asumido en el considerando 55 de ia Resolucién N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de febrero de
2019.

TUO de la LPAG.
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253. (...)

Ver las Resoluciones N° 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 5 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
14 de diciembre de 2018, entre otras.

Con relacién a la subsanacion voluntaria, la Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia se indica que:

*(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién
implica la reparacion de las consecuencias o efectos daifiinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora” {...)".

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia. Segunda edicion. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley

N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002-
2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47.
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45.

46.

47.

48.

infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicién legal expresa®

no son susceptibles de ser subsanadas.

Siendo esto asi, se tiene que, en el presente caso, se ha imputado a Electro
Oriente como conducta infractora; realizar la quema de residuos en forma
artesanal, generando impactos negativos al ambiente.

Asi pues, a criterio de esta Sala, este tipo de conducta no resulta subsanable en
la medida que constituye una infraccion instantanea con efectos permanentes, ya
que se concreta en un solo momento: cuando se produjo la quema de los residuos
sélidos por parte del administrado®. Asi, si bien esta infraccion genera efectos que
pueden permanecer en el tiempo (por ejemplo, los impactos al suelo o la
vegetacion), la antijuridicidad de la conducta se produce en el momento en que se

genera la quema.

A lo expuesto, cabe mencionar que la quema de residuos no solo ocasiona efectos
en el suelo o la vegetacion, sino también en el aire®®, toda vez que genera
emisiones de gases de efecto invernadero (CO2, metano, entre otros) que se
disipan en el aire y cuyas consecuencias no podrian ser subsanadas por el
administrado, dada su naturaleza.

No obstante, incluso asumiendo que la subsanacion de la conducta en cuestion

53

55

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccién por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, entre otros.

En el numeral 252.2 del articulo 252° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General se recoge
cuatro tipos de infracciones: i) las instantdneas; ii) las instantaneas de efectos permanentes -llamadas también
infracciones de estado por parte de la doctrina-; iii) las continuadas; y, iv) las permanentes. Al respecto, De Paima
establece las siguientes definiciones sobre las infracciones referidas:

- Infracciones instantaneas: (...) se caracterizan porque la lesion o puesta en peligro del bien juridico
protegido se produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del ilicito. La
infraccién se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que éste determina la creacion
de una situacién antijuridica duradera. (...).

- Infracciones de estado: (...) se caracterizan porque el tipo normativo so6lo describe la produccién de un
estado antijuridico, pero no su mantenimiento. La infraccién también genera un estado juridico duradero -
como las permanentes- pero, en este caso, la infraccién se consuma cuando se produce la situacion
antijuridica. (...).

- Infracciones continuadas: La infraccién continuada —como el delito continuado— es una construccién que
tiene por objeto evitar reconocer que concurren varios hechos tipicos constitutivos de otras tantas
infracciones cuando existe unidad objetiva (la lesién de un mismo bien juridico aunque hubiera sido
producida por distintas acciones) y/o subjetiva (un mismo hecho tipico pero distintos sujetos pasivos) que
permite ver a distintos actos, por si solos ilicitos, como parte de un proceso continuado unitario.

- Infracciones permanentes: (...) se caracterizan porque determinan la creacién de una situacién antijuridica
que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se
sigue consumando, la infraccién se contintia cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion
antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcién solo podréa comenzar a computarse
desde el momento en que ha cesado la situacion antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la
infraccion. (...)

Cfr. DE PALMA, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las
infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del cémputo del plazo de
prescripcién. En: Revista espafiola de derecho administrativo, N° 112, Espafia, 2001, pp. 5563-574. Disponible
en:<http:l/www.mpfn.gob.pe/escueIa/contenido/actividades/docs/2271__paIma_deI_teso_clases__de_infraccione
s.pdf> Consulta: 2 de agosto de 2018.

Criterio adoptado en el considerando 62 de la Resolucién N° 295-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de junio de
2019.
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se produciria con la remediacién del suelo y la vegetacion del area en donde se
quemaron los residuos, en el presente caso el administrado tampoco ha
acreditado que tal remediacién y vegetacion se efectuara con anterioridad al inicio
del presente procedimiento, es decir, antes del 10 de setiembre de 2018, fecha
en la cual se le notificé la resolucion de imputacion de cargos®®.

49. Sobre esto Ultimo, el TFA ha establecido que la subsanacion voluntaria debe
acreditarse por parte del administrado a través de medios probatorios idéneos que
permitan corroborar tal situacién, como es el caso de fotografias georreferencias
y fechadas. La necesidad de contar con este tipo de medios probatorios guarda
sentido, en la medida que las fotografias fechadas y georreferenciadas permiten
verificar si la subsanacién se efectué antes del inicio del procedimiento y si el area
que fue materia de hallazgo en la supervisidén coincide con el area en la cual el
administrado sostiene haber realizado acciones destinadas a la subsanacion de

A su conducta®’.
/ 50. Asi pues, respecto a la conducta materia de andlisis el administrado ha aportado
{/ los siguientes medios probatorios:
/
// Cuadro 2: Anilisis de los medios probatorios presentados por el administrado en

torno a la Conducta Infractora

Escrito Medio probatorio Anéalisis

| Estas fotografias muestran un area con
vegetacion. Sin embargo, no se encuentran
fechadas.

No obstante, incluso asumiendo que son sobre
el mismo lugar materia del hallazgo, solo
acreditarian que tal rea estuvo revegetada al 15
de octubre de 2018 (fecha de presentacion de
las fotografias®®) y no con anterioridad al inicio
| del procedimiento, esto es, el 10 de setiembre
de 2018.

lgual que en las fotografias anteriores, este
registro  fotografico se encuentra  sin
georreferenciar ni fechar por lo que no constituye
Fotografia®? un medio idoneo para acreditar la subsanacion
de la conducta con anterioridad al inicio del
procedimiento.

Escrito presentado
el 15 de octubre de Fotografias®®
201858

Escrito presentado
el 23 de abril de
201981

et Folio 16.

e Criterio asumido en el considerando 55 de la Resolucién N° 060-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de febrero de
2019,

ee Folios 20 al 44.

) Folio 44.

e De conformidad con el numeral 2 del articulo 245° del Codigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente a los

procedimientos administrativos sancionadores, los documentos adquieren fecha cierta y producen eficacia
juridica dentro del proceso desde la presentacién de la documentacién ante el funcionario publico.
il Folios 60 al 90.

e Folios 81.
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Escrito presentado
el 10 de junio de
201983

Controles de
Ingresos de
Residuos a

Almacén Temporal
del 18 de mayo de
2018%4

Estos documentos hacen mencion al ingreso de
sacos de tierra contaminada a un almacén
temporal; sin embargo, asumiendo incluso la
tesis del administrado, estos medios no
acreditan la remediacion del suelo (ej.: la
colocacién de tierra no contaminada), ni la
vegetacion del area en donde se efectud la
quema de residuos, con anterioridad al inicio del
procedimiento.

Manifiesto de
residuos solidos
peligrosos del afio
201755

Siguiendo la légica anterior, este manifiesto
tampoco acredita que el administrado ha
remediado el suelo y revegetado el area objeto
de la quema con antes del inicio del presente
procedimiento.

Fotografia®®

Esta fotografia se encuentra también sin
georreferenciar ni fechar, por lo que no
constituye un medio idéneo para acreditar la
subsanacion de la conducta con anterioridad al
inicio del procedimiento.

Escrito presentado
el 25 de julio de
2019
(reconsideracién)®’

Fotografias
fechadas al 18 de
julio de 201958

Estas fotografias, sin georreferenciar, muestran
un area con vegetacion al 18 de julio de 2019;
es decir, con posterioridad al inicio del
procedimiento.

Escrito presentado
el 25 de setiembre
de 2019%°

Contrato suscrito
entre Electro
Oriente y Consorcio
Tarapoto de fecha
26 de enero de
201870

De acuerdo a la Clausula Quinta de dicho
contrato, este tendria por objeto el
mantenimiento de las areas verdes de la CT
Rioja; sin embargo, este documento no
acreditaria la revegetacion puntual en el area
objeto de la quema observada en el presente
procedimiento.

Folios 109 al 121.
Folios 118y 119.
Folio 121.

Folios 116.

Folios 137 al 148.
Folio 148.

Folios 156 al 176.
Folios 163 al 167.

15




En dicho informe, el Consorcio Tarapoto da
cuenta de las actividades efectuadas a las
distintas unidades de Electro Oriente; sin
embargo, de este documento no se advierte que
tales actividades tuvieran por finalidad remediar
el suelo y revegetar la zona objeto de la quema
materia de analisis.

Informe de avances
al mes de febrero
de 2018, elaborado
por el Consorcio

Tarapoto® Asimismo, se adjunta también a dicho informe

ocho (8) fotografias a blanco y negro sin
georreferenciar ni fechar, las cuales no permiten
asumir que la zona que muestran sea la misma
gue fue objeto de la referida quema, toda vez
gue sus caracteristicas difieren con las
fotografias tomadas en la accidén de supervision.

Elaboracion: TFA.

51. Como se observa del cuadro anterior, el administrado no ha acreditado la
remediacion del suelo y la vegetacion del area en donde se quemaron los residuos
de forma previa al inicio del presente procedimiento.

52. Por otro lado, se considera necesario indicar que, una vez verificados los hechos
constitutivos de la infraccion, compete a la Autoridad Decisora determinar la
existencia de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de que el
comportamiento posterior desarrollado por el administrado sea valorado con la
finalidad de establecer si corresponde o no la imposicién de una medida
correctiva.

53. Asi pues, a criterio de la DFAI, no correspondia aplicar el presente caso una
medida correctiva, toda vez que el administrado acredité que revegeté el area
afectada con posterioridad al inicio del presente procedimiento’2. Sin embargo, el
hecho que el administrado realizard dichas acciones no lo exime de la
responsabilidad administrativa por la Conducta Infractora.

54. Por lo expuesto, corresponde rechazar todos los argumentos planteados por
Electro Oriente y, en consecuencia, confirmar la declaratoria de responsabilidad
administrativa por la Conducta Infractora.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; vy la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucidon Directoral N° 1351-2019-OEFA/DFA! del 28

de agosto de 2019, que confirma, a su vez, la Resolucién Directoral N° 936-2019-
OEFA/DFAI del 29 de junio de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad

" Folios 163 al 167.

g2 Ver considerando 75 de la Resolucién Directoral 1.
16

St



administrativa de Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A.
por la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucién a Empresa Regional de Servicio Publico
de Electricidad del Oriente S.A. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

NA PEGORARI! RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Espécializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LOR

da en Mineria, Energia,
Pesqueria g/Industria Manufacturera

Sala ecializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Ifdustria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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MARY ROJAS CUEST,.
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integrat de la Resolucién N° 461-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual

tiene 18 paginas.
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