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RESOLUCION N° 462-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 2586-2018-OEFA/DFAI/PAS
_ DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA ! INCENTIVOS
ADMINISTRADO : INVERSIONES VILCHEZ S.A.C.
SECTOR : INDUSTRIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1106-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1106-2019-OEFA/DFAI del 25 de
julio de 2019 que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Vilchez S.A.C. por la comisién de las conductas infractoras relativas
a no realizar los monitoreos de emisiones atmosféricas de los parametros SO,
NOx y CO descritos en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucioén, en atencion a
los argumentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando
agotada la via administrativa.

Por otro lado, se revoca la Resolucién Directoral N° 1106-2019-OEFA/DFAI del 25
de julio de 2019 en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Inversiones Vilchez S.A.C. por la comisién de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, respecto a no
realizar el monitoreo de emisiones atmosféricas relativo al parametro de material
particulado, en atencién a los argumentos expuestos en la parte considerativa de
la misma; y, en consecuencia, se archiva el citado extremo.

Asimismo, se revoca la Resolucién Directoral N° 1106-2019-OEFA/DFAI del 25 de
julio de 2019 que sancion6 a Inversiones Vilchez S.A.C. con una multa de 0.67 UIT;
reformandola con una multa ascendente a 0.54 UIT, en atencién a los argumentos
expuestos en la parte considerativa.

Lima, 22 de octubre de 2019
l. ANTECEDENTES

1.  Inversiones Vilchez S.A.C." (en adelante, IVSAC) es titular de la unidad
fiscalizable Planta Ate, ubicada en el distrito de Ate, provincia y departamento de
Lima (en adelante, Planta Ate).

U Registro Unico de Contribuyente N° 20504772587. Conforme a lo sefialado en el informe de Supervisién, IVSAC
se dedica al procesamiento de grasa de origen animal (Elaboraci6n de aceites y grasas de origen animal) Folio
2 (reverso).




La unidad fiscalizable Planta Ate cuenta con un Diagnéstico Ambiental Preliminar
(en adelante, DAP Planta Ate)?, aprobado por el Ministerio de la Produccion
(PRODUCE), mediante Oficio N° 6797-2011-PRODUCE/DMYPE-I/DGI-DAAI del
9 de noviembre de 20112,

El 9 de abril de 2018, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizd una supervision especial en
la Planta Ate (en adelante, Supervision Especial 2018), durante la cual se
detectaron presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables
a cargo de IVSAC, tal como se desprende del informe de Supervision N° 294-
2018-OEFA/DSAP-CIND del 28 de junio de 2018 (en adelante, Informe de
Supervision).

Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emitié la Resolucion Subdirectoral N° 909-2018-OEFA/DFAI/SFAP
de 20 de diciembre de 20185 a través de la cual se inicié un procedimiento
administrativo sancionador contra IVSAC.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por IVSAC?, se emiti6 el
Informe Final de Instruccién N° 247-2019-OEFA/DFAI/SFAP” (en adelante,
Informe Final de Instruccidn).

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion?, la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI) emitié la
Resolucién Directoral N° 1106-2019-OEFA/DFAI del 25 de julio de 2019°, mediante
la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa de IVSAC'?, por la
conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Cabe indicar que la Planta Ate se ubica en calle Los Arboles Mz. B, Lote 1 del Huerto Santa Lucia, distrito de
Ate, Provincia y Departamento de Lima.

Documento contenido en el Disco Compacto que obra a folio 6.
Folios 2 a 6.

Folios 7 a 10. Notificada el 16 de enero de 2019 (Folio 13). Enmendada de oficio mediante Resolucién
Subdirectoral N° 75-2019-OEFA/DFAI/SFAP de 1 de marzo de 2019. Notificada el 25 de marzo de 2019 (Folio
35).

Folios 14 al 30 y 37 al 52. Escritos presentados el 19 de febrero y 17 de abril de 2019.
Folios 57 a 70. Notificado el 6 de junio de 2019 (Folio 71 a 72).

Folios 134 a 137. Escrito presentado el 21 de junio de 2019.

Folios 164 a 175. Notificada el 6 de agosto de 2019. (Folio 176).

En el presente caso, a la primera conducta infractora le resulta de aplicacién el articulo 19° de la Ley N° 30230.
En el caso de la segunda conducta infractora le resulta de aplicacién las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo sancionador contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD vy los dispositivos normativos aprobados por OEFA.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
Ia promocién y dinamizacién de la inversion en el pafs, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

IVSAC incumplié lo | Articulo 24° de la Ley N°|Literal a) del numeral 4.1 del
establecido en su (28611, Ley General del|articulo4°de la Tipificacion de
instrumento de Gestién | Ambiente (LGA)!!, articulo | las infracciones y Escala de
Ambiental, toda vez que no | 15° de la Ley del Sistema | Sanciones vinculadas con los
realizé el monitoreo | Nacional de Evaluacion de | Instrumentos de  Gestion
ambiental del componente | Impacto  Ambiental, Ley | Ambiental y el desarrolio de
1 |Emisiones Atmosféricas - |N° 27446 (LSNEIA)'?, articulo | actividades en zonas
presentado ante el | 29° del Reglamento de la Ley | prohibidas, aprobado por
PRODUCE el 4 de mayo de | del Sistema Nacional de|Resolucion de  Consejo
2017- con metodologias de | Evaluacién de Impacto | Directivo N° 049-2013-
andlisis acreditadas por | Ambiental, aprobado por | OEFA/CD (RCD N° 049-2013-
INACAL, correspondiente al | Decreto Supremo N° 019- | OEFA/CD)'S. Numeral 2.1. del
l [ primer semestre del 2017. | 2009-MINAM _ (RLSNEIA)'3, | Cuadro de  Tipificacién y

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de ia multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tai la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

LGA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrolian los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente ser4 la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental

estratégica.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las deméas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano ei 20 de diciembre de 2013.
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental




Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

literales b) y e) del articulo 13° | Escala de Sanciones de la
y numeral 15.2 del articulo 15° | RCD N° 049-2013-
del Reglamento de Gestion | OEFA/CD'®

Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio
Interno. Decreto Supremo N°
017-2015-PRODUCE
(RGAIMCI)'4,

Articulo 24° de la LGA",|Literal a) del numeral 4.1 del
articulo 15° de la LSNEIA'S, | articulo 4° de la RCD N° 049-

IVSAC incumplié lo
2 |establecido en su |
Instrumento  de  Gestion |

4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental:
a) Incumpilir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial
o real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de
compromisos contemplados de los Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene carécter social, formal
u otros que por su naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.

RGAIMCI, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.

Articulo 15.- Monitoreos

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado
debe ser independiente def titular.

Cuadro de Tipificacion e Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

BASE LEGAL
INFRACCION REFERENCIAL ‘ CALIFICACION SANCION
2 | DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en los Instrumentos de |
2.4 Gestion Ambiental aprobados, sin generar

' dano potencial o real a la flora, la fauna, la vida
| o0 salud humana.

Articulo 24° de la LGA,
Articulo 15° de la LSEIA, | GRAVE De 5 a 500 UIT
Articulo 28° del RSEIA |

LGA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evatuacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera ia responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.



Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Ambiental, toda vez que no | articulo 29° del RLSNEIA'®, | 2013-OEFA/CD?'.  Numeral
realizé el monitoreo | literales b) y e) del articulo 13° | 2.1. del Cuadro de Tipificacién
ambiental del componente |y numeral 15.2 del articulo 15° | y Escala de Sanciones de la
Emisiones Atmosféricas - | del RGAIMCIC. RCD N° 049-2013-
presentado ante el OEFA el OEFA/CD%

15 de marzo de 2018- con
metodologias de analisis
acreditadas por INACAL,
correspondiente al segundo

semestre del 2017.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1106-2019-OEFA/DFAI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

En consecuencia, la DFAI resolvié sancionar a IVSAC con una multa ascendente
a67/100 (0.67) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.

El 9 de agosto de 2019, IVSAC interpuso recurso de apelacién® contra la
Resolucion Directoral N° 1106-2019-OEFA/DFAI/PAS, argumentando lo siguiente:

RLSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente

del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicic de ello, son exigibles durante la

fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales

deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudic ambiental. .

RGAIMCI, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 6 de junio de 2015. -

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

Articulo 15.- Monitoreos

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado
debe ser independiente del titular.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano e! 20 de diciembre de 2013.
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestién Ambiental
4.1, Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestién Ambiental:
a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial
o real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento de
compromisos contemplados de los Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene caracter social, formal
u otros que por su naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.

Cuadro de Tipificacion e Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

BASE LEGAL
INFRACCION REFERENCIAL CALIFICACION SANCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en los Instrumentos de "
- . : Articulo 24° de la LGA
Gestion Ambiental aprobados, sin generar 5 - '
2 dafio potencial o real a la flora, la fauna, la vida ﬁg:gﬂ:g 2195, dde? :SESAEIA’ GRAVE De5}a 500 UIT
o salud humana.

T

AN




componente Emisiones Atmosféricas de los semestres 2017-1 y Il, y que
adecud y corrigio la conducta presentando el monitoreo correspondiente al
semestre 2018-1.

9 a) IVSAC sefiala que cumplié con realizar el monitoreo ambiental del
\

\ b) No se ha establecido que se haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, en recursos naturales o en la salud, por lo que la infraccién debe
ser desestimada.

c) Debe tomarse en cuenta la aplicacion de las siguientes normas: Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes
y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM,
aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD,
Ley del SINEFA y RPAS.

d) En el presente caso, la Resolucién Directoral N° 1106-2019-
OEFA/DFAI/PAS infringe el principio de legalidad, debido proceso y
razonabilidad.

e) Ademas, sefiala que no se ha considerado que la empresa infractora
* A constituye una PYME.

Il. COMPETENCIA

9. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

10. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 300112

LS Folios 177 a 187.

i e DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
[ Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambientat
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

& Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
Son funciones generales del OEFA: (...)



—_—

1.

12.

(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?” se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 032-2017-
OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental respecto de las
actividades manufactureras previstas en la Division 15: Elaboracién de productos
alimenticios y de bebidas: 1514: - Elaboracion de aceites y grasas de origen
vegetal y animal (equivalente a la Clase 1040 de la Rev. 4 de la CHU) desde el
30 de noviembre de 2017.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA29, y los articulos 19° y 20°del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto

29

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 32-2017-OEFA-CD, Determinan fecha en las cuales el OEFA
asume funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental respecto de actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme, publicado en el diario oficial £/ Peruano e! 23 de noviembre de 2017.

Articulo 1.- Determinar que a partir del 30 de noviembre de 2017, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancion
en materia ambiental respecto de las siguientes actividades: (i) Divisién 15: Elaboracion de productos alimenticios
y de bebidas y sus Clases numeros 1511, 1513, 1514: Elaboracién de aceites y grasas de origen vegetal y
animal (equivalente a la Clase 1040 dela Rev. 4 de la CliU), 1520, 1531, 1532, 1533, 1541, 1543, 1544 y 1549

(...) (Resaltado agregado).

Ley del SINEFA
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1 EI Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
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14.

15.

Supremo N° 013-2017-MINAM??, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los

»

30

31

32

Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

19.1 E! Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones de! Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia. )

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen naturai o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica’, dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®* cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®”: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componertes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica®; y, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de

Sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y a! descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado fo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes plblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De io contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.




20.

24.

aguellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®®.

Como conjunto de obligaciones, ia preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*°.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (TUO de la LPAG)*', por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

39

40

41

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial £/
Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso deberd sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

10
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25.

() Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
IVSAC, por no realizar el monitoreo ambiental del componente emisiones
atmosféricas, correspondiente al primer y segundo semestre del 2017, de
conformidad con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

(i) Determinar si la multa impuesta al administrado por la conducta infractora
N° 2 se enmarca dentro de los parametros previstos en nuestro
ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
IVSAC, por no realizar el monitoreo ambiental 2017-1 del componente
emisiones atmosféricas, de conformidad con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al andlisis respecto a la segunda cuestion controvertida, esta Sala
considera importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados en relacion a estos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, log
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos’
que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados*2.

42

LGA.
Articulo 16°. - De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,

sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sisternas de informacién ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y COmpromisos.

11
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28.

29.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA, se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente®:.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econdmica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion*. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion ambiental,
ja autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA*, es responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

45

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, est4 sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSNEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

12



30. En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®.

31. En ese sentido, a efectos de determinar si IVSAC incumplié lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental, corresponde identificar, previamente, el
compromiso ambiental asumido por este en su Instrumento de Gestion Ambiental,
considerando las medidas y componentes dispuestos y las especificaciones

establecidas para su ejecucion.
De la identificacion de las obligaciones establecidas en el DAP Planta Ate

32. En el caso concreto, en el DAP Planta Ate, se establece la obligacién de IVSAC
de cumplir con el programa de monitoreo ambiental en los componentes
emisiones atmosféricas respecto de los parametros material particulado, didéxido

!, de azufre, mondxido de carbono y éxidos de nitrégeno en los términos sefialados
) en dicho IGA%, conforme se muestra en el Programa de Monitoreo Ambiental:

DAP Planta Ate

CUADRO N° 2: Prograna de Monitoreo Ambiental.
? 7 e Monitoreo : Frecuencla | Estaciones. | Norma Ambiental

& DS N°074-2001-PCM |

['Moniloreo Semastral de

| Calidag de Aire (PM-10, | oo oy | EB -01: Barjovenlo. | y D.S.N°003-2008- |
| NQR, COyS02)y | ES -2 Sotavento. | MINAM- !
| Pardmetros meteorolégicos |

Monitoreo Semestral de | Estacion: Caldern Norma Internacional

Emisiones Atmostdricas | | (LMP para Emisiones
(NO,. S0,, COy Sgmeatrst ) | Atmostéricas)
4

| Monitoreo de Efiuentes DS, N* 003-2002-
Industriales (Caudal, PRODUCE y Valores

| Tempamturs pi, Aceltes v | gomestral | Al salida de la planta de Méximos Admisibles
| Girasas, DBO, 88, 8T8) tratamiento. |

[ Monitorao Semestrgide [ | Ambientai: Zona
| Ruido Ambiental. | perimetral de la 0.8, N° 0B5-2003~

| Semestral | plania, PCM.

EJ De Ao ke e jon P de Moctoreo de Erisiones Armosfibricas [FLI. 028-2000-1TING-DM) |

Fuente: DAP Planta Ate?®

/<
@ 4 Ver Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucion N° 051-2016-

OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016, Resolucién N°015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017 y Resolucién N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.

47 En: hitps:/publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revision: 4 de octubre de 2018)
48 En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revision: 4 de octubre de 2019)
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33.

34.

DAP Planta Ate
CUADRO N° 3: Cronograma de Presentacion de los Informes.
|

Fecha ¢
Fechade | bigy s SR presentacion a
Actividad Ejecucién | Tipo da informe 15 DAAI -
| I PRODUCE
| Fabrers 2012
iT = Agosto 2012
gﬁg&gg Sai ﬁﬁ?ﬁ.ﬁ? informe de Moniloreg o5 monoraos
P o - { Ambiental se realizaran para
DA cada ahio en
| adalanta]
; Octubre 2011 informe de Avance de Noviembre
Ahternalivas de h 5 2011
Salucin del Enerp 20112 Implementacidn de _ Febrero 2012
DAP L Abril 2011 las Alternatvas ge Solucitn Maye 2012
5_ Julio 2011 dal DAP Agosto 2012
*Dacard nelor iy doornentacion susherraions 'omgrafing, ordenes oo oompe, nchures, memonas ces riplivas

i jon Proyecine. Plancs. aied Do jas scindiinoies romiead: v 109 montos de nversbs que dstas Iniucraron
Fuente: DAP Planta Ate*®

De los cuadros antes mostrados, se evidencia que correspondia a IVSAC realizar
el programa de monitoreo ambiental del Componente Emisiones Atmosféricas
respecto de los parametros Material Particulado, Didxido de Azufre (SO),
Monéxido de Carbono (CO) y Oxidos de Nitrégeno (NOXx); considerando las
siguientes especificaciones: (i) El monitoreo debia realizarse en un punto
determinado (Caldero); (ii) con una periodicidad semestral; y, (iii) teniendo como
referencia la norma Limites Maximos Permisibles (LMP) para emisiones
atmosféricas asi como los Protocolos de Monitoreo de Efiuentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas, aprobado por Resolucién Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM (Protocolos de Monitoreo).

Pese a las disposiciones establecidas, en la Supervision Especial 2018, la DS
advirtié6 que el administrado habria incumplido el referido compromiso de realizar
el monitoreo del Componente Emisiones Atmosféricas, toda vez que IVSAC
Unicamente presentd “winchas” de medicion (tickets), correspondientes al primer
y segundo semestre de 2017%, sin adjuntar los Informes de Ensayo respectivos
que sustenten que los resultados sefialados se encuentran acreditados ante el
INACAL u ofra entidad con certificacibn o reconocimiento internacional,
incumpliendo con lo establecido en el DAP Planta Ate, conforme se advierte a
continuacion del Acta de Supervision:

49

50

En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revision: 4 de octubre de 2019)

Las winchas del monitoreo del semestre 2017-1 corresponden a muestreo del 10 de marzo de 2017 y fueron
presentadas al PRODUCE el 4 de mayo de 2017 (Registro N° 00095936-2017). Aquellas del semestre 2017-II
corresponden a muestreo del 31 de octubre de 2017 y fueron presentadas al OEFA el 15 de marzo de 2018
(Registro N° 2018-E01-022151)
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Fuente: Acta de Supervision®!

De la revision del Informe de Supervision®?, se observa que los resultados de los
parametros material particulado, monéxido de carbono, 6xidos de nitrégeno y
diéxido de azufre del componente emisiones atmosféricas han sido reportados
adjuntando winchas de medicion (tickets) y no los Informes de Ensayo respectivos,
por lo que no haber efectuado el monitoreo en forma adecuada y con una entidad
acreditada por INACAL constituye un incumplimiento a su DAP Planta Ate,

conforme se observa a continuacion:

51

52

P4gina 6 del Archivo denominado “Acta de Supervisién” del Disco Compacto ubicado en el Folio 6.

Folio 3 (reverso).
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1.

13,

Informe de Supervisién

Al respecto, de la revision de los resultados da emigiones almosféricas
reportados por el adminisrado en los Informes de Monitorep Ambiental
carrespondientes al primer y segundo Semestre del 2017 se verificod que los
resultados de los parametros. Matenal Particulado (MP), Mondxido de Carbono
{CO), Oxidos de Nitrdgeno (NO.) y Didxido de Azufre (SO;) han sido reportados
en los Informes de Monitoreo Ambiental adjuntando “winchas™ de madicién
{tickets) y hojas de cakulo. No obstante a ello, el administrado no ha adjuntado
ios Informes de Ensayo respeciivos que sustenten que los resultados sefalados
58 sncuentren acredilados ¢ 3] 5

En_ser sentido, e hacho de no haber realizado el monitoreo
Atmosféricas para los parametros’ Material Particulado {MP), Monoxi
Carbono (CO). Oxidos de Nitrdgeno (NO,), Dibxido de Azufre (SO,) y Dibxido dé
Carbono (COs), comespondionies al primer y segundo semestra dal ate 2017,
con una entidad acreditada por el INACAL. constituye un incumplimiento a lo
eslablecido en su instrumento de pestion ambiental Tods vez que, e
administrado se encontraba obligado a curplir con lo establecido en su DAP, es
decir, obligado a ofectuar monilorecs ambientales, con sus correspondientes
informes de ensayo sjecutados mediante un organismo actadhiado por INACAL,
1o conformidad a lo establacido on el literal b) y ) del articulo 13 ° y ¢l num

1% 5 2 del articulo 15° dei del Reglamento de Gestion Ambier ara ia
inncustng M2 wrera y Comercio Inlerno, aprobado el Supremo N
017-2018-PRODUCE.
Fuente: Informe de Supervision®?
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36. Al respecto, cabe sefalar que el Informe de Ensayo es el unico documento que

acredita la validez de los resultados obtenidos en el muestreo y analisis de
monitoreo, ya que contiene: i) el sello de acreditacion correspondiente; vy, ii) la
firma del profesional encargado de la evaluacién de los resultados; en
consecuencia, sin el informe de ensayo no se puede verificar que la informacion

consignada en el Informe de Monitoreo Ambiental sea veraz.

37. En consecuencia, quedo6 acreditado que la recurrente no realizé los monitoreos
ambientales respecto a los parametros del componente emisiones atmosféricas,

53

Pagina 6 del Archivo denominado “Acta de Supervisién” del Disco Compacto ubicado en el Folio 6.

et En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revisién: 4 de octubre de 2019)
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39.

38.

correspondientes al primer y segundo semestre 2017, conforme lo establece su
instrumento de gestion ambiental. En virtud de ello, la DFAIl declaré la
responsabilidad de IVSAC.

Al respecto, de la revisién del DAP Planta Ate del administrado®, de lo sefialado
en el Acta de Supervisién y de las winchas presentadas por IVSAC, esta Sala
considera que se evidencia que el administrado no cumplié con su obligacién de
realizar el monitoreo ambiental del componente emisiones atmosféricas
correspondientes a los semestres 2017-1 y 2017-ll, en tanto los monitoreos
presentados no se efectuaron conforme a metodologias de analisis acreditadas

ante INACAL.
Acerca del paréametro de material particulado

En el presente caso, corresponde sefialar que, conforme a lo sefialado en el
articulo 15° del RGAIMCI, se requiere que el muestreo, ejecucion de mediciones,
analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos acreditados
por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacién internacional en
su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos®®.

Sobre el particular, cabe sefialar que, conforme se ha sefialado anteriormente, el
Informe de Ensayo analizado con un método acreditado por INACAL o por otra
entidad con reconocimiento o certificacién internacional es el nico documento
que acredita la validez de los resultados obtenidos en el muestreo y analisis de
monitoreo, el cual contiene: i) el sello de acreditacion correspondiente; y, i) la firma
del profesional encargado de la evaluacion de los resultados. En consecuencia,
sin el informe de ensayo no se puede verificar que la informacién consignada en
el Informe de Monitoreo Ambiental sea valida.

Asimismo, cabe tener en cuenta que, conforme a los Protocolos de Monitoreos,
respecto al disefio de los Programas de Monitoreos Ambiental, cada programa
debe elaborarse para cada situacion en particular y que los mismos deben
considerar las disposiciones legales vigentes. Teniendo en cuenta ello, debe
considerarse que, de acuerdo al Punto 4.5.3 de los Protocolos de Monitoreos, se
determinan las descargas de contaminantes a la atmésfera procedente de la
emision de acuerdo a lo sefialado en el Cuadro N° 3. A su vez, el Cuadro N° 3 de
los Protocolos de Monitoreos, para el monitoreo de emisiones gaseosas de
combustion del parametro de material particulado sefiala que corresponde
emplear el Método AP-42%. En el caso particular, cabe tener en cuenta que el
propio DAP Planta Ate sefiala que debe aplicarse lo establecido en los Protocolos

55

56

57

En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revisién: 4 de octubre de 2019)

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos (...)

152  El muestreo, ejecucion de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento
o certificacion internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El
organismo acreditado debe ser independiente del titular.

Metodologia aplicable conforme lo establece el Numeral 4.5, Cuadro 3 de los Protocolos de Monitoreo de
Efiuentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado por Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.
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43.

44,

45.

de Monitoreos, tratandose de un supuesto de monitoreo de emisiones gaseosas
de combustion.

Sobre el particular, debe considerarse que, de acuerdo a lo establecido por la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos®, el método EPA - AP-
42 consiste en un calculo matematico basado en factores de emision, cuyos
resultados son descritos en hojas de calculo con sus respectivas winchas de
medicidn (tickets), a fin de hacer estimaciones en fuentes puntuales, los cuales no
generan Informes de Ensayo ni cadenas de custodia; por lo que, resulta
imposible que dichos calculos por si solos alcancen la acreditacion ante
INACAL.

En el sentido sefialado en el parrafo anterior se ha pronunciado este Tribunal a
través de resoluciones previas, como es el caso de la Resolucion N° 291-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM, la Resolucion N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, asi como
la Resolucion N° 336-2019-OEFA/TFA-SMEPIM?®®.

Considerando ello, en el presente caso, se advierte que no existe en el pais
laboratorio alguno que cuente con acreditacion del INACAL para el parametro
Material Particulado del Componente Emisiones Atmosféricas, acerca de la
etodologia AP-42%° el cual resulta aplicable teniendo en cuenta que el DAP
lanta Ate establecio que se recurra al Protocolo de Monitoreos, tratdndose de un
/supuesto de emisiones gaseosas de combustion (en un Caldero®’). Asimismo,

)cabe tener en cuenta que, adicionalmente, se ha constatado que no existen

laboratorios con acreditacion internacional que efectien los andlisis acerca del
parametro Material Particulado, a través del método EPA - AP-42, de acuerdo a la
naturaleza del mismo.%?

De acuerdo a ello, a criterio de esta Sala, se evidencia que no resultaba exigible
al administrado realizar el monitoreo del parametro de Material Particulado
correspondiente al primer y segundo trimestre del 2017, con un organismo

58

59

62

Radian Corporation. Manuales del programa de inventarios de emisiones de México. Vol. 111 Técnicas Basicas
de Inventarios de Emisiones de México. Estados Unidos, 1996, p. 2-2 Disponible en: https://www3.epa.
govi/ttn/catc/dirt/technic3.pdf (Fecha de consulta: 05/05/2019).

Esta Sala revocd el extremo de las resoluciones que declararon fundada la responsabilidad por monitoreos
relativos a material particulado, considerando que se aplicaba la Metodologia AP-42, en los casos sefialados a
continuacion:

Resolucion Expediente Administrado
1| 291-2018-DEFA- 2740-2047- Cartones Villa
TFA-SMEPIM OEFAIDFSANPAS Marina S.A.
2| 306-2019-0EFA- 1788-2018- Sudamericana de
TFA-SMEPIM QEFAIDFAIPAS Fibras 5.A.
3 336-2019-0EFA- 1747-2018- Owens lllincis
| TFA-SMEPIM QOEFADFAIPAS Perd 5.4

Radian Corporation. Manuales del programa de inventarios de emisiones de México. Vol. 111 Técnicas Bésicas
de Inventarios de Emisiones de México. Estados Unidos, 1996, p. 2-2 Disponible en: https://www3.epa.
govi/ttn/catc/dir1/technic3.pdf (Fecha de consulta: 4 de octubre de 2019).

Ver fundamento 32 de la presente Resolucion.

Busqueda efectuada en el portal web International Accreditation Service hitps://www.iasonling.org/search-
accredited-organizations-2/ (fecha de consulta: 4 de octubre de 2019)
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acreditado por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime a IVSAC de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestibn ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado.

Por tanto, corresponde revocar la Resolucién Directoral N° 1106-2019-
OEFA/DFAI, en el extremo en que se declard la existencia de responsabilidad por
no efectuar el monitoreo de emisiones atmosféricas relativo al parametro material
particulado, correspondiente al primer y segundo semestre del 2017, conforme lo
establecia el DAP Planta Ate.

Argumentos del recurso de apelacion

En su recurso de apelacion, IVSAC sefiala que cumplié con efectuar el monitoreo
ambiental del componente Emisiones Atmosféricas de los semestres 2017-1y ll, y
que corrigié la conducta infractora presentando el monitoreo correspondiente al

semestre 2018-l.

Al respecto, cabe precisar que, conforme ha sefalado este Tribunal como criterio
resolutivo, no resultan subsanables los incumplimientos vinculados a la realizacion
de monitoreos®®. Sin embargo, el administrado puede adecuar su conducta |
infractora, correspondiendo valorar su comportamiento posterior.

Ahora bien, IVSAC ha presentado copia del Informe de Ensayo N° 18116
(elaborado por Laboratorio Nakamura Consultores S.A.C., correspondiente al
muestreo del 18 de abril de 2018), del periodo 2018-l. del cual se evidencia que
el administrado adecud su conducta infractora respecto a los parametros SOz y
CO, al encontrarse dicho Laboratorio con Metodologias acreditadas para dichos
parametros ante INACALS4,

Criterio establecido mediante la Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, emitida el 21 de diciembre de
2018, en el Expediente N° 1219-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que este Tribunal ha hallado responsabilidad en otros casos por la falta
de realizacién de monitoreos con laboratorios y metodologias acreditadas -en aplicacién del precedente
establecido mediante Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM-, tal como se sefiala en la Resolucion N°
291-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 11 de junio de 2019, en la Resolucion N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de
19 de junio de 2019 y en la Resolucién N° 336-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 12 de julio de 2019.

https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/acreditados (revisién: 4 de octubre de 2019
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51. No obstante, con dicho Informe de Ensayo no se acredita la adecuacion del
parametro NOx, debido a que el Método indicado para la realizacion del monitoreo
no se encontraba acreditado por el INACAL u otra entidad con certificacion
internacional®.

52. Asimismo, IVSAC presenté e! Informe de Ensayo N° 191828 (elaborado por
Laboratorio Envirotest, correspondiente al muestreo del 1 de abril de 2019), del
periodo 2019-. De dicho Informe se acredita que el administrado adecu6 su
conducta respecto de los parametros SO, y CO ante INACAL®, y respecto al
parametro NOx, al contar con acreditacién por parte de una entidad con
certificacion internacional®’.
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e Pagina 88 del Informe de Monitoreo del semestre 2018-1.

/\ & https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/acreditados (revisién: 4 de octubre de 2019)

&7 Segun International Acreditation Service (IAS). En: hitps://www.iasonline.org/search-accredited-organizations-2/
(revision; 4 de octubre de 2019)
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53.

54.

59.

Lo anterior, sin embargo, no desvirtua la comisién de la conducta infractora, en
tanto que, conforme a la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, cabe
sefialar que la conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza
instantanea, dado que dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un
momento determinado.

En ese sentido, se advierte que la conducta relacionada a realizar los monitoreos
con un laboratorio o metodologias acreditadas, tiene naturaleza instantanea, dado
que dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado
y que, en el presente caso, se configuro.

En su recurso de apelacién, el administrado sefialé que no se ha producido un
efecto nocivo en el ambiente, en recursos naturales o en la salud humana, por lo
que la infraccidén debe ser desestimada.

Sobre el particular, conforme a lo establecido en Ila Resolucién Subdirectoral
N° 909-2018-OEFA/DFAI/SFAP de 20 de diciembre de 2018, el supuesto de
norma tipificadora aplicable al presente caso corresponde al literal a) del numeral
4.1 del articulo 4° de la Tipificacién de las Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrolio de
actividades en zonas prohibidas, aprobado por RCD N° 049-2013-OEFA/CD, el
cual esta dirigido a la infraccién de incumplir lo establecido en los Instrumentos de
Gestion Ambiental aprobados sin generar daiio potencial o real a la flora, la
fauna, la vida o salud humana.

Considerando ello, no corresponde acreditar que se haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, en recursos naturales o en la salud humana.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde desestimar el argumento expuesto
por el administrado en este extremo.

En su recurso de apelacion, IVSAC sefialé que en el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha vulnerado el principio de legalidad y el debido
procedimiento.

SCOPE OF ACCREDITATION
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60.

61.

Al respecto, cabe tener en cuenta que en lo que concierne al principio de legalidad,
se debe precisar que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, las leyes y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas®, y que
sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas
que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado®®.

En el presente caso, de la revision del presente procedimiento sancionador, se
observa que el principio de legalidad ha sido tutelado, considerando que tanto la
Autoridad Supervisora, Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora del OEFA
han actuado con respeto a la Constitucion, las leyes y al derecho, dentro de las
facultades atribuidas y de acuerdo a los fines para los que les fueron conferidas.

El principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG’?, establece que los administrados gozan
de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, entre ellos, a ejercer el derecho de defensa. Asimismo, el humeral
1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, consigna —como
requisito previo a la motivacion— la obligacién de verificar plenamente los hechos
que sustentan la decision adoptada por la Administracion Publica, conforme al
principio de verdad material.

En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora

+

68

69

70

TUO DE LA LPAG
Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1 Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, las leyes y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

TUO DE LA LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por ios siguientes principios
especiales:
1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y
la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles
de aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

TUO DE LA LPAG
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principics, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2 Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, ios derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.
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64.

68.

administrativa’, ello al atribuir a la autoridad administrativa la obligacién de
sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales
a todo procedimiento administrativo.

Respecto al principio de debido procedimiento, cabe tener en cuenta que el
administrado ha sefialado en su recurso de apelacion que estan contenidos en el
debido procedimiento: el derecho del administrado a exponer sus argumentos, el
derecho del administrado a ofrecer y producir pruebas, el derecho del
administrado a obtener una resolucién motivada y el derecho del administrado a
obtener una decisién fundada en derecho.

Teniendo en cuenta ello, cabe considerar que, en el presente procedimiento
administrativo sancionador, se han respetado las manifestaciones del debido
procedimiento. Ello en tanto que: (i) el administrado ha expuesto sus argumentos
a través de la presentacién de sus descargos y de la presentacion de su recurso
de apelacion; (ii) ha ofrecido y producido pruebas, adjuntas en sus descargos y en
su recurso de apelacién; y, (iii) ha obtenido una resolucién motivada y una decision
fundada en derecho, a través de la emisidon y notificacion de la Resolucién
Directoral N° 1106-2019-OEFA/DFAI.

Asi, de la revision del expediente administrativo se advierte que el administrado
ha ejercido las garantias inherentes al debido procedimiento administrativo.

En su recurso de apelacion, IVSAC sefialdé que se habria transgredido el principio
de razonabilidad, toda vez que corresponderia evaluar la posibilidad de imponer
una medida correctiva. Al respecto, cabe tener en cuenta que, conforme a lo
sefialado en reiterados pronunciamientos’?, no corresponde la imposiciéon de
medidas correctivas ante el incumplimiento de la obligaciéon referida a realizar
monitoreos, en la medida que, un monitoreo refleja caracteristicas singulares en
un_momento determinado, por lo que necesariamente implica una falta de data
gue no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos.

En ese orden de ideas, ordenar la realizaciéon de monitoreos posteriores en aras
de tener conocimiento de los agentes contaminantes del ambiente y su carga, no
supone que la medida correctiva se encuentra orientada a revertir o remediar
efectos nocivos de la conducta infractora; por lo que, su dictado no cumpliria con
su finalidad.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 12da ed.
Lima; Gaceta Juridica, 2017. p. 112.

TUO DE LA LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del-debido procedimiento. Los procedimientos que
regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase
instructora y la sancionadora, encomendéndolas a autoridades distintas.

3.

Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 07 de febrero de 2019, N° 227-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de
10 de agosto de 2018, entre otras.
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Teniendo en cuenta ello, se advierte que, en el presente caso, corresponde
desestimar los argumentos del administrado.

Determinar si la multa impuesta a IVSAC se enmarca dentro de los
parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico

En su recurso de apelaciéon, IVSAC sefiald que debe tomarse en cuenta la
aplicacién de las siguientes normas: Metodologia para el célculo de las multas
base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por fa Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, la Ley del SINEFA y el RPAS.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que se advierte que la primera instancia”
aplicé la Metodologia citada por el administrado.

Ahora bien, cabe considerar que, en el presente pronunciamiento, se ha archivado
el extremo relativo a no realizar los monitoreos del parametro material particulado
del componente emisiones atmosféricas, por lo que, en consecuencia,
corresponde revocar la multa impuesta ascendente a 0.67 UIT.

Sobre el extremo relativo a no realizar los monitoreos de los parametros particulas,
CO, NOx y SO2 del componente emisiones atmosféricas, de la revision de la
Resolucion N° 1108-2019-OEFA/DFAI y el Informe N° 0912-2019-OEFA/DFAI-
SSAG, se aprecia que la DFAI, a efectos de graduar la sancién de multa aimponer
a IVSAC, empleé la formula prevista considerando los siguientes valores:

7
)*100%

Multa =
ulta (1.0

Referente al Beneficio llicito

Sobre el particular, la DFAI ha considerado dentro del costo andlisis de laboratorio,
el costo de analisis del material particulado, el cual al haberse revocado no debe
incluirse como parte del costo evitado.

En tal sentido, este Tribunal procedié a recalcular el costo evitado capitalizado a
la fecha de deteccién de la infraccion, el cual asciende a mil novecientos sesenta
y ocho con 03/100 (1,968.03) soles, que resulta en un beneficio ilicito ascendente
a 0.54 UIT. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

73

Folio 159 (reverso).
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Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor

Costo evitado por incumplir lo establecido en su Instrumento de Gestion

presentado ante OEFA el 15 de marzo de 2018- con metodologias de andlisis
acreditadas ante INACAL, correspondiente al segundo semestre de 2017

ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de emisiones atmosféricas S/. 1,968.03

COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%ﬁ
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 16
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa @ S/. 2,260.60
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 ® S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 0.54 UIT

Fuentes:
(a) Ver Anexo 1.
(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad

Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia habil siguiente al vencimiento del periodo
para realizar el monitoreo (marzo 2018) y la fecha de calculo de multa (junio 2019).

(d) Cabe precisar que, la fecha considerada para el calculo de la multa fue junio del 2019, mes dondé se

conté con la informacién disponible.
(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos - DFAI

Sobre el particular, cabe mencionar que, toda vez que ha sido necesaria la
modificacion del componente de la multa relativo al beneficio ilicito, al haberse
ratificado los valores otorgados por la Autoridad Decisora a los componentes
relativos a la probabilidad de deteccion y a los factores agravantes y atenuantes,
este Tribunal considera que el valor de la multa a imponerse, tras el recalculo, sera
el que se detalla a continuacion:

2 D A\ SA 5 = .
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.54 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 1.0
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+f7+{8+f9) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 0.54 UIT

Elaboracién: TFA
En consecuencia, corresponde modificar el calculo de la multa efectuado por la
primera instancia, siendo que esta asciende a 0.54 UIT.

En su recurso de apelacién, IVSAC sefala que se vulnera el principio de
razonabilidad.

Respecto al principio de razonabilidad™, éste exige que las decisiones de la
autoridad administrativa cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)
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81.

83.

impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines a tutelar, asi como prever que la
comisién de la conducta infractora no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir con las normas infringidas o asumir la sancién.

Sobre el particular, cabe recordar que la actuacion de la Administracién Publica
debe enmarcarse en el respeto de los derechos fundamentales como de las
garantias procesales correspondientes, incluyendo los principios como el de
razonabilidad y proporcionalidad.

En el presente caso, se advierte que la multa establecida se ha calculado
manteniendo la proporcién entre los medios y los fines a tutelar, asi como
previendo que la comision de la conducta infractora no resulte mas ventajosa
conforme a lo establecido en la ley. Los elementos considerados como costos
evitados estan directamente relacionados a la ocurrencia de la conducta
infractora, en tanto corresponden al gasto no realizado de sus obligaciones.

Contrariamente a lo sefialado por el administrado, se observa que tanto la
Metodologia de Calculo de Muita como su modificatoria en sus considerandos
sefialan como parte de sus fines que permita brindar un tratamiento equitativo y
razonable a los administrados a través del conocimiento publico de los criterios
objetivos que permiten su graduacion, detallados en el presente caso en el analisis
efectuado por la DFAI en la Resolucién Directoral N° 1106-2019-OEFA/DFAI, en
tanto que en la determinacién de la multa se ha tomado como base los prmmplos
de razonabilidad y proporcionalidad.

Con relaciéon a la sancion econdmica impuesta y después de la revision de la
misma, se puede indicar que, respecto al hecho imputado N° 2, la muita ha sido
calculada en amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad

75

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales a! incumplimiento calificado como infraccion,
observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que
quedé firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f)y Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.(...)

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 04293-2012-PA-TC, fundamento 36:

De hecho, no se trata de que la Administracién Publica pueda actuar sin ningtn limite o Unicamente teniendo
como tal a la ey, como tradicionalmente ha ocurrido, sino que su actuacién debe enmarcarse en el contexto de
un Estado de derecho (articulo 3°, Constitucién), y esta condicionada en cuanto a su propia validez, al respeto
de la Constitucién, los principios constitucionales y, en particular, a la observancia de los derechos
fundamentales. Alin a riesgo de ser redundantes, debe resaltarse el sometimiento de la Administracién Publica
a la Constitucion; esto es, la obligatoriedad de respetar durante la tramitacién de los procedimientos
administrativos tanto los derechos fundamentales como las garantias procesales correspondientes (derecho al
debido proceso, derecho de defensa, etc.) asi como de los principios constitucionales que lo conforman
(legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad, etc.).

Ademas, debe advertirse que el administrado alude a un concepto indebido de la aplicacién de la reincidencia.
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sancionadora de la administracion, resultando un monto ascendente a cero con
54/100 (0.54) UIT.

Ahora bien, en principio, el rango aplicable para la infraccion detectada en la
Supervision Especial 2018, seria de 5 UIT a 500 UIT, conforme a lo sefialado en
el numeral 2.1 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones de Infracciones y la
Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestibn ambiental y al
desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD; con ello, el valor de multa considerando
la aplicacion de la norma citada ascenderia a cinco (5) UIT.

Sin embargo, si bien al momento de la comision de la infraccion resultaba vigente
la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, cabe tener en cuenta
que, en el marco de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD,
el rango aplicable es de 0 UIT a 1500 UIT; ello, conforme a lo sefialado en el
numeral 3.1 de la nueva Tipificacién de Infracciones Administrativas relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental que se encuentran bajo el ambito del
OEFA; con ello, el valor de la multa asciende a 0.54 UIT.

Conforme a lo anterior, en aplicaciéon del principio de retroactividad benigna,
correspondia aplicar la multa que resulte menos lesiva al administrado, es decir,

aquella que corresponda a un monto menor.

En consecuencia, se propone que la multa para la conducta infractora en analisis
sea de 0.54 UIT, al ser la multa calculada con la norma actualmente vigente la
mas favorable para el administrado.

En aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPASS, y
coincidiendo con la aplicacién del principio de razonabilidad, la multa total a ser
impuesta asciende a 0.54 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del
ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente

acreditados por el administrado.

De acuerdo a la informacion reportada por el administrado sobre sus ingresos
brutos percibidos en el afio 201777, por lo que la multa no resulta confiscatoria para

el administrado.

En su recurso de apelacién, el administrado sefialé que no se ha considerado que
la empresa infractora constituye una PYME.

76

77

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion

Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo  DirectivoN°  027-2017-OEFA/CD

Articulo 12.- Determinacion de las multas

12.2  La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido a infraccién.

Mediante escrito N° 2019-E01-061157 remitido el 21 de diciembre del 2018, el administrado presento su
Declaracion del Pago Anual de Impuesto a la Renta 2017, en el que consta el ingreso bruto percibido durante el
afio 2017. Cabe sefiala, que de acuerdo al literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se consideraréd como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracién Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravados y no gravables de acuerdo a la Ley del
Impuesto a la Renta.
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91. Al respecto, cabe tener en cuenta que la condicion del tipo de empresa del
administrado no resulta un factor que influya en la determinacién o no de
responsabilidad administrativa por incumplimientos a la normativa ambiental, sino
que se considera en la determinacién de !a multa aplicable.

92. En el presente caso, cabe tener en cuenta que el monto calculado de la sancion
de multa aplicable por dicha condicion no modifica la multa establecida,
considerando que incluso no se ha producido reduccién como producto de la
aplicacién del principio de no confiscatoriedad.

93. Considerando lo anterior, corresponde revocar la Resolucion Directoral N° 1106-
2019-OEFA/DFAI del 25 de julio de 2019, en el extremo que sancioné a IVSAC
con una multa ascendente a 0.67 UIT conforme a los calculos realizados por la
DFAI; reformandola, por lo que queda fijada en 0.54 UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1106-2019-OEFA/DFAI del 25 de
julio de 2019, a través de la cual se determin6 la existencia de responsabilidad
administrativa de Inversiones Vilchez S.A.C. por la comision de las conductas infractoras
relativas a no realizar los monitoreos de emisiones atmosféricas de los parametros SO,
NOx y CO descritos en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, en atencion a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1106-2019-OEFA/DFAI del 25 de
julio de 2019, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Inversiones Vilchez S.A.C. por la comision de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, respecto a no realizar el monitoreo de emisiones
atmosféricas relativo al parametro de material particulado, en atencién a los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; y, en consecuencia, se archiva el
citado extremo.

TERCERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1106-2019-OEFA/DFAI del 25 de
julio de 2019, en el extremo que sanciono a Inversiones Vilchez S.A.C., con una multa
ascendente a 67/100 (0.67) Unidades Impositivas Tributarias, y REFORMARLA,
quedando fijada la multa con un valor ascendente a 54/100 (0.54) Unidades Impositivas
Tributarias, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
guedando agotada la via administrativa.
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CUARTO. - Notificar la presente Resolucion a Inversiones Vilchez S.A.C., y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LOR NA PEGORARI! RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
ndustria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Mineria, Energia, Pesqueria
stria Manufacturera
Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada
e Ind
Tribunal

Sala Especializada en' Mineria, Energia, Pesqueria
e\Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Lo S

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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ANEXO |

Hecho Imputado N° 2
Costo evitado - contratacion de personal para realizar el muestreo

x \;ZLOI_:': Valor a fecha Valor a fecha
B e - emuneraciones de de
BeRCHREIAN Cantidad | Dias por periodo (S/.) de incumplimiento | incumplimiento
costeo
(S1.) (S1.)
(S1.)
g«)
emuneraciones :
(Incluido Leyes S/ 928.66
sociales) (A)
- S/
Ingenieria 1 2 S/250.32 500 64 S/ 568.87
] p . S/
Asistencia Técnica 1 2 S/ 158.32 316.64 S/359.79
(B) Otros costos
directos (A)x15% S/139.30
(C) Costos
administrativos S/139.30
(A)x15%
(D) Utilidad
(A+C)x15% S/ 160.19
(E) IGV
(A+B+C+D)x18% S/ 246.14
TOTAL S/ 1,613.60
Fuentes:

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del

Empleo — MTPE (2014).

(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes
proporciones:

e 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes
documentos: Colegio de Ingenieros del Peru (CIP) (2010) “Determinacién y célculo de los gastos generales
en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras” y la Resolucién Ministerial N° 518-2010-
MEM/DM.

e 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente
documento: Colegic de Ingenieros del Pera (CIP) (2010) “Determinaci6n y célculo de los gastos generales
en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.

+ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos

/
¥

Vs
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Costo evitado - analisis de las muestras

Costo total a
. N° de N° de il Costo total fecha de
garameuio puntos | reportes Costo unifario (Monitoreo) incumplimiento
(S1.)
AIRE $/300.37
| SO2 Muestreo .
|y Analisis 1 1 S/ 84.00 S/. 84.00 S/.94.85
CO (Muestreo - ‘
y Analisis) 1 1 S/ 98.00 | S/ 98.00 S/.110.66
NO2
(Muestreo y 1 1 S/. 84.00| S/. 84.00 S/.94.85
Analisis)
lev S/. 54.07
| Total con IGV Sl. 354.43
Fuentes:

El costo del andlisis de parametros se obtuvo a partir de la cotizacién obtenida de la empresa Environmental
Testing Laboratory S.A.C. - Envirotest (Cotizacién de diciembre 2013).

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

Resumen del costo evitado de la segunda infraccion

Descripcion

Costo total a fecha
de incumplimiento

(81.)
Costo contratar a personal para realizar el muestreo S/.1,613.60
Costo del analisis de las muestras S/. 354.43

Total

Sl. 1,968.03

" Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 462-2018-TFA-SMEPIM, la cual tiene 32

paginas.
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