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RESOLUCION N° 463-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° 1606-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION,
SUCURSAL DEL PERU

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N°  344-2018-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma Ia Resolucion Directoral N° 344-2018- OEFA/DFAI del 28
de febrero de 2018, en el extremo que declaré infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por Southern Peri Copper Corporation, Sucursal
del Perd, contra la Resolucion Directoral N° 1674-2017-OEFA/DFSAI del 21 de
diciembre de 2017, asi como en el extremo relativo a la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 3 de la misma, por los fundamentos expuestos en su
parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Finalmente, se revoca la Resolucién Directoral N° 344-2018-OEFA/DFAI del 28 de
febrero de 2018, que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Southern Perti Copper Corporation, Sucursal del Perd, contra la
Resolucion Directoral N° 1674-2017-OEFA/DFSAI del 21 de diciembre de 2017, en
el extremo que dict6 la medida correctiva del numeral 1 del Cuadro N° 2 de Ia
presente resolucién, por los fundamentos expuestos en su parte considerativa.

Lima, 22 de octubre de 2019
I ANTECEDENTES

1. Southern Peri Copper Corporation, Sucursal del Peri' (en adelante, Southern
Pera) es titular de la unidad fiscalizable Cuajone (en adelante, UF Cuajone),
ubicada en el distrito de Torata, provincia de Mariscal Nieto, departamento de

Moquegua.

2.  La UF Cuajone cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20100147514.




a) Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto Integrado de Lixiviacion
Cuajone — Toquepala”, aprobado mediante Resolucion Directoral s/n del
4 de agosto de 1995, sustentado en el Informe N° 334-95-EM-
DGM/DPDM del 4 de agosto de 1995 (en adelante, EIA Cuajone).

b) Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la unidad minera
Toquepala, Cuajone, llo y Fundicion de llo, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 042-97-EM-DGM del 31 de enero de 1997,
sustentado por el Informe N° 98-EM-DGM-DFM/DFT del 28 de diciembre
de 1998 (en adelnate, PAMA de Cuajone)

c) Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de ampliacién y proteccion de
la mina Cuajone ante maximas avenidas del rio Torata, aprobado
mediante Resoluciéon Directoral S/IN del 10 de noviembre de 1998,
sustentado en el Informe N° 661-98-EM-DGM/DPM del 10 de noviembre
de 1998 (en adelante, EIA PCA Cuajone ).

d) Aprobacion de la Ejecucion del PAMA de las unidades mineras - Cuajone
Toquepala - Ite de Southern Peri Copper Corporation, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 291-2002-EM/DGM del 7 de
noviembre del 2002, sustentado en el Informe N° 624-2002-EM-DGM del
7 de noviembre del 2002 (en adelante, Ejecucion del PAMA de
Cuajone).

Del 13 al 17 de setiembre del 2014, la Direccién de Supervision (DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), realizé una
supervision regular a la UF Cuajone (en adelante, Supervision Regular 2014),
durante la cual se verificaron presuntos incumplimientos de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Southern Peru, conforme se desprende del
Acta de Supervision de fecha 17 de setiembre del 2014? (en adelante, Acta de
Supervision), del Informe N° 0680-2014-OEFA/DS-MIN? (en adelante, Informe
de Supervision), Informe N° 357-2015-OEFA/DS-MIN* e Informe Tecnico
Acusatorio N° 907-2016-OEFA/DS®.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1387-2016-OEFA/DFSAI/SFEM® del 31
de agosto de 2016, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion (SDI) de la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) del OEFA
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Southern
Perq.

Luego de evaluar los descargos presentados por Southern Perd, el 4 de octubre
de 20167 y la Informacién complementaria presentada el 13 de julio de 20178, la
SDI emitié el Informe Final de Instruccién N° 1148-2017-OEFA/DFAI/PAS?® (en
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Archivo digital contenido en el CD que obra en el folio 87 (Pag 373 al 411).
Folios 1 al 10.
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Folios 102 al 119. Notificado el 13 de noviembre de 2017 (folio 120)



adelante, IFl), respecto del cual el administrado presenté sus descargos el 5 de
diciembre de 20171°.

Posteriormente, la DFAI emiti6 la Resolucidon Directoral N° 1674-2017-
OEFA/DFAI' del 21 de diciembre del 2017, a través de la cual declar6 la
existencia de responsabilidad administrativa de Southern PerG'2 por la comision
de la conducta infractora, detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

alcantarillas de tubos de | Minero Metallrgicas, aprobado por
concreto armando que | Decreto Supremo N° 016-93-EM'3

N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
El titular minero no | E| articulo 6° del Reglamento para la | Numeral 2.2 del rubro 2
habria implementado | Proteccién Ambiental en las Actividades | del Cuadro de Tipificacién
1 de Infracciones y Escala

de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de

garanticen la | (RPAAMM), en concordancia con el

Folios 126 al 136.
Folios 163 al 179. Notificada el 21 de diciembre de 2017 (folio 180)

Cabe seftalar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Southern Perti, se realizé en virtud de
lo dispuesto en la siguiente normativa:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental
- OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva

(..)

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:(...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la muita que corresponda, con Ia reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o noma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

Decreto Supremo N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaliirgica, vigente durante la Supervision Regular del presente procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis
quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos
liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera
de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas
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NO

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

continuidad del canal de
coronacion en el sector
sur y sureste del PAD
de lixiviacion de Ila
Planta de Lixiviaciéon

articulo 24°'4, de la Ley N° 28611 - Ley
General del Ambiente (LGA), el articulo
15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental'® (LSNEIA); y el articulo 29°

Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades
en Zonas Prohibidas,
aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N°

del Reglamento de la Ley del Sistema

que se encontraba ; ¥ 049-2013-OEFA/CD"".
. Nacional de Evaluacion de Impacto

obstruido por la | Ambiental’®
truccion de una via mbiental'®, aprobado por Decreto

s Supremo N° 019-2009-MINAM

de acceso. (RLSNEIA).

de control deberan mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacién referida al tipo y volumen
de los efiuentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, ntimero y ubicacién de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de
cada regién donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la
autoridad competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental.

242 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial

E! Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013.
(...)

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
INFRACCION CALIFICACION
(SUPUESTO DE BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION
2 HECHO DEL TIPO REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA | MONETARIA
INFRACTOR) LA INFRACCION
Incumplir lo | Articulo 24° de la
establecido en los | Ley General del
Instrumentos de | Ambiente, Articulo
Gestiéon Ambiental | 15° de la Ley del De 10 a 1 000
G aprobados, SEIA, Articulo 29° ERAVE uIT
generando dafio | del Reglamento
potencialalaflorao | de la Ley del
fauna. SEIA.




N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
El titular minero habria
descargado agua de Numeral 2.2 del rubro 2
infiltracion captada en la d?'. . C uadro de
estructura Chuntacala Tipificacion de
en el rio Torata sin | El articulo 6° RPAAMM en concordancia gl;rnaggl:]):ses yﬁ:gﬁll: dg\:
contar con una calidad | con el articulo 24°, de la LGA, el articulo

2 = ; con los Instrumentos de
comparable a la de las | 15° de la LSNEIA; y el articulo 29° del | gegtion Ambiental y el
aguas del mencionado | RLSNEIA. Desarrolio de Actividades
rio, incumpliendo lo en Zonas Prohibidas,
establecido en su aprobado por Resolucién
instrumento de gestién de Consejo Directivo N°
ambiental. 049-2013-OEFA/CD.
El titular minero no
adopté las medidas
necesarias para evitar e
impedir la presencia de Numeral 1.3 del Rubro 1
desmonte proveniente . o de la Tipificacion de

. de la constpruccién de Articulo 5° del RPAAMM'S. Infraccioneg aprobado
los tineles R1, R2, R3y por Decreto Supremo
R4 en las riberas de las N° 007-2012-MINAM®.
quebradas Cocotea,
Charaque y Asana.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1674-2017-OEFA/DFSAI

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

Asimismo, en dicho pronunciamiento, la DFSAI ordené a Southern Peru que
cumpla con las siguientes medidas correctivas:

Decreto Supremo N° 016-93-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero-Metalirgica, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.

Articulo 5.- El titular de la actividad minero-metaliirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia pueden tener efectos adversos en el medio ambiente,

sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprueban Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y
Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de

Explotacién, Beneficio, Transporte y Aimacenamiento de Concentrados de Minerales.

INFRACCION NORMATIvA | SANCION |SANCION NO c:.?qsggﬂczo
PECUNIARIA | PECUNIARIA ‘
REFERENCIAL SANCION

1 OBLIGACIONES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL

No adoptar medidas o

acciones para evitar e

impedir que, las emisiones,

vertimientos, disposiciones

de desechos, residuos y|Articulo 5° del Hasta 10 000
1.3 descargas al ambiente que|RPAAMM, articulo uIT PA/RA/SPLC | MUY GRAVE

se produzcan como|74° del LGA.

resultado de los procesos

efectuados, puedan tener

efectos adversos en el

medio ambiente.
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Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

Conducta Infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

El titular minero no
habria
implementado
alcantarillas de
tubos de concreto

El titular minero debera

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles de vencido el plazo
para cumplir con la medida

Cocotea, Charaque
y Asana.

armanfio QUE | acreditar la T’relnta ha (.?0) correctiva, el administrado debera
gara_ntlc_:en la construccion de la dias d iles presentar ante la DFSAl del
continuidad del | 5icantarilla de concreto contados | EEA yn  informe  técnico
canal de coronacion armado bajo el tramo d_e- sQe ! dc;a detallado, acreditando la
en el sector sury |gq  geceso  que sngtgflen:’e Ie construccion de la alcantarilla de
sureste del PAD de | 5trayiesa la zanja de gonc;,a 4 8| concreto armado, conjuntamente
lixiviacion de  la | gerivacion de Dgso uckR con los medios probatorios
Planta de Lixiviacion | gscorrentias. SCRIEE correspondientes (fotografias y/o
que se encontraba videos georreferenciadas, plazos
obstruido por la y costos ejecutados).
construccién de una
via de acceso.
En un plazo no mayor de cinco (5)

El titular minero no dias habiles, contados a partir del
adopt6é las medidas dia siguiente de vencido el plazo
necesarias para | El titular minero debera | Doscientos para cumplir con la medida
evitar e impedir la |ejecutar trabajos de |cincuenta y | correctiva, el administrado debera
presencia de | estabilizacion de los | cinco (255) | presentar ante la DFSAI del
desmonte taludes donde se|dias habiles | OEFA un Informe detallado
proveniente de la |encuentra dispuesto el | contados acreditando la estabilizacion de
construccion de los | desmonte, asi como la |desde el dia|los taludes donde se encuentra
taneles R1, R2, R3y construccion de | siguiente de ia | dispuesto el desmonte, asi como
R4 en las riberas de | alcantarillas para la| notificacion de |la construccién de alcantarillas
las quebradas | descarga de[la resolucién | para la descarga de escorrentias,

escorrentias. directoral. que incluya fotografias

panoramicas, con acercamiento,
con fecha y georreferencia de la
ubicacién

Fuente: Resolucién Directoral N° 1674-2017-OEFA/DFSAI

Elaborador: TFA

E! 17 de enero de 2018%°, Southern Pert interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 1674-2017-OEFA/DFSAI.

Mediante Resolucion Directoral N° 344-2018-OEFA/DFAI del 28 de febrero de
201821, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI), en su
articulo 1° resuelve declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
por Southern Pert contra la Resolucion Directoral N° 1674-2017-OEFA/DFSAI.
Asimismo, en su articulo 2° resuelve ampliar a trescientos (300) dias habiles el
plazo de cumplimiento de la medida correctiva indicada en la Tabla 3 de la
Resolucién Directoral N° 1674-2017-OEFA/DFSAI, quedando en los siguientes

términos:

20

21

Folios 181 al 194.

Folios 215 al 221. Notificada el 6 de marzo de 2018 (folio 222).

Cuadro N° 3: Detalle de las medidas correctivas
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Conducta Infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

El titular minero no
adopté las medidas

necesarias para
evitar e impedir la
presencia de
desmonte

proveniente de la
construccién de los
tineles R1, R2, R3y
R4 en las riberas de
las quebradas
Cocotea, Charaque
y Asana.

El titular minero debera

ejecutar trabajos de
estabilizacion de los
taludes donde se

encuentra dispuesto el
desmonte, asi como la

construcciéon de
alcantarilas para Ila
descarga de
escorrentias.

Trescientos
(300) dias
habiles
contados
desde el dia
siguiente de la
notificacion de
la resolucién
directoral.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado debera
presentar ante la DFAI del OEFA
un Informe detallado acreditando
la estabilizacion de los taludes
donde se encuentra dispuesto el
desmonte, asi como la
construccion de alcantarillas para
la descarga de escorrentias, que
incluya fotografias panoramicas,
con acercamiento, con fecha y
georreferencia de la ubicacién

Fuente: Resolucién Directoral N° 344-2018-OEFA/DFAI

Elaborador: TFA

Sobre la conducta infractora N° 1

a)

El 27 de marzo de 2018%2, Southern Perti interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucién Directoral N° 344-2018-OEFA/DFAI, sefialando lo siguiente:

Durante la supervisién el OEFA observé que se estaba construyendo una

via de acceso; no obstante, Southern Peri manifesté que eran trabajos
que se realizan como parte de las construcciones y/o programas de
mantenimiento y mejoras de accesos durante la época de ausencia de
precipitaciones. Ademas, la interrupcion evidenciada (octubre de 2014) fue

momentanea y estuvo motivada por las actividades de mantenimiento y
construccién de una via de acceso realizada en temporada seca.

La rehabilitacién del canal de coronacién es una actividad rutinaria que se

realiza antes del inicio del periodo hiumedo o de lluvias, que ocurre en
mayor o menor proporcién entre los meses de diciembre hasta marzo del
afio siguiente y estd caracterizada por presencia de precipitaciones
escasas, segun registro pluviométricos. La acreditacion de estas
actividades se comunicé en diciembre de 2014, mediante escrito de
subsanacién como parte del procedimiento de supervision.

Por tanto, dicha interrupcién temporal no afecta las medidas de prevencion

respecto al potencial drenaje de agua de lluvia, en la medida que dichas
actividades se realizaron en época de bajas precipitaciones y tormentas,
para ello, presenté un grafico de precipitacion pluvial acumulada mensual
(mm) correspondiente al 2014 de la estacion del monitoreo Villa Botiflaca,
extraido del Reporte RE-C016/2017, que evidencia el periodo de ausencia
de precipitacion durante la segunda mitad del afio.

22

Folios 224 ai 248.
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d) Por otro lado, el administrado mencioné que procedié a implementar
medidas, las cuales culminaron el 11 de enero de 2018; en ese sentido,
consider6 que la infraccion es inexistente, en la medida que fue una
interrupcion temporal del canal de coronacién, realizada en temporada

LAV seca durante actividades rutinarias de construccion de un acceso en el
area; por ello, sefialan que la conducta infractora fue corregida
voluntariamente antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de acuerdo a lo sefialado en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG);en tanto, dicha
declaracidén contraviene lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° de la referida norma?.

e) Respecto a la alcantarilla requerida y propuesta como medida correctiva,
fue implementada con una alcantarilla metalica corrugada tipo ARMCO y
revestida exteriormente con concreto armado, teniendo como fecha fin de
implementacion de dicha medida el 11 de enero de 2018, tal como se
acreditd con el informe de ingenieria de proyectos Cuajone, sobre
implementaciéon de alcantarilla de concreto armado en el sector sur y
sureste del PAD de lixiviacion.

N

\ Respecto a la conducta infractora N° 2

\ f) Southern Peru alegé que la conducta infractora ya fue tratada con
anterioridad y fue evaluada por la misma entidad decisora a través del
Expediente N° 543-2013-OEFA/DFSAI/PAS, correspondiente a la

e TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre
de 2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16
de septiembre de 2018, entre otras.

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones ias siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b)  Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta
afecte la aptitud para entender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.
f La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de
cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.
2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad
de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se
reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.

flu
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supervision regular realizada del 6 al 8 de diciembre de 2012, se imputé
la comisién de haber implementado puntos de descarga de efluentes
provenientes del depdsito de desmonte Torata Oeste. Dicha infraccion
fue archivada mediante la Resolucion N° 454-2015-OEFA/DFSAI de
fecha 18 de mayo de 2015, en la cual se indica que el agua de ahora se
considera como una filtracién proveniente de agua de lluvia que percola
por el deposito de desmonte es un afloramiento de agua subterranea que,
en ningan momento, tiene contacto con dicho depésito de desmonte.

Asimismo, en el Expediente N° 912-2014-OEFA/DFSAI/PAS,
correspondiente a la supervision realizada del 2 al 6 de setiembre de
2013, se imput6 la comisién de presuntamente haber incumplido con la
implementacion de las estructuras de recoleccion de infiltraciones; no
obstante, dicha infraccién fue archivada mediante Resolucién Directoral
N° 1491-2016-OEFA/DFSAI de fecha 28 de setiembre de 2016; por lo
tanto, se requiere conocer el cambio de criterio de la autoridad, toda vez,
que el proyecto, las instalaciones o componentes, aspectos ambientales
entre otros siguen siendo los mismos. En ese sentido, se estaria
vulnerando el principio de predictibilidad.

La primera instancia sefialé que el agua existente podria venir de
filtraciones que podrian generarse a partir del depésito de desmonte
(agua de lluvia en una época seca); sin embargo, esta accién esté
condicionada a la existencia de filtraciones de agua de lluvia en el
desmonte, la cual se encuentra limitada a la escasa presencia de
precipitaciones.

Con relacién a lo sefialado en el numeral 57 de la Resolucién Directoral
N° 1674-2017-OEFA/DFSAI, referido a que el administrado no ha
demostrado contar con la autorizacion para contar con las
infraestructuras de captacion y derivaciéon de afloramiento hacia el rio
Torata, contempladas en el EIA del proyecto de ampliacién y proteccién
de la mina Cuajone; no obstante, para la ejecucion del proyecto la
Administracién Técnica del distrito de Riego de Moquegua aprobé el
proyecto, mediante Resolucion  Administrativa N°  108-98-
ATDR.M/DRA.MOQ de fecha 24 de noviembre de 1998, y mediante
Resolucion Administrativa N° 056-2000-ATDR.M/DRA.MOQ del 23 de
junio de 1999, la autoridad precis6 como fecha de derivacién del rio el 29
de junio de 2000.

Con relacién al agua de infiltracién por precipitaciones en el area del
depdsito de desmonte, esto si fue considerado en el EIA, en la medida
que el agua de precipitacion pasaria y estaria en contacto con el
desmonte con lo que podria variar su estado natural, por lo que se
considerd captar dicha agua, monitorearla y compararia con la del rio
para determinar si afectaba o no.

Respecto al numeral 60 de la Resolucién Directoral N° 1674-2017-
OEFA/DFSAI, con relacion a la comparacion de agua de infiltracién con
la del rio Torata:




60. Cabe indicar que, ef compromiso establecido en el EIA Cuajone, establece como
valor de referencia la calidad de agua que presenta el rio Torata {debiendo tomar
como referencia a calidad def rio Torata antes de la descarga, punto de muestreo
T-1), para poder proceder con la descarga del agua de infiltracion, mas no refiere
que para su descarga fos resultados del monitoreo del agua de infiltracicn deban
ser comparados Unicamente con la norma de LMP (teniendo en consideracién

qute es tim gﬂuente proveniente el depdsito de desmonte Torata oeste) nj los ECA
cateqoria 3.

Al respecto, debe entenderse a la calidad del agua del rio en base a su
uso determinado y a la categorizacién que le otorga la autoridad del agua,
aplicando para este concepto: Clase lll Agua para riego y bebida de
animales, a pesar que el agua es de afloramiento nunca de infiltracion.
Es técnicamente imposible pretender que dos fuentes de agua tengan
exactamente la misma calidad en todos los parametros que se nos puede
ocurrir considerar.

Con relacion al numeral 63 de la Resolucién Directoral N° 1674-2017-
OEFA/DFSAI, en el cual se menciona que Southern Peri no ha
presentado prueba sobre la tuberia existente debajo del depésito de
desmonte que es para la captacién de afloramientos, cabe precisar que
dicha consideracién esta descrita en el numeral 9.5.1.1 Ampliacién del
Depoésito de desmonte Torata Oeste del Capitulo 9 del Informe Técnico
Sustentatorio para la mejora tecnolégica ambiental de la UM Cuajone (en
adelante, ITS 2016), aprobado mediante Resolucion Directoral N° 148-
2016-MEM-DGAAM:

El incremento del Srea del depdsite de d fe infi truct: 5 con
fines de manejc de aguas, como son la derivacidin del rio Terata y su vertedero, ¥y las
estructuras de conirol de Sltvacs del propio depdsito de d te. Con tales fines se
k- Ias sigul medidas complementarins a ia ampliacifn del Depdsitc de
desmonte Toraia Osste:

- Ex &0 de 1a derivacion del ric Torata en 1,6 km. La modificaciin se reafizarh
desde et lp de vertimi probado como parie del EXIA del Proyecto de
Control de Avemdns del mo loram (WA, 1098). Se inciuye & susbo aliviad
{vertedero] de ia tuberis de derivacifa.

= ¥ = dedodiopene-sh ey ¥ 5 ngeeesidel Depésito
de d X i Estas estracharas permitirin captar gposibles
infit 3 ¥ afl ientos de agun en el cauce seco del sfo, las cuales de

duciree serfin bomheadas al si de agun de 3
- 8= de bambeo desde el digue de retenciGn hacia el sistema de agus de

- A proyectados al dique de i&

Asimi: parael o del agua superScial, se propene la construccién de un canal de
onacidn de aproximad 6 km, con sus pondientes ;s
suxilinres, como son:

Estructura de cap énen brad
Estruciuras de amortig i en gquebrada Ichupasmpa v guebrada ap
Estructura de pase por quebrada Ichupampe 1.

Estruchuras de amoriig i en quebrada fchupampa 1.
Dique de contingencin.

Estructura de antrega al rio Torata

¢ 5 8 v "D

La ejecucitn de esie Gltimo subproyecta se reafizarii en dos atapas:

+ En una primera etapa se consiruiri el canal de coronacién del kom 05000 al kom.

14800 {1,8 kmj}, lo cual inch i cifin de 1a de captacitn en

quabra:d: 5 P de pmse por guebrad g ra il ¥

estructuras de amoriigy -1 & iba de amt Bn esta

etapa se evacuari el agus en el lon 14800 en p de & Bj ]
dieate a it b

P eq T
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Ademas, el 2 de febrero de 2012, se comunicé a la Autoridad Local del
Agua la colocacién de un nuevo tramo de la tuberia corrugada debajo del
depésito de desmonte para colectar los afloramientos que se dan en
dicha area, conforme al proyecto aprobado inicialmente mediante
Resolucién Administrativa N° 108-98-ATDR.M/DRA.MOQ del 24 de
noviembre de 1998:

Cuajons, 1 de febrero de 2012i

Sefior ingenipro

Fidel Antonio Zogarra Granda
Administrador de la Adminisbracion Local del Agua Moquegua
Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Qcofia

Presento-

AUTORIDAD ¥ACK)) ALEA
SRS TRA O DL ity
‘Hoguteu

82 FER 212

o ot s

Asunto; __Informa trabalo periédico SECRETRA AL QUSSR

Referencia: Proyecto do Amplacion y Proteccion da Ia Mina Cuajone anta Miximas Avenides del Rio Torata aprobado
por Resolucitn Administrativa. N* 108-88-ATDR.MWDRAMOC de facha 24 de noviembre de 1998

Estimado ingeniero Zegarra:

Medianie la presenio nos referimos al “Proyecio de Ampliacién y Proteccién de la Mina
Cusione anta Maximas Avenidas del Rio Torata® (an adalanta refarido coms 8l “Proyecto’) aprobado
mediante Resolucién Administrativa N° 108-98-ATDR.MDRA.MOGQ del 24 de noviembrs de 1988,

Al respecin, hacemos de su conocimianto lo sigulente:

1, Una de is instalaciones contempladas en el Proyeclo fue la construccién de un "Dique de
Retencién y Sistama de Coleccitn de Afloramientos” en el cauce derivado del Rio Torsta, con
Ia finalidad do captar los afloramienios de agua existentos en la 2ona para 8u conducién &
través de una fuberfa cormugada de 24° de difmetro, aguas aniba de esta estruciura.

2. Conforme a ko contemplado en el disefio original del Proyeclo aprobado, los tramos de la
refarica tubetia se colocan periddicamenie aguas aniba def denominadc ‘Dique de Retencibn
_.._y Sistema de Colacciin de Aflommientas”.
Es por esla razon que, teniendo conocimiento que su Despacho realza actividades da
monitoreo de los afloramientos de agua en ef framo actual de la tuberia, hemos considerado
partinants infarmar a su despacho qua estamos priximos a continuar con i instalacin ds un nuave
m.pdogloqmesﬁmmmmmpmmmdpmbmmspmmmm

Asimismo, en el Informe N° 430-2016-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A de
fecha 6 de mayo de 2016, se precisé que, en el denominado dique de
control de infiltraciones, en el EIA es utilizado para captar los
afloramientos de agua que se dan en cauce seco del rio Torata, debajo
del Depésito de desmonte Torata Oeste, mencionando lo siguiente:

“Decanio de fas Persanas con Discapacidad en el Feni*
ARl de la consolidacidn del Mar de Grau”
INEORME N* Y30 2016 MEM-DGAANDGAMIDNARYA
Sefior {ng. Elvis Medina Perafta
E Director General de Asuntos Ambientales Mineros

Asunto _:  Evaluacién del Primer [TS de la Unidad Minera Cuajone: “Mejora Tecnolbpica
Ambienta! de la Unidad Minera Cuajone y Obras Conexas®, presentado por Southem
Pert Copper Corporalion, Sucursal del Perd (SPCC)

n.um:__m!('ﬁxﬁ(ﬁ#ﬁ}
Fecha 3 Lima, ﬁ
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P)

q)

383 D iGn de los P a modificar d oliITS
a) £ of Bopdaito de dewmante Torate Cegte
La ampii de la del de a un crecimiento de
aproximadao de 24,51% de area (80,01 ha), para alcanzar 262 millones de metros wibicos, sin
modificar Ia aliura méxlma aprobada (3 4000 msnm}; con una proyeccién de vida Gl hasta e afio
2021,
E El incremento de! drea del dep de o infraestructura emeente con fines de

manejo de aguas, como son la derivacién del rioc Tormata v su vertedaro?, v &

control de fillraci o . por este motivo se plantea ja ampliacion

de Ia eatmdura de l:lerlvacnén an 16 km y neul:m:smén el dlqua de retencidn con aliviadero
[ el de jo de aguas del P dc e Estas

ulmcmtas permutlrén cap i 3 ] seco del

rio, las cuales de pmdumrse .-aeran bornbeadns a! s{stema de agua de opcracm:mes e:usten:e asj

como la i de un de t hacia el de agua de operacitn existente y

Criterios de disofio. - Se plantea la continuidad de los angulos de tajud det Bepdsito de desmonte
Torata Oesie, sienda ef dngulo de talud maximo actual de 28°. EI dngulo de reclamacion de disefio

2 E|A dal de Control de del ric Torata {MWA, 1958}
Jigu

A, 60
{ Pagina 7 de 25 i minen. gots. pe San Borfa, Umamfi, Pard

duﬂiseﬁu dal !luavo diqua der rsaencbn im:luyen un voiumen max!mo dc 74 ooo m® y profundidad

maxina de 7,5 M gue parmitird & . s& ha planteado un caudal de
disefic de 16 Lls.
El dique de retencidn so ha dimensionade da 12 m de ancho de carona con taludes 1,0H : 1.5V

waso colactor serd impermeabilizedo mediante una cepa de sovestimiento de suefoc de bajn
panmeabilidacd snbre el cual se colocara una cepa de gaumeml:ram HOPE de 2mm de espesor.
Elslmernadedre cije ta Geste estard formado por una
3 gRds e s, con una longitud de 1,8 km
&mm Mil:iunalmente se hu proyectado m nﬂviadaro ol cual sara una comngancna
i de

en caso el da fallary un ds ag el puevy dggge
de retemcidn y canirol de afloramientos hacia un tandgue de agus aadmw El sistema de boi
u:ara compuesto por dos bombas a i largo de {a linea de bombeo de HDPE.

L

Adicionalmente, el 24 de agosto de 2017, la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) autorizé la Ejecucidon de una Obra Minima para realizar el
Mantenimiento y acondicionamiento del vertedero de Ichupampa
existente como Dique de retencién de afloramientos en el cauce antiguo
del rio Torata:

- RESOLUCION DIRECTORAL
T e, j:gii"ﬁsm -

~

L

Amm&nLMdaMmmqmmmmDpwdemmmmanparcnrpma!iona
fravés de Ja Gerencla de Recirsos Hidricos, rep) fepresentada por José Nicolis de Plérola; sobee la Autorizacidn de Ejecucitn
Uachmurmmwmomaemmmmymmmmdﬂmmmwexm

Digue de retencion de afforamientns”, ﬂhbad:matcwwaﬂigmdﬂﬂonDhmdaTm ﬁmuhdadehlalsed

E2Wisto, Departamento de Moguegua, y
(..}

3 ammmmmmwncmmtmms.mmxs‘

'&" i RESUELVE: -

. thﬂﬁ%m&wﬂn&m%uhﬁmmh
roelizar el Mantenimisnio y acondicionamiento dal verledano ds Ichupampa exdstente como Dique de relenclin da
dhm:&enﬁoe‘uhhadoenuahsmoﬂenadasumnmmwaswZ1931%06.N8115499aunaam|ddsa1m
manm en al.cauce anliguo del rfo Torata, Distrite de Tarala, Provincia de Mariscal Nieto ~ - Moquegus, por encontrase
mmmammwmasdeaamu'm?msm

m&mﬂﬂm un perfodo de teina {30} dias, para ta
mahMMamahmmnmmmalaawmmﬂ

De igual forma, el administrado alegé que OEFA carece de prueba
respecto a lo afirmado y contenido en el Informe de Supervision en
relacion a lo evidenciado sobre las filtraciones, debido a que las
filtraciones solo pueden generarse por precipitaciones en el area del
depdsito de desmonte y cuando su volumen sea el suficiente para que
pueda percolarse hasta aparecer en su base, hecho que queda
descartado en los modelos de balance hidrico realizados de acuerdo a lo
sefalado en su EIA del Capitulo 4, Descripcion del proyecto numeral
4.1.4 Geologia y Sismicidad, Balance Hidrico:
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Los resuleados del modelo indican que los indices de drenaje promedio anuales de Jos botaderos
da desmonte de mina son muy bajos, casi nulos. Dentro de un modelo de balance hidrico, Ia
isifileracién 2 través de la base de los botaderos se puade obtener restando la evaporacisn mis ef
almacenamiento de Jos flujos de entrada. Utilizendo este mérodo, el modelo no pronostica
uinguna infBltracién través de la base de los botadercs. Esto s corrobora por obstrvaciones de

(O

mowmentodeaguaamdehbuedgiosbm&dmom Lamayorpamddngm
queingmsaaémmomukadodelus mmms:pmﬂeporwupom&éao

: 3 I 2
wperﬁaddelcsbmad«m,desmdeupuur En
M«mhbkqwkmomhumam&ktmdbmdumpu&h&m
rads agua por evaporacidn que I prevista por el modelo.

Tabla 4.6
Aesisnen do los Assultades del Balancs Hidrizo
Hipstasiz 1: Contenido de Agua inicial de 2.5%

 Permeabilidad (cr/s) 1E-04 iE08 iE-08
Drenajs Promedio Anusl 8 través de la Base dal =0.0001 <0.0001 <0.0001
Botadero de Desmonts {mm)
Evi racidén Prom Anual 1] .13 52.36 46.68
Almacenamiento Promedio Anual {mm} 35.55 53.33 £8.10

Hipétesis 2: Contenido de Agua Inicial de 5% :
ilidad jcm/s) 1E-04 1E-08 1
Drenaje Promedio Anual a través de Ia Bace ded <0.0001 «<0.0001 «<0.0001
(=[] o de_Desmonte
Evaporacion Promedio Anual (mm) 67.77 4794 46.01
Almacanamisnto Promedio Anual {mm) 37.91 57.74 X
Hipétusis 3: Contenido de Agua Inicial de 7.6/

Permsabilidad (em/s) 1E-04 1E-05 1E-08
Drenaje Promedio Anual 8 través da la Base del <0.0001 <0.0001 <0.0001
Botadero de Desmante [mm])

| Evaporacién Promedio Anual {mm) : 72.81 985.32 96.62

amienta Pro A 1 33.07 10.36 8,06

Igualmente, en el ITS 2016 se considera el mismo modelo de balance
hidrico utilizado en el EIA para el depésito de desmonte Torata Oeste, ya
que las condiciones meteorologicas y el tipo de material a ser dispuesto
de la ampliacién del depésito de desmonte (DDM) son iguales a las de la
instalacion existente, es decir, considera que la infiltracion de agua en el
DDM se evapora antes de alcanzar la base del mismo.

.Con relacién al numeral 42 de la Resolucién Directoral N° 1674-2017-

OEFA/DFSAI, en la cual sefiala que, al tratarse de una sola estructura y
al entrar en contacto los afloramientos con las infiltraciones, los primeros
se convertirian en agua de contacto, por lo cual, no podrian constituir
tinicamente afloramientos.

Sin embargo, es posible en la medida que existan las infiltraciones que,
hasta la fecha son inexistentes, debido a las escasas precipitaciones y
elevada tasa de evaporacion (altitud maxima de 3 400 m); ademas, no se
ha tenido registro de filtracién inmediata alguna y, por ultimo, el ANA
considera que esta clase de agua es de origen natural y son
afloramientos cuya calidad es variable.

Respecto a la conducta infractora N° 4

u)

El material extraido para la construccion de tineles son materiales
inertes, generados cuando no existian regulaciones ambientales mucho
menos sectoriales, incluso estuvieron contemplados como parte de los
acuerdos de la Mesa de Dialogo de Moquegua, en donde el objetivo era
ejecutar obras de proteccion riberefia en los cauces de los rios Cocotea,
Charaque y Asana; sin embargo, no se ha producido dicho dialogo lo que
ha dilatado el plazo de ejecucion. Por lo tanto, la resolucion de primera
instancia carece de sustento o debida motivacion.
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V) Respecto a la medida correctiva se solicité ampliar el plazo a 270 dias, a
fin de optimizar el servicio de ingenieria, estudios geomorfolégicos,
hidrolégicos y otros; a la fecha, se esta realizando la ingeniera basica,
por lo que deberia otorgarse un plazo razonable.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300112 (LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizaciéon, supervisiéon, control y sancién en
materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

24

25

26

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos P(blicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, ia supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisiativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...)

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades (...).
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14.

15.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%°, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM®!, disponen que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

27

28

29

30

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisiény fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esté4 referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA 2

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta
con unidades orgénicas especializadas en instruccién y sancién. El érgano de segunda instancia es el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Uitima instancia administrativa. Lo
resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser
publicada de acuerdo a ley (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprucba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
dltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelaci6n interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de
su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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16.

17.

18.

19.

20.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)32.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA3®3, se prescribe
gue el ambiente comprende aquelios elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman
el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Peru que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamentai®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y
el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones

32

33

34

35

36

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico

33.

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.
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22.

23.

Iv.

24.

25.

impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®e.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG®®, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:
() Determinar si en el presente procedimiento se vulnerd el principio de

predictibilidad o confianza legitima con la declaracién de responsabilidad
administrativa por haber descargado agua de infiltracién captada en la

37

38

3g

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, que incluye las
modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, asi como
también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16 de septiembre de
2018, entre ofras.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacién (...)
218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacién
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad

que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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VL.

Vi1

26.

estructura Chuntacala en el rio Torata sin contar con una calidad
comparable a la de las aguas del mencionado rio, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental (conducta infractora N°
2).

(i) Determinar si en el presente procedimiento se vulneré el principio de
debido procedimiento con la declaracién de responsabilidad administrativa
por no adoptar las medidas necesarias para evitar e impedir la presencia
de desmonte proveniente de la construccién de los tlneles R1, R2, R3 y
R4 en las riberas de las quebradas Cocotea, Charaque y Asana (conducta
infractora N° 4).

(iii) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por
no haber implementado alcantarillas de tubos de concreto armado que
garanticen la continuidad del canal de coronacién en el sector sur y sureste
del PAD de lixiviacidbn de la Planta de Lixiviacibn que se encontraba
obstruido por la construccion de una via de acceso (conducta infractora N°
1).

(iv) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por
haber descargado agua de infiltracién captada en la estructura Chuntacala
en el rio Torata sin contar con una calidad comparable a la de las aguas
del mencionado rio, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental (conducta infractora N° 2).

(v) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por
no adoptar las medidas necesarias para evitar e impedir la presencia de
desmonte proveniente de la construccién de los tuneles R1, R2, R3 y R4
en las riberas de las quebradas Cocotea, Charaque y Asana (conducta
infractora N° 4).

(vi) Determinar si correspondia dictar las medidas correctivas sefialadas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si en el presente procedimiento se vulneré el principio de
predictibilidad o confianza legitima con la declaracién la responsabilidad
administrativa por haber descargado agua de infiltracion captada en la
estructura Chuntacala en el rio Torata sin contar con una calidad
comparable a la de las aguas del mencionado rio, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental (conducta infractora
N° 2)

Conforme al numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG*, el principio de predictibilidad o confianza legitima establece que, las

40

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los

administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su

cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprensién cierta sobre los

requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.
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31.

actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas
legitimas de los administrados razonablemente generadas por la préctica y los
antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escrito, decida apartarse de ellos. La autoridad administrativa se somete al
ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido,
la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la
interpretacion de las normas aplicables.

Ahora bien, en su recurso de apelacién, Southern PerG alegé que la conducta
infractora ya fue tratada con anterioridad y fue evaluada por la misma entidad
decisora a través del Expediente N° 543-2013-OEFA/DFSAI/PAS,
correspondiente a la supervision regular realizada del 6 al 8 de diciembre de
2012, se imputé la comisién de haber implementado puntos de descarga de
efluentes provenientes del depésito de desmonte Torata Oeste. Dicha infraccion
fue archivada mediante la Resolucién N° 454-2015-OEFA/DFSAI de fecha 18 de
mayo de 2015, en la cual se indica que el agua de ahora se considera como una
filtracién proveniente de agua de lluvia que percola por el depdsito de desmonte
es un afloramiento de agua subterranea que, en ningin momento, tiene contacto
con dicho depésito de desmonte.

Asimismo, en el Expediente N° 912-2014-OEFA/DFSAI/PAS, correspondiente a
la supervision realizada del 2 al 6 de setiembre de 2013, se imputé la comision
de presuntamente haber incumplido con la implementacién de las estructuras de
recoleccion de infiltraciones; no obstante, dicha infraccion fue archivada
mediante Resolucion Directoral N° 1491-2016-OEFA/DFSAI de fecha 28 de
setiembre de 2016; por lo tanto, se requiere conocer el cambio de criterio de la
autoridad, toda vez, que el proyecto, las instalaciones o componentes, aspectos
ambientales entre otros siguen siendo los mismos. En ese sentido, se estaria
vulnerando el principio de predictibilidad.

Al respecto, de la revision de la Resolucion N° 454-2015-OEFA/DFSAI, se
verifica que la conducta infractora se encontraba referida a la implementacion de
dos puntos para la descarga de efluentes que no se encuentran declarados en
su instrumento de gestion ambiental.

Con relacién al Expediente N° 912-2014-OEFA/DFSAI/PAS, en la Resolucion
Directoral N° 1491-2016-OEFA/DFSAI, se sefial6 que no es posible identificar la
zona donde debiera estar ubicada la infraestructura para la coleccion de las
filtraciones y estacién de bombeo para la recirculacion al proceso; asimismo, no
se advierte el caudal de agua proveniente de las filtraciones del area de
depésitos de desmonte; ademas, de las fotografias en las que se sustentaba la
imputacion no era posible identificar las areas y los componentes, por lo que se
archivé el procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, las conductas infractoras por las que se le ha sancionado a
Southern Perl anteriormente difieren del hecho infractor por el que se le ha
atribuido responsabilidad administrativa en el presente procedimiento
administrativo sancionador, por lo que no se ha vulnerado el principio de
predictibilidad o confianza legitima alegado por Southern Peru.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las

razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.
La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En
tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacién de las

normas aplicables.
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VI.2 Determinar si en el presente procedimiento se vulneré el principio de

32.

33.

34.

35.

36.

debido procedimiento con la declaracién de responsabilidad administrativa
por no adoptar las medidas necesarias para evitar e impedir la presencia
de desmonte proveniente de la construccién de los tineles R1,R2, R3y R4
en las riberas de las quebradas Cocotea, Charaque y Asana (conducta
infractora N° 4)

Al respecto, corresponde sefialar que, conforme al numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*!, el principio de debido procedimiento se
encuentra relacionado con la exigencia de la debida motivacién del acto
administrativo, toda vez que constituye una garantia a favor de los administrados
de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas Y, @ su vez, a obtener
una decisién por parte de la autoridad administrativa motivada y fundada en
derecho.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida
motivacion del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a
favor de los administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir
pruebas y, por consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en
derecho.

En efecto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG*2, la motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas gue con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

En ese sentido, es posible colegir que la motivacién exige que la autoridad
administrativa justifique toda decisién que adopte, ello como garantia del debido
procedimiento administrativo.

Partiendo de lo esbozado, esta Sala considera pertinente determinar si, en
observancia del principio del debido procedimiento antes descrito, la resolucién
impugnada materia de andlisis se encuentra debidamente motivada en cada uno
de sus extremos y, por ende, se encuentra ajustada a derecho y a la normativa
aplicable.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. Elprocedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales def Derecho Administrativo: (.)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- (...)

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...).
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Sobre los alcances del articulo 5° del RPAAMM

-

39.

40.

3
38.

El articulo 5° del RPAAMM dispone que el titular de la actividad minero -
metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones. En este sentido, es su obligacién evitar e
impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o

prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los Limites Maximos Permisibles (LMP) establecidos.

Conforme a lo sefialado por este Tribunal en reiterados pronunciamientos*3, las
obligaciones ambientales fiscalizables que subyacen en el citado dispositivo
legal se traducen en las siguientes exigencias:

a) La adopcién de las medidas necesarias para evitar e impedir, entre otros,
que los elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la
actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente.

b) No exceder los LMP.

Cabe indicar que, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 7° de la LGA*, las
normas ambientales son de orden puUblico y se interpretan siguiendo los
principios y normas contenidas en dicha ley, la misma que recoge las dos
exigencias que se derivan del articulo 5° del RPAAMM sefialadas anteriormente.

En efecto, la obligacién descrita en el literal a) del considerando 38 de la presente
resolucion se encuentra prevista, a su vez, en el numeral 75.1 del articulo 75° de
la LGA, que establece la obligacion de adoptar prioritariamente medidas de
prevencién del riesgo y dafio ambiental*®, en tanto que el numeral 32.1 del
articulo 32° del mismo cuerpo legal®, recoge la obligacion de no exceder los
LMP descrita en el literal b) del citado considerando.

45

Resoluciones de! Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 096-2013-OEFA/TFA, N° 193-2013-OEFA/TFA,
N° 235-2013-OEFA/TFA, N° 050-2014-OEFA/TFA, N° 090-2014-OEFA/TFA, N° 003-2014-OEFA/TFA-SE1 y
N° 009-2014-OEFA/TFA-SE1, entre otras, disponibles en el portal web del OEFA.
(http://iwww.oefa.gob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones).

LGA

Articulo 7°.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacién de la
diversidad bioldgica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacion e integracion de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de
carécter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la
presente Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.

LGA

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafo ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccién ambiental
que corresponda en cada una de Ias etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

LGA

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos
que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervision
y sancién seran establecidos por dicho Ministerio.
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41.

42.

43.

Corresponde precisar que el criterio interpretativo sentado por este Tribunal
respecto a las obligaciones ambientales fiscalizables que subyacen al articulo 5°
del RPAAMM, tiene sustento en el marco del interés publico, optimizando con
ello la dimensién objetiva*” del derecho fundamental de toda persona a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado. En ese sentido, este Tribunal entiende que,
en el presente caso, una interpretacion literal de la norma no es suficiente para
lograr una adecuada proteccion al derecho materia de analisis, sino que esta
debe ser entendida en el trasfondo de su finalidad, que acorde con el
ordenamiento juridico en materia ambiental y con la norma constitucional, es la
preservacion del ambiente, en cuyo contexto la prevencion se erige como un
principio fundamental®.

Conforme a lo indicado, el articulo 5° del RPAAMM, no solo exige a los titulares
mineros no exceder los LMP, sino también adoptar otras medidas de prevencion
y control a fin de evitar que se causen o que se puedan causar efectos adversos
al ambiente, lo que sucederia, por ejemplo, si deja de construir un canal de
coronacién en los depésitos de relaves para la conducciéon de las aguas de
escorrentia (sin lo cual dichas aguas podrian contaminarse al tener contacto con
el material dispuesto en tales depésitos); si deja de implementar un sistema de
control de polvos que evite la presencia de emisiones fugitivas que podran
afectar a la zonas aledafias a la planta de beneficio o vias de acceso a su unidad
minera; o si no evita o impide la existencia de filtraciones en el dique de las
lagunas de estabilizacién que tratan las aguas residuales domésticas de su
unidad minera.

En consecuencia, es un contrasentido sostener que la Unica forma de evitar e
impedir que las actividades de explotacion minera puedan tener efectos
adversos en el ambiente es que los efluentes no excedan los LMP, pues tal como
se ha mencionado, existen otras formas a través de las cuales pueden generarse
efectos adversos al ambiente. Es por ello que, la exigencia de que los titulares
mineros adopten todas las medidas de prevencién necesarias a efectos de evitar
cualquier afectacion al medio ambiente distinta a la ocasionada por el exceso de

47

48

El Tribunal Constitucional ha recogido la teoria de la doble dimensién de los derechos fundamentales, en los
siguientes términos (Sentencia recaida en el Expediente N° 3330-2004-AA/TC):

La realizacién del Estado constitucional y democratico de derecho solo es posible a partir del
reconocimiento y proteccion de los derechos fundamentales de las personas. Es que estos derechos
poseen un doble caracter: son, por un lado, derechos subjetivos; pero, por otro lado, también
instituciones objetivas valorativas, lo cual merece toda la salvaguarda posible.

En su dimensién subjetiva, los derechos fundamentales no solo protegen a las personas de las
intervenciones injustificadas y arbitrarias del Estado y de terceros, sino que también facuitan al ciudadano
para exigir al Estado determinadas prestaciones concretas a su favor o defensa; es decir, este debe
realizar todos los actos que sean necesarios a fin de garantizar la realizacién y eficacia plena de los
derechos fundamentales. El caracter objetivo de dichos derechos radica en que ellos son elementos
constitutivos y legitimadores de todo el ordenamiento juridico, en tanto que comportan valores materiales
o instituciones sobre los cuales se estructura (o debe estructurarse) la sociedad democrética y el Estado
constitucional”. (Fundamento juridico 9).

En ese sentido, de acuerdo con lo sefialado por Rubio en lo concerniente a los métodos de interpretacién: “...e/
método literal es el primero a considerar necesariamente en el proceso de interpretacién porque decodifica el
contenido normativo que quiso comunicar quien dicté la norma. Sin embargo, el método literal suele actuar —
implicita o explicitamente— ligado a otros métodos para dar verdadero sentido a las interpretaciones y, en
muchos casos, es incapaz de dar una respuesta interpretativa adecuada...”.

RUBIO, Marcial. El Sistema Juridico. Introduccién al Derecho. Décima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2009, p. 239.
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los LMP*®, se impone como una interpretacion legitima no solo desde la lectura
finalista del articulo 5° del RPAAMM.

Sobre lo detectado en la Supervision Regular 2014

44. Durante la Supervision Regular 2014, se verificé la presencia de desmonte en

45,

los cauces de las quebradas Cocotea, Charague y Asana, conforme se dejé
constancia en el Acta de Supervision:

Hallazgo N° 6

Los desmontes generados en la construccion de los tineles R1, R2 y R3,
fueron dispuestos en las riberas de las quebradas Cocotea, Charaque y Asana.
En las quebradas se tomoé muestras de sedimentos que fueron codificados
como ESP-29, ESP-30 y ESP-31; ESP-26 y ESP-27; ESP-24 y ESP-25,
respectivamente.

El referido hallazgo se complementa con las fotografias 85, 86, 87, 93, 94, 95,
101, 102, 103 y 104 contenidas en el Informe de Supervision, algunas de las
cuales se muestran a continuacion:

Y es que los efectos negativos que se pueden producir al ambiente no solamente se generan por aquellos
efluentes liquidos que provienen de las actividades exploratorias, extractivas, de beneficio o las emisiones
gaseosas; también pueden generarse de aquellos otros elementos generados por estas actividades que por
sus caracteristicas puedan ocasionar un efecto negativo al ambiente.

Dependiendo del evento de la actividad, podrian generarse variaciones en el paisaje de la zona debido a las
modificaciones morfolégicas, lo cual frecuentemente se agrava “...por la destruccion o degradacion de la
vegetacion...”.

Ver: MARGUI, Eva; Manuela HIDALGO; Ignasi QUERALT y Roberto RODRIGUEZ: “Métodos de evaluacion del
riesgo ambiental de los residuos minero-metalirgicos sélidos”. En: Los residuos minero-metalirgicos en el medio
ambiente. Madrid: Instituto Geolégico y Minero de Espafia, 2006. p 390 (Publicaciones del Instituto Geolégico y
Minero de Espafia. Serie: Medio Ambiente N° 11).

Consuita: 24 de julio de 2014
http://books.google.com.pe/books?id=zR6IYdLJRqOC&printsec=frontcover&source=gbs_ge_summary_r&cad
=0#v=onepage&q&f=false

Dentro de las actividades propias del sector mineria, durante la explotacién de canteras o trabajos de
perforacién o voladuras se originan las vibraciones que, “...podrfan perturbar a la vida salvaje, creando cambios
en la dinédmica de poblaciones.”. Ver: INTERNATIONAL COUNCIL ON MINING & METALS. Good Practice
Guidance for Mining and Biodiversity. London. 2006. p 63.

Traduccion libre: “...vibration may also disturb wildlife, creating changes to population dynamics”.

Consulta: 24 de Julio de 2014.

http://www.icmm.com/document/13

Asi también, el polvo generado por las distintas actividades que escapan a la atmdsfera y que se realizan en los

proyectos mineros llamadas emisiones fugitivas, pueden afectar a la fauna y la flora si es que no se previenen y
controlan.
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Fotografia N° 85: Transporte de relaves Concentradora Botiflaca — Quebrada Cimarona. Vista de
cruce del canal de conduccién de relaves y tuberia de conduccién de solucién PLS de cobre por la
quebrada Cocotea. Los desmontes generados en la construccién de los tineles estan almacenados en
ambas laceras de la quebrada Cocotea.

Fotografia N° 87: Transporte de relaves Concentradora Botiflaca — Quebrada Cimarrona. El talud
de pie de los desmontes almacenados en ambos lados del curso de agua de la quebrada Cocotea, no
tienen ningun sistema de proteccion para evitar la erosion y arrastre de desmonte por las crecidas de
agua.
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Fotografia N° 101: Transporte de relaves Concentradora Botiflaca — Quebrada Cimarrona. Cruce
del rio Asana, el desmote proveniente de la construccion del tinel R3 ~ lado sury R4 — lado norte, se
encuentran almacenados en ambas orillas del rio Asana.

Fotografia N° 103: Transporte de relaves Concentradora Botiflaca — Quebrada Cimarrona.
Existen huellas de erosi6n hidrica del desmonte proveniente de la construccion del tiinel R3 y R4, hacia
al rio Asana. Los taludes de pie de los desmontes almacenados en ambos lados del rio no tienen

ningun sistema de proteccién para evitar la erosién y arrastre de desmontes por las crecidas de agua.

46. Sobre la base de estas evidencias, se advierte que, a la fecha de la Supervision

Regular 2014, el administrado no procedié a adoptar las medidas necesarias
para evitar e impedir la presencia de desmonte proveniente de la construccion
de los tuneles R1, R2, R3 y R4 en las riberas de las quebradas Cocotea,
Charaque y Asana. Por dicho motivo, la primera instancia concluyé en la
Resolucion Directoral N° 1674-2017-OEFA/DFAI que Southern Pert incumplié lo
dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM.

Respecto a los argumentos del administrado en su recurso de apelaciéon

47.

Ahora bien, en su recurso de apelacion, el administrado indicé que el material
extraido para la construccion de tuneles son materiales inertes, generados
cuando no existian regulaciones ambientales mucho menos sectoriales, incluso
estuvieron contemplados como parte de los acuerdos de la Mesa de Dialogo de
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48.

50.

51.

52.

53.

V1.3

Mogquegua, en donde el objetivo era ejecutar obras de proteccién riberefia en los
cauces de los rios Cocotea, Charaque y Asana; sin embargo, no se ha producido
dicho dialogo, lo que ha dilatado el plazo de ejecucién. Por lo tanto, la resolucion
de primera instancia carece de sustento o debida motivacion.

Partiendo de lo esbozado, esta Sala considera pertinente determinar si, en
observancia del principio del debido procedimiento antes descrito, la resolucién
impugnada materia de andlisis se encuentra debidamente motivada en cada uno
de sus extremos y, por ende, se encuentra ajustada a derecho y a la normativa
aplicable.

Al respecto, si bien el administrado sefialé que los materiales extraidos de la
construccion de tineles son materiales inertes generados cuando no existia
regulacién ambiental, cabe mencionar, tal como lo sefialé fa DFAI, que ello no
es impedimento para que dentro de las obligaciones asumidas por el titular de
una unidad minera, implemente medidas tendientes a evitar o impedir una
posible afectacion al ambiente, mas aun cuando las posibles causas de dicha
afectacion, son producto de sus actividades.

Asimismo, cabe indicar que, para que se configure el incumplimiento de la
obligacién referida a no adoptar las medidas de prevision y control prevista en el
articulo 5° del RPAAMM, no es necesario que se acredite la existencia de un
dafio al ambiente; basta Unicamente la verificacion de que el titular minero no
adopté las medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente ante
una posible afectacién como producto de su actividad minera.

Por lo tanto, la obligaciéon contenida en el articulo 5° del RPAAMM no exige que
se acredite la generacién de dafio al ambiente, ya que tal como lo sefial6 la DS,
si el rio transporta exceso de sedimentos, la turbidez del agua aumentara,
generando que menor cantidad de luz solar logre penetrar en las aguas; y, como
consecuencia de ello, la fotosintesis disminuye, lo cual afecta a la flora y fauna
del rio, debido a que se reduce la productividad primaria necesaria para sostener
las cadenas alimenticias de los ecosistemas acuaticos.

Asimismo, el administrado sefialé6 que se organizé una Mesa de Dialogo en
Moguegua, en donde el objetivo era ejecutar obras de proteccién riberefia en los
cauces de los rios Cocotea, Charaque y Asana; sin embargo, no se ha producido
dicho didlogo, lo que ha dilatado el plazo de ejecucién. No obstante, lo sefialado
por el administrado resulta irrelevante para la determinacién de responsabilidad,
debido a que ha quedado demostrado que, en el presente caso, Southern Perd,
incumplié con lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM.

En ese sentido, no se ha vulnerado el principio del debido procedimiento alegado
por Southern Per, y al no existir mayor cuestionamiento respecto a la conducta
infractora descrita en el numeral 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién,
corresponde confirmar la misma.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por
no haber implementado alcantarillas de tubos de concreto armado que
garanticen la continuidad del canal de coronacion en el sector sury sureste
del PAD de lixiviacién de la Planta de Lixiviacion que se encontraba
obstruido por la construccion de una via de acceso (conducta infractora
N° 1)
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Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales
f 54

55,
2/

56.

57.

compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes de
su ejecucién®'. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion
ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho

50

51

S o

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caréacter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas

ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacién, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental;
los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas
o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por

la respectiva autoridad competente.
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60.

61.

62.

63.

instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
gue quedan incorporados a los mismos.

En el sector minero, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se
derivaba de lo dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, el cual trasladaba a los
titulares mineros la obligacién de poner en marcha y mantener la totalidad de los
programas de previsién y control contenidos en sus instrumentos de gestidén
ambiental, entre ellos, el estudio de impacto ambiental.

En este orden de ideas y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®?,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razéon por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que
se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el
caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos de determinar responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de
gestion ambiental del administrado, corresponde: i) identificar el compromiso; ii)
analizar las especificaciones contempladas para su cumplimiento, relacionadas
al modo, forma y tiempo; vy, iii) de ser el caso, evaluar dicho compromiso desde
la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion de impactos
negativos al ambiente.

Previamente, como se ha sefialado en los considerandos anteriores con relacién
a los compromisos ambientales, debe indicarse que, en el EIA PCA Cuajone, se
establecié lo siguiente:

CAPITULO L. MARCO INTRODUCTORIO (...)

1.5 DESCRIPCION DEL PROYECTO (...)

Componentes del Proyecto

Como todo sistema integrado de operacion tiene sus componentes o partes
estrechamente relacionados y cuyo detalle se explicita en los parrafos
siguientes:

Zona Cuajone (...)

(6) Facilidades Disponibles

El area del proyecto estara dotada de zanjas para el drenaje de las aguas en
caso de tormentas del mismo modo se dispondran de alcantarillas de tubos de
concreto armado en donde sean necesarias.

De lo establecido en el EIA PCA Cuajone, se advierte que Southern Perl debia
realizar la implementacién de zanjas o canales de coronacion para conducir el
agua de escorrentia e impedir su ingreso al pad de lixiviacién, y, en su defecto,
la implementacion de tubos de concreto armado en las areas en donde sea
necesario.

No obstante, durante la Supervisidén Regular 2014, se verificd que el canal de
coronacion en el sector Sur y Sureste del PAD de lixiviacion se encontraba

52

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de! 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM dei 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-
SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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64.

(’l?

interrumpido por la construccion de una via de acceso, tal como se detalla en el
Acta de Supervisién, motivo por el cual en el Informe de Supervision se formulo

el siguiente presunto incumplimiento:

Hallazgo N° 1

En el PAD de lixiviacién de la planta de lixiviacién Cuajone, se constato: (...)
El canal de coronacién en el sector Sur v Sureste esta interrumpido por la

construccién de una via de acceso.

(Resaltado agregado)

Dicho presunto incumplimiento se complementa con las fotografias N° 40, 41 y

42 del Informe de Supervision®?, las cuales se muestran a continuacion:

Fotografias N° 40: Planta de Lixiviacion SX Cuajone ~ pad
de lixiviacién. En el lado sureste del PAD de lixiviacién se
constaté que el canal e coronacion esta interrumpido por la
construccion de una via de acceso, en las coordenadas UTM
WGS 84, 31334 y 8112829N. Hallazgo 1c.

Fotografias N° 41: Planta de Lixiviacién SX Cuajone —
PAD de lixiviacién. En el lado este del PAD de lixiviacién
se constaté que el canal de coronacién esta interrumpido
por la construccién de una via de acceso. Hallazgo 1c.

Fotografias N° 42: Planta de Lixiviacién SX Cuajone — PAD de lixiviacién. En el lado sur del PAD de lixiviacion la
construccion de la via de acceso tapé parcialmente el canal de coronacién. Hallazgo 1c¢.

53
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Contenido en un disco compacto que obra en el folio 87.
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65.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante la Resolucién Directoral N° 344-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI declaré que Southern Perl contravino el articulo 6° del
RPAAMM, en concordancia con el articulo 24° de la LGA, articulo 15° de la
LSNEIA y articulo 29° del RLSNEIA, debido a que se constaté que no habria
implementado alcantarillas de tubos de concreto armado que garanticen la
continuidad del canal de coronacién en el sector sur y sureste del PAD de
lixiviacion de la Planta de Lixiviacibn que se encontraba obstruido por la
construccion de una via de acceso, incumpliendo su instrumento de gestion
ambiental.

Respecto a los argumentos del administrado en su recurso de apelacion

66.

67.

68.

69.

En su recurso de apelacién, Southern Peru sefialé que, durante la Supervisién
Regular 2014, el OEFA observé que se estaba construyendo una via de acceso,
no obstante, el administrado manifesté que eran trabajos que se realizan como
parte de las construcciones y/o programas de mantenimiento y mejoras de
accesos durante la época de ausencia de precipitaciones. Ademas, la
interrupcién evidenciada (octubre de 2014) fue momentanea y estuvo motivada
por las actividades de mantenimiento y construccion de una via de acceso
realizada en temporada seca.

La rehabilitacion del canal de coronacién es una actividad rutinaria que se realiza
antes del inicio del periodo himedo o de lluvias, que ocurre en mayor 0 menor
proporcién entre los meses de diciembre hasta marzo del afio siguiente y esta
caracterizada por presencia de precipitaciones escasas, segln registros
pluviométricos. La acreditaciéon de estas actividades se comunicé en diciembre
de 2014, mediante escrito de subsanacion como parte del procedimiento de
supervision.

Por tanto, dicha interrupcion temporal no afecta las medidas de prevencién
respecto al potencial drenaje de agua de lluvia, en la medida que dichas
actividades se realizaron en época de bajas precipitaciones y tormentas; para
ello, presentd un grafico de precipitacion pluvial acumulada mensual (mm),
correspondiente al 2014, de la estacién del monitoreo Villa Botiflaca extraido del
Reporte RE-C016/2017, que evidencia el periodo de ausencia de precipitacion
durante la segunda mitad del afio:

)
8

B
g

3
B

g

g

PrecipitaciSn acumulada menaua! (mm)

Agosto  Setiembre Ocdubre Noviembre Didembre

g

Fuente: Escrito 26542 de fecha 27 de marzo de 2018

Al respecto, se debe indicar que los canales de coronacidn tienen como funcién
colectar las aguas de escorrentia a fin de evitar el desborde en el terreno abierto
del PAD de Lixiviacion. En ese sentido, el titular minero tiene que contar con las
zanjas o canales de coronacidn para conducir las aguas de escorrentia e impedir
su ingreso en el mencionado componente; ademas, debe contar con las

30



A
/
¢
o

alcantarillas de tubos de concreto armado en las areas donde sea necesario
(tales como intercepciones de carreteras, vias de acceso, entre otros).
70

Asimismo, considerando la mayor o menor frecuencia de precipitacion pluvial en
la zona, Southern Perl debié cumplir con las obligaciones establecidas en su
EIA Cuajone y disponer una alcantarilla de tubo de concreto armado en el area
sur y sureste del canal de coronacion del PAD de Lixiviacién de la UF Cuajone,
ya que se encontraba interrumpida por la construccién de una via de acceso.

71. Por lo que, a pesar de haber implementado un programa de mantenimiento y
mejoras de accesos realizados, de manera previa, al inicio del periodo de lluvias,

dicho hecho no desvirtiia la conducta infractora materia de analisis.

s /1 72. Por otro lado, el administrado mencioné que procedi6 a implementar una
alcantarilla metalica corrugada tipo ARMCO y revestida exteriormente con
concreto armado, teniendo como fecha fin de implementacién de dicha medida

el 11 de enero de 2018; en ese sentido, consideré que la infraccién es
inexistente, en la medida que fue una interrupcion temporal del canal de
coronacion, realizada en temporada seca durante actividades rutinarias de
construccién de un acceso en el area; por ello, sefialan que la conducta infractora
fue corregida voluntariamente antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de acuerdo a lo sefialado en el TUO de la LPAG, en tanto, dicha
declaracién contraviene lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° de la referida norma.

Sobre la aplicacién de la causal eximente de responsabilidad contenida en el literal f)
del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG

73. De manera preliminar, debe precisarse que, conforme con lo establecido en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, la subsanacién
voluntaria de la conducta infractora, con anterioridad a la notificaciéon de la
imputacién de cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por
la comisién de la infracciéon administrativa.

74. En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal®,
corresponde indicar que, a efectos de que se configure el eximente antes
mencionado, deben concurrir las siguientes condiciones:

(i) Que se produzca de manera voluntaria;

(i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

(i) La subsanacion de la conducta infractora.

75. Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG, la subsanacién voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos,
constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccion administrativa.

76. Asi, esta Sala considera que corresponde verificar si en el caso de la conducta
infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién se

& A manera de ejemplo, la Resolucién N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018 emitida por el
TFA.
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77.

78.
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79.

configuré el supuesto eximente de responsabilidad regulado en el literal f) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Sobre el particular, considerando que el presente procedimiento administrativo
sancionador se inici6 con la imputacion de cargos efectuada mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 1387-2016-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 6 de
setiembre de 2016 y que las supuestas medidas de correccién alegadas por el
administrado culminaron el 11 de enero de 2018, debe indicarse que lo efectuado
por Southern Perl es la adopciéon de acciones posteriores al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, por lo que no configuran el supuesto
de subsanacién voluntaria y, en consecuencia, no lo exime de responsabilidad
administrativa.

En ese sentido, esta Sala concluye que no se ha configurado el supuesto de
eximente de responsabilidad previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG respecto de la conducta infractora objeto de anélisis.
Por consiguiente, todos los argumentos de apelacién del recurrente deben ser
desestimados al carecer de sustento.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por
haber descargado agua de infiltracion captada en la estructura Chuntacala
en el rio Torata sin contar con una calidad comparable a la de las aguas del
mencionado rio, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental (conducta infractora N° 2)

De acuerdo con el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestién
ambiental y los criterios sentados por esta Sala sefialados en los considerandos
54 al 59 de la presente resolucién, cabe indicar que, en el sub numeral 5.2.3
“Estructuras de Recoleccién de Infiltraciones” del Numeral 5.2 “Instalaciones
Principales del Proyecto” del Capitulo 5 “Descripcidn de las actividades a
realizarse” del EIA PCA Cuajone, se ha previsto lo siguiente:

5.0 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZARSE (...)

Los componentes del PCA incluirian la represa de regulaciéon, estructuras de
retencion de sedimentos, el sistema de conduccion de agua, estructuras de
recoleccion de posibles infiltraciones y caminos de acceso. Las actividades
para poner en funcionamiento el PCA abarcarian la construccion y operacién
de dichos componentes.

Asimismo, una vez ejecutado el PCA, permitiria la utilizacidn de zonas del
cafion para depositar desmonte de mina. (...)

Las estructuras de recoleccién de posibles infiltraciones estarian
ubicadas al pie de los futuros botaderos de desmonte de mina, dentro del
tramo de 8 kilémetros del PCA. Estas estructuras incluirian:

. Una estructura de recoleccién de infiltraciones aguas abajo de la
quebrada Chuntacala;

. Una estructura de recoleccién de infiltraciones aguas arriba del tajo; v,
. Para permitir el facil acceso a las instalaciones del PCA se mejoraria

el camino de acceso existente de tres kildmetros. (...)

5.2 INSTALACIONES PRINCIPALES DEL PROYECTO(...)

5.2.3. Estructuras de Recoleccion de Infiltraciones

Con el fin de proteger la calidad del aqua del rio Torata, se construirian
estructuras para captar posibles infiltraciones en la zona del proyecto.
Una_estructura de recoleccion de infiltraciones, la estructura de
Chuntacala, estaria ubicada en el cauce del rio Torata, aguas arriba de la

caida controlada de disipacién de energia, y aguas abajo de los botaderos
de desmonte de la mina. Agua gue pudiera percolar a través del desmonte
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depositado en el caiidn del rio Torata, aguas abajo del tajo de la mina,

seria retenida en esta estructura. Se prevé que la infiltracién proveniente de
los botaderos estaria limitada por los bajos indices de precipitacion y altos
indices de evaporacion registrados en la zona (...). Aqua retenida en la
estructura de recoleccion, si es que hubiese, seria analizada. Si ésta fuera
de una calidad comparable a la del agua del rio Torata, se descargaria
aguas abajo de la estructura. De no ser asi, el agua se utilizaria en el

proceso industrial. (...).
Una segunda estructura de recoleccion captaria posibles infiltraciones

provenientes de la base del botadero de desmonte ubicado aguas arriba de la
mina. Esta estructura se encontraria en el cauce del rio Torata, al pie del talud
final de dicho botadero. Las infiltraciones que pudieran captarse en esta

estructura serfan destinadas para uso industrial.
(Subrayado y resaltado agregado)

De lo antes sefialado, se advierte que Southern Peru se encontraba obligado a

- construir, entre otros, estructuras de recoleccion de infiltraciones, las cuales

debian estar ubicadas al pie de los futuros depésitos de desmontes. Asimismo,
respecto a las descargas de agua proveniente de la estructura de captacién de
filtraciones Chuntacala, se sefiald6 como compromiso que ésta debia ser
analizada a fin de determinar si su calidad era comparable con la del agua del
rio Torata; de ser asi, seria descargada a dicho cuerpo receptor, en caso
contrario, se procederia a utilizarla en el proceso industrial.

No obstante, durante la Supervision Regular 2014, se verificé que una estructura
de concreto ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 8115784N y 314250E,
cuya base contaba con una compuerta para el paso del agua proveniente de las
infiltraciones del depdésito de desmonte Torata Oeste y un aliviadero para la
descarga por rebose del agua colectada al rio Torata, el cual se detalla a
continuacion:

Hallazgo N° 4

En el cauce seco del rio Torata en el punto de coordenadas UTM WGS84
8115784N y 314250, se constato la existencia de una estructura de concreto,
gue en la base tiene una compuerta de hierro regulable para el paso del agua
proveniente de las infiltraciones del depodsito de desmonte Torata Oeste y un
aliviadero para la descarga por rebose del agua colectada. Se tomé muestras
de agua y sedimentos antes y después de la estructura de concreto.

Dicho hallazgo puede ser observado en las siguientes fotografias N° 153 al 156,
160 al 162 y 243 al 245, recabadas durante la accién de la Supervision Regular
2014, a modo de ejemplo, observamos las siguientes:

o i =
Fmraﬁn N? 153: D.pesltn da d.amouts 'I’er-m Oeste. En la enlraﬂa por =l mugm
cauce dal rio Torata hacia el depdsito de desmanie Torata Oesie =
canstats e eadslenda da una de 0, &
avenida de agua del de v al
presenta el ativiadero ds agua por rebose.
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Fol,ograml N°® 155: Depdsito de desmonte “I"omh Oeste. La estructura de concreto en la
parte inforior tiens una ventana abierta ef cual es regulada por una

eria esta abierta y el efluente descargacda
por a tuberia dei depodto de desmonte sigue su curso aguas abajn.

5/10/20 1990 0:00 " HM ‘

Fmgraﬂn N© 244: E-lac!én 123 -5 Aguas uhnjo d.l d-mm da ﬂearm:mm Toral:a
COeste, en ia descatga de agua de la tuberia corrugada de 12" de

pro; de la base del desmonte acumulado en fa
gu'egﬂradamTotata en la vista la toma de la muesira de calidad de agua
@) efluante

Sobre la base de estas evidencias, se advierte que, a la fecha de la Supervision
Regular 2014, el administrado procedié a descargar el agua de infiltracion
captada en la estructura Chuntacala en el rio Torata sin contar con una calidad
comparable a la de las aguas del mencionado rio. Asimismo, no se observa que
se hayan incluido estructuras de captacion y derivacién de afloramientos hacia
el rio Torata en un instrumento de gestién ambiental posterior o Informe Técnico
Sustentatorio; ademas, no ha presentado documentacién, en la cual se observe
el detalle de! disefio técnico e implementacion del sistema de captaciéon de
afloramientos en el botadero de desmonte Torata Oeste.

De igual forma, de la revisién de los informes de ensayo de Inspectorate
Services, asi como de los informes de ensayo presentados por el administrado,
se observa que los monitoreos fueron realizados en el mismo dia (15 de octubre
del 2014), no obstante, en el Informe de Ensayo presentado por el administrado
no se especifica la hora de la toma de muestras, lo cual impide corroborar que,
en efecto, corresponden a la misma muestra y, por tanto, se considere a ésta
una contramuestra.

Asimismo, en el Laboratorio Inspectorate Services Perd S.A.C., acreditado por
el Organismo Peruano de Acreditacién — INDECOPI — SNA con registro N° LE-
031, fue el encargado de realizar los analisis y mediciones de las muestras
tomadas durante la Supervisibn Regular 2014 al rio Torata y al agua de
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infiltracion proveniente del depdsito de desmonte Torata Oeste que,
posteriormente, es captada en la estructura Chuntacala y descargada (a través
de una tuberia corrugada de 12" de diametro ubicada en la estructura Chuntala)
en el rio Torata. Asi, mediante los Informes de Ensayo N° 108824L/14-MA,
108756L/14MA, 108757L/14MA y 108683L/14-MA, se evidencia que las
concentraciones de los parametros Hierro Total, Zinc, Cobre y Cadmio del agua
de infiltracion exceden los valores del rio Torata, tal como se evidencia a
continuacion:

Puntos de muesireo Supervision Regular 2014
Punto o Localizacidn UTM
etacitny WGS 84, zona 19 - Descripcién
i - Este Norte Y P
Ric Torata, aguas arriba de la represa de
s 323750 aprzia regulacién de avenidas.
8 Rio Torata, aguas bajo de la d ga al curso
T-2 313 113 8115 430 natural del agua.
Descarga de agua de la tuberia corrugada de 12"
de didgmetro, proveniente de la base del desmonte
U] 3131284 SN S783 acumulado en la quebrada Torata (Deposito de
desmonte Torata QOeste).

Punto de | Pb total | Cutotal | Zntotal | Astotal | Cdtotal | Hgtotal Femu.f
muestreo | (mgll) | {mgll) ‘| (mgl) | (mg/) | (mglL) | (mgl) (mglt) -
T-1 00012 |0,0058 |0,1462 - | 0,0052 | <0,0002 | <0,0001 0,3055
T2 00021 |00041 |01948 [00052 |[<0,0002 |<0,0001 |0.1758
T-3 00009 |00171 |08155 -] 0,0055 |0,0018 .| <0000t |11855 E

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1387-2016-OEFA/DFSAI/SDI

En consecuencia, de los resultados precedentes se evidencia que el agua de
infiltracién (agua con sedimentos) proveniente del depésito de desmonte Torata
Oeste, que venia siendo descargada a través de la estructura Chuntacala al rio
Torata, no contaba con la calidad comparable con el mencionado cuerpo
receptor, motivo por el cual debié haber sido utilizado como parte del proceso
industrial de la UF Cuajone, en virtud a lo establecido en el EIA PCA Cuajone.

En ese sentido, se estaria incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental. Por dicho motivo, la primera instancia concluy6 en la
Resolucién Directoral N° 344-2018-OEFA/DFAI que Southern Pert incumplié lo
dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, en concordancia con el articulo 24° de
la LGA, articulo 15° de la LSNEIA y articulo 29° del RLSNEIA.

Respecto a los argumentos del administrado en su recurso de apelacién

88.

89.

Southern Pert alegdé que la primera instancia mencioné que el agua existente
podria venir de filtraciones que podrian generarse a partir del depdsito de
desmonte (agua de lluvia en una época seca); sin embargo, Southern Peru
sefiala que esta accién estéa condicionada a la existencia de filtraciones de agua
de lluvia en el desmonte, la cual se encuentra limitada a la escasa presencia de
precipitaciones.

Al respecto, si bien en el instrumento se menciona que las infiltraciones
provenientes de los botaderos estarian limitadas por los bajos indices de
precipitacion y altos indices de evaporacién®®, sin embargo, cabe indicar que en

55

Estudio de Impacto Ambiental “Proyecto de Control de Avenidas del Rio Torata”, p. 4-5y p. 5-10.

4.1.2. Clima y Meteorologia

(...)

Precipitacién

(...) Generalmente, las precipitaciones son més intensas en los meses de enero, febrero y marzo, tiempo
durante el cual recibe alrededor del 80% de su pluviosidad anual. Normalmente, el periodo méas seco del
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93.

el mismo instrumento se sefiala la posibilidad de generacion de estas aguas,
situacién que fue observada por el supervisor durante su visita y fue registrada
en el Acta de Supervision.

Southern Pert indicé que, con relacién a lo sefialado en el numeral 57 de la
Resolucién Directoral N° 1674-2017-OEFA/DFSAI, referido a que el
administrado no ha demostrado contar con la autorizacidén para las
infraestructuras de captacion y derivaciéon de afloramiento hacia el rio Torata,
contempladas en el EIA PCA Cuajone; no obstante, para la ejecucion del
proyecto la Administracién Técnica del distrito de Riego de Moqguegua aprobé el
proyecto mediante Resolucion Administrativa N° 108-98-ATDR.M/DRA.MOQ de
fecha 24 de noviembre de 1998, y mediante Resolucién Administrativa N° 056-
2000-ATDR.M/DRA.MOQ del 23 de junio de 1999, la autoridad precis6 como
fecha de derivacion del rio el 29 de junio de 2000.

Al respecto, si bien el administrado menciona que cuenta con las Resoluciones
Administrativas N°s 108-98-ATDR.M/DRA.MOQ y 056-2000-
ATDR.M/DRA.MOQ, en las cuales se le autoriza realizar la derivacion del rio,
dicho argumento no se condice con la conducta imputada en el presente
procedimiento administrativo sancionador, la cual esta referida a no haber
descargado agua de infiltracién captada en la estructura Chuntacala en el rio
Torata sin contar con una calidad comparable a la de las aguas del mencionado
rio, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

De igual forma, de la documentacion que obra en el presente expediente, no
existe medio probatorio que acredite la implementacion del sistema de captacion
de afloramiento en el botadero de desmonte Torata Oeste.

Por otro lado, el administrado sefiala que, con relacién al agua de infiltracién por
precipitaciones en el area del depédsito de desmonte, esto si fue considerado en
el EIA PCA Cuajone, en la medida que el agua de precipitacién pasaria y estaria
en contacto con el desmonte con lo que podria variar su estado natural, por lo
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afio se produce entre mayo y noviembre, tiempo en el cual la pluviosidad promedio mensual ha variado de

0.3 a 3.1 mm durante todo el periodo de registro (...).
FIGURA 4.2
PRECIPITACION Y EVAPORACION PROMEDIO MENSUAL EN CUAJONE

R Precipitacion Promedio
'BEvapaoracion Promedio

150 |—

250

200

Miimetros
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5.2.3. Estructuras de Recoleccién de Infiltraciones

{...) Se prevé que la infiltracién proveniente de los botaderos estaria limitada por lo bajos indices de
precipitacion y altos indices de evaporacion registrados en la zona. (...) Agua retenida en la estructura de
recoleccion, si es que hubiese, seria analizada. Si ésta fuera de una calidad comparable a la del agua del rio
Torata, se descargaria aguas abajo de la estructura. De no ser asi, el agua se utilizaria en el proceso
industrial.
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que se consideré captar dicha agua, monitorearla y compararla con la del rio
para determinar si afectaba o no.

Respecto al numeral 60 de la Resolucién Directoral N° 1674-201 7-OEFA/DFSAI,
con relacién a la comparacion de agua de infiltracién con la del rio Torata:

60. Cabe indicar que, el compromiso establecido en el EIA Cugjone, establece como
valor de referencia la calidad de agua gque presenta el rlo Torata (debiendo tomar
como referencia la calidad def rio Torata antes de la descarga, punto de muestreo
T-1), para poder proceder con la descarga del agua de infiltracidn, mas no refiere
que para su descarga los resultados del monitoreo del agua de infiltracion deban
ser comparados tnicamente con la norma de LMP (teniendo en consideracion
qute €s r‘im gﬂuente proveniente del depésito de desmonte Torata oeste) ni los ECA
categoria 3.

No obstante, el administrado sefial6 que debe entenderse a la calidad del agua
del rio en base a su uso determinado y a la categorizacion que le otorga la
autoridad del agua, aplicando para este concepto: Clase lil Agua para riego y
bebida de animales, a pesar que el agua es de afloramiento nunca de infiltracion.
Es técnicamente imposible pretender que dos fuentes de agua tengan
exactamente la misma calidad en todos los parametros que se pueda ocurrir
considerar.

Al respecto, es el propio administrado, quien en su instrumento de gestion
ambiental hace mencién que el agua retenida en la estructura seria analizada
con la finalidad de realizar descargas debajo de la estructura y la calidad de las
aguas seria comparable a la calidad del agua del rio Torata. Por lo tanto, de la
revision del compromiso y del Informe de Supervision N° 357-2015-OEFA/DS-
MIN®, se aprecia una comparacion entre los resultados del fiujo proveniente de
la base del desmonte acumulado en la quebrada Torata — depdsito de desmonte
Torata (T-5) y un punto de monitoreo considerado en la quebrada Torata (T-2),
con lo cual se denota que, el flujo de agua proveniente del depésito de desmonte

Torata, tiene valores mayores.

Por otro lado, con relacion a que se pretende mencionar que dos (2) fuentes
tengan exactamente la misma calidad en todos los parametros, de la revision de
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Folio 10 (CD Room). Informe N° 357-2015-OEFA/DS-MIN, p. 30.

El efluente proveniente del depésito de desmonte Torata Oeste, aguas
abajo se junta con el curso principal del rlo Torata. Para determinar la
calidad del eflusnte con respecto a la calidad del agua del ro Torata, se
hace una comparacién de resultados obtenidos en laboratorio, ef cual se
muestra en el siguients cuadro,

Comparacién de resultados de laboratorio por metales disueltos entre el
efluente y el agua del rio Torata

Ao el Cu Zn As Cd Hg Fe
it total | total | total | total | fotal | total | total
{mgi) | (mgrL) | (mgi) | (mg(L) | (mgll) | (mg(L) | (mg/L)

123, 1,7-5 | 0,0000 | 0,0171 | 0,8155 | 0,0056 | 0,0018 |<0,0001 | 1,1855

123, 3, T-2 | 0.0021 | 0,0041 | 0,1948 | 0,00562 | <0,0002 | <0,0001 | 0,1768

Fuente: Informe de Ensayo N° 108824L14-MA, 108756L/14-MA. Laboratorio Inspectorate.
(Ver Anexo lI}.

Efluente 123,1,7-5: Descarga de agua de la tuberia corrugada de 12° de didmetro,
proveniente de la base del desmonte acumulado en Ia quebrada Torata (Depdsito de
desmonte Torata oeste)

Agua superficial 123,3,T-2: Rio Torata, aguas abajo de la descarga al curso natural del agua.

Andlisis del resultado:

Los valores de los parametros Cobre total, Zinc total, Arsénico total, Cadmio
y Hierro total, del efluente proveniente del depdsito de desmonte Torata
Oeste, son mayores a los valores obtenidos para las aguas del ric Torata
(aguas abajo del retorno al curso natural de agua).
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la Resolucién Directoral N° 1674-2017-OEFA/DFSAI, no se advierte lo
mencionado por el administrado. Por el contrario, se observa que el flujo
identificado durante la Supervision Regular 2014 proveniente del depdsito de
desmonte viene aportando mayores concentraciones —por ejemplo, metales
totales— hacia el cuerpo receptor.

Ahora bien, respecto a que el resultado debidé de compararse con la categoria
otorgada por la ANA®" y la clasificacion como categoria lll, tenemos que, de la
revision del compromiso, no se aprecia que los resultados de monitoreo deban
ser comparados con la norma de LMP ni los Estandares de Calidad Ambiental
(ECA) categoria 3. Sin embargo, de manera referencial, considerando la
comparacion con los ECA de agua categoria 3, alin existiria excedencia del
parametro hierro total:

Comparacion de resultados de metales totales entre el punto de aguas de infiltracién y
agua del rio Torata

Punto de Pbtotal | Cutotal | Zntotal | Astotal | Cdtotal | Hg total tcfgl
muestreo (mglL) (mgiL) (mg/L) (mgiL) (mg/lL) (mglll | (mgiL)
T-5%- :
Suporvision | 0.0008 0.0171 0.8155 0.0055 0.0018 | <0.0001 | 1.1855
T-2 0.0021 0.0041 0.1948 0.0052 | <0.0002 | <0.0001 | 0.1759
ECA cat. 3
Administrado 0.05 0.2 2 0.05 0.005 0.001 1
2008

Fuente: Folio 10 (CD Room) Informe N° 357-2015-OEFA/DS-MIN, informes de ensayos N° 108682/14-
MA y N° 108756/14-MA.

Finalmente, respecto a que se trataria de afloramientos y no aguas de infiltracion,
el administrado no presenta medio probatorio alguno sobre la zona donde la
Supervisién Regular 2014 identificé las aguas de infiltracién?®.

De igual forma, con relacién al numeral 63 de la Resolucién Directoral N° 1674-
2017-OEFA/DFSAL, en el que se sefala que Southern Perll no ha presentado
prueba sobre la tuberia existente debajo del depésito de desmonte que es para
la captacién de afloramientos, el administrado menciona que dicha consideracion
esta descrita en el numeral 9.5.1.1 Ampliacién del Depédsito de desmonte Torata
Oeste del Capitulo 9 del ITS 2016, aprobado mediante Resolucidon Directoral N°
148-2016-MEM-DGAAM:

/

}
o
Jud

/i

Autoridad Nacional del Agua. “Clasificacién de los cuerpos de agua continentales superficiales” Direccion
de Calidad y Evaluacién de Recursos Hidricos. p.21.

Fecha de consulta: 2 de octubre de 2019.

Disponible en: http://repositorio.ana.gob.pe/handle/ANA/2439
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Sobre este punto, si bien, en el Informe Técnico Sustentatorio, cuya conformidad fue mediante Resolucion
Directoral N° 148-2016-MEM-DGAAM, se menciona afloramientos de agua, no es posible advertir que

correspondan al &rea donde el supervisor identifico ias infiltraciones.
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El incremento del rea del depdsito de d con.
fines de manejo de aguns, son 1a derivacién del rio Torata y sa v d ¥ las
estructuras de control de Sliraciones del propio depdsito de desmonte. Con fnles fines se
plantean Ias siguientes medidas complementarias a Ia ampliacibn del Depdsito de
desmonte Torata Oeste:

s Extensién de ia derivacién del ric Toratia en 1,6 km. La modificacidn se reatizari
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beadas al si de agun de cperaciones existente.
decde el digne de retencin hacia ¢l sistema de agua de

- St de b
operacién.
® Arcesos proyectados al nuevo digue de rerencién.

Agimismo, para ¢l manejo del agua superficial, se prop ia i6n de un canal de
coronacibn de aproximadamente & %Xm, con sus spondient P b
augxifinres, como son:

ctura de captacién en quebrasda Ichupamy
Estrua de riig i en quebrada Ichupampa y guebrada aportante.
Estructura de pase por quebrada Inkspampa 1.
E: de stiguami en quebrada Ichupampa 1.
Dique de contingencin.
Estructura de entrega al z5o Torats

La gjecucifn de esie Gitimo subpruyecto se realizach en dos stapas:

 En una primern etapa se construird el canal de corenacién del km 0+000 al km

1+800 (1,8 kwm), lo cual incluye Ia construceifn de 1a de captacién en
quebrada Ichupampa, ecstructurn de pase por quebrad hupampa 1y

de riig) -1 agwnas arriba de amk B estn
etapa se evacuard el agua en el lom 14800 en p -2 A > |
correspondients a pequefias quebrad

Al respecto, durante la Supervision Regular 2014, se encontraba vigente el EIA
Cuajone, el cual no preveia la generacién de afloramientos, pero si de
infiltraciones y la estructura de recoleccién que fue construida para captar
posibles infiltraciones en la zona del proyecto. Ademas, cabe mencionar que,
sobre la existencia de posibles afloramientos, ello recién fue previsto en el ITS
2016:

9.5 Justificacion y descripcion de los componentes por modificar
(situacién con cambio)

9.5.1 Proyecto 1 — Mejora tecnolégica en Mina Cuajone

El proyecto de mejora tecnolégica en mina Cuajone involucra cuatro (04)
subproyectos con modificacion de componentes, tal como se describe a
continuacion:

Ampliacién del Depésito de desmonte Torata Oeste.

Modificacion del trazo de las lineas de transmisién eléctrica.

Ampliacién de los talleres de mina.

Reemplazo de polvorines de fulminantes y explosivos.

9.5.1.1 Ampliacion del Depésito de desmonte Torata Oeste (...)

Cambios propuestos

Se plantea la ampliacion de la capacidad del depésito de desmonte, sin
modificacion de la altitud maxima (3 400 m) para alcanzar 262 millones de
metros clbicos (Mm3); cuenta con una proyeccién de vida util hasta el afio
2021. La ampliacion del deposito de desmonte tiene una extension de 80,01 ha
y representa el 24,51% del area aprobada por EIA del Proyecto de Control de
Avenidas del Rio Torata (MWA, 1998), y el 14,55% del area precisada para
el cierre final del depésito de desmonte a través del Plan de Cierre de
Minas de la U.M. Cuajone (Walsh, 2009). Por otro lado, de acuerdo al
analisis de impactos (Capitulo 10.0), se concluye que las instalaciones
presentan un efecto negativo con un impacto poco significativo en
algunos componentes ambientales, durante la etapa de construccion (ver
Cuadro 10.10). Estas dos premisas se encuentran contempladas dentro
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de los requerimientos de la R.M. N°120-2014-MEM/DM, donde en el item
“C. Componentes mineros” se indica: “En el supuesto que la
modificacion propuesta de los componentes, excediera los limites
porcentuales indicados en la presente directiva, el titular minero debera
justificar técnicamente que los impactos a generarse, sigan siendo no
significativos”. Esto debido a que la ampliacion solicitada excede la
directiva para depoésitos de desmonte (item C.1 -4: “Modificaciéon de su
altura y/o extension no mayor o igual 20% de los valores aprobados”™).

El incremento del area del depésito de desmonte afectara infraestructura
existente con fines de manejo de aguas, como son la derivacién del rio Torata
y su vertedero, y las estructuras de control de filtraciones del propio
depésito de desmonte. Con tales fines se plantean las siguientes medidas
complementarias a la ampliacién del Depésito de desmonte Torata Oeste:
Extension de la derivacion del rio Torata en 1,6 km. La modificacion se realizara
desde el actual punto de vertimiento, aprobado como parte del EIA del Proyecto
de Control de Avenidas del rio Torata (MWA, 1998). Se incluye el nuevo
aliviadero (vertedero) de la tuberia de derivacion.

Desplazamiento del dique de retencion y sistema de manejo de aguas del
Deposito de desmonte existentes. Estas estructuras permitirdn captar
posibles infiltraciones y afloramientos de agua en el cauce seco del rio,
las cuales de producirse seran bombeadas al sistema de agua de operaciones
existente.

Sistema de bombeo desde el dique de retencién hacia el sistema de agua de
operacién.

Accesos proyectados al nuevo dique de retencion.®

102. De igual forma, si bien, el ITS 2016 menciona la presencia de infiltraciones y
afloramientos, es oportuno resaltar que el mismo corresponde al area de
ampliacion del depésito de desmonte Torata Oeste®®, no resultando posible
advertir que las aguas de infiltracién identificadas por el supervisor correspondan
a afloramientos.

103.

Asimismo, Southern Peru sefialé que, el 2 de febrero de 2012, se comunicé a la
Autoridad Local del Agua la colocacién de un nuevo tramo de la tuberia
corrugada debajo del depésito de desmonte para colectar los afloramientos que

59
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Primer Informe Técnico Sustentatorio de la Unidad Minera Cuajone: “Mejora Tecnolégica Ambiental de la
Unidad Minera Cuajone y Obras Conexas”, p. 9-14 y 9-15.

Figura 9.2. del Informe Técnico Sustentatorio para la mejora ambiental de la Unidad Minera Cuajone y Obras

Conexas.
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se dan en dicha area, conforme al proyecto aprobado inicialmente, mediante
Resolucién Administrativa N° 108-98-ATDR.M/DRA.MOQ del 24 de noviembre

de 1998:

Cuajone, 1 de febrero de 2012,

Sefior ingeniero

Ficlel Antonio Zegarra Granda

Adminlstrador de la Administracion Local del Agua Mogquegua
Autoridad Administrativa de} Agua Caplina — Qcoiia :
Prosents - §¢FEp 20

w3 roi, ... pug:,

SECRETARIA . ALA NOOUEGUA

AGTORIDAD RACIONAL DE ALY
mm%utmafm

Mgﬂnﬂa PmyedndoknpladduyPMndslaMm Cuajena ants Miximas Avenidas del Rio Torita aprobado
i6n Adminisirativa. N* 108-98-ATOR.WDRAMOG de fecha 24 de noviembre de 1998

Estimado ingeniero Zegarra:

Mediante la presents nos relerimos al "Provecio de Amplacién v Protecciin de fa Mina
Cugjone ante M4ximas Avenidas del Rio Torata™ {en sdelents referido como &l "Proyecto™) aprobado
mediante Resoluciin Adminisbrativa N° 108-88-ATDR.M/DRA.MOQ def 24 de noviembre de 1988,

Al respacio, hacamos de su conocimients lo sigulonts:

1. Una de las instalacionas contempladas en sl Proyecto fue la construccidn de un "Diqus de
Relencidn y Sislema de Coleccidn de Afloramientos” en el cauce derivado del Rio Torata, con
la finalidad de captar los afloramisnios do agua oxistentes en la 2ona para su conduccidn a
través de una fuberfa corrugada de 24" de didmetro, aguas arriba de esta esinuclura.

2. Conforme a lo contemplado en el dissfio original dsl Proyeclo aprobado, ks iramos de ks
referida tuberia se colocan periddicamente aguas arriba del denominado *Dique de Retencién
...y Sistema de Colecxién de Afloramisntes”,
Es por esta razén que, teniendo meimianb que su Despacho realiza actividades de
monitoreo de ks afloramientos de agua en el framo actual de la tuberia, hemos considerade
partinente informar a su despacho que estamos proximoes a continuar con la instatacidn de un nusve
!ram.;‘: lo que estimamos que en un préximo moniloreo €l punio comespondients se verd
modificado.

104. Si bien, de la revision de la carta, se observa la descripcién de sistemas de

coleccién de afloramientos, con la finalidad de captar los afloramientos de agua
existentes en la zona; sin embargo, no es posible advertir que los afloramientos,
descritos en la carta, se ubiquen en el area identificada por el supervisor —lugar
donde se observaron los flujos provenientes de las infiltraciones en el depdésito

de desmonte Torata—.

05. Asimismo, de la revision del EIA PCA Cuajone®!, se aprecia que las estructuras

de recoleccién de posibles infiltraciones estarian ubicadas al pie de los
futuros botaderos de desmonte de mina, que incluirian —entre otras—: (i) una
estructura de recoleccién de infiltraciones aguas debajo de quebrada
Chuntacala; y, (i) una estructura de recoleccion de infiltraciones aguas arriba del
tajo. Por lo tanto, seguin lo observado por el supervisor los flujos corresponderian
a aguas de infiltracién.

06. Por otro lado, en el ITS 2016, se precisé que en el denominado dique de control

de infiltraciones en el EIA es utilizado para captar los afloramientos de agua que
se dan en cauce seco del rio Torata, debajo del Depésito de desmonte Torata

Oeste, mencionando lo siguiente:

Estudio de Impacto Ambiental “Proyecto de Control de Avenidas del Rio Torata”, p. 5-2.
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. Al respecto, resulta importante mencionar que el periodo de la Supervision

Regular 2014 fue desarrollado del 13 al 17 de setiembre de 2014, mientras que,
el primer ITS 2016 tuvo conformidad el 16 de mayo de 2016, es decir, se aprobd
con posterioridad a la fecha de la supervision.

Con relacion al considerando 3.5.3. Descripcién de los componentes a modificar
mediante el ITS 2016, descrito en el Informe N° 430-2016-MEM-
DGAAM/DGAM/DNAM/A, se aprecia que, producto de la ampliacion de la
capacidad del depésito de desmonte —incremento de 24,51% de area (80,01 ha)—
, se modificara la infraestructura existente con fines de manejo de agua, como
son la derivacion del rio Torata y su vertedero y las estructuras de control de
filtraciones del propio depésito de desmonte, planteandose la ampliacién de la
estructura de derivacion y reubicacion del dique de retencién con aliviadero, a fin
de captar posibles infiltraciones y afloramientos de agua en el cauce seco.

Por lo tanto, en el Informe N° 430-2016-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A, se
aprecia que existen, tanto: (i) posibles infiltraciones; vy, (ii) los afloramientos de
agua, condicion que respalda lo observado por el supervisor —aguas de
infiltracion provenientes del deposito de desmonte Torata—.

En tal sentido, a partir de la aprobacién del ITS 2016, Southern Pert prevé la
existencia de afloramientos, es decir, después de realizada la Supervision
Regular 2014, debido a que el EIA PCA Cuajone, solo habia previsto la
generacion de infiltraciones al pie de los depésitos de desmonte y, para tal
efecto, la construccién de una estructura de recoleccién, por lo que el agua
observada durante dicha supervision, corresponde a agua de infiltracion de
desmonte mina.
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112.
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Adicionalmente, el 24 de agosto de 2017, la ANA autorizé la Ejecucion de una
Obra Minima para el Mantenimiento y acondicionamiento del vertedero de
Ichupampa existente como Dique de retencion de afloramientos en el cauce

antiguo del rio Torata:

- RESOLUCION DIRECTORAL

2437 -2017- ]

L 2 RGO 20W

A

WVISTOS: . i
ik i con CUT N* 16721616, tramifado aate fa
a8

de Obra Minlma para realizar obras de Maotenimiento y del verledero de ichupampa extsients como
afioramientos”. Ubloade antiguo del tio Torata, Distrilo de Terats, Provincia de Meriscal

(.5

:— g RESUBLVE: - : f

ARTICIRO 1%~ Olorger autorizacin pera Ejectciin de una Obrs Minima pera iz
ascondiciogamionto dal do sxislente como Digue de retencidn do
ubloada enifs las coordenadas UTM Detum WGS 88 Z19 E313506, N6115489 a una efifud de 3120
manm an al.cauca antigus dal o Toests, Distris de Toreta, Pn de Niek por
conforrme al marco del Art* 38 de fa R.J. N® 007-2016-ANA. .

ARTICULO 2*- Disporer o un perfodo da tieinta (30} dias, pars ia
ejscuzitn de ka obr minima a solickud do ta parte adminisirada, el R

Cabe indicar que, durante la Supervisién Regular 2014, se consignaron las
siguientes coordenadas UTM WGS 84: 8115784N y 314250E%2; mientras que,
de la revisién de la Resolucion Directoral N° 2439-2017-ANA/AAA | C-O, se
aprecia que las coordenadas UTM WGS 84 son: 313606E y 8115499N. Por lo
tanto, se aprecia una diferencia 704 m de distancia aproximadamente, no
resultando posible advertir que se trate del area advertida por el supervisor:

Comparacién de coordenadas consideradas en la supervisién y en la autorizacién de la
ANA

Antorizacién para
ejecucion de una
obra minkma

Vertedero de
Ichupampa

3 l_.né-in, § e

.i" . p— e ¥ .
Fuente. Google Earth. Acta de supervisién y Resolucién Directoral N° 2439-2017-ANA/AAA | C-O.

113. De igual forma, el administrado alegd que OEFA carece de prueba respecto a lo

afirmado y contenido en el Informe de Supervision en relacion a lo evidenciado
sobre las filtraciones, debido a que estas solo pueden generarse por
precipitaciones en el area del depésito de desmonte y cuando su volumen sea el
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'FOLIO 10 (Cd Room). 0030-10-2014-1 5_IS_SR_CUAJONE. Acta de Supervision. p.435 I

e —

HALLAZGO N° 4: En el cauce seco del rio Torata, en el punte de coordenadas IJTM WGS 84, B115784N

Skl h : y 3142@§|
se constaté la exsstenc:a de una estructura de concreto, que en la base tiene una compuerta de fiemo regulable para el
pase de! agua proveniente de las Infiltraciones del depésito de desmonte Torata Oesta ¥ un aliviadero parala descarga
por rebose del agua colectada. Se tomo muestras de agua y sedimentos antes y después de fa estructura de concreto.
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115.

116.

suficiente para que pueda percolarse hasta aparecer en su base, hecho que
queda descartado en los modelos de balance hidrico realizados de acuerdo a lo
sefialado en su EIA PCA Cuajone del Capitulo 4, Descripcion del proyecto
numeral 4.1.4 Geologia y Sismicidad, Balance Hidrico:

Los resultados del modelo indican que los indices ds drenaje promedio anuales de los botaderas
de desmonte de mina son muy bajes, casi nulos. Dentro de un modelo de balance hidrico, la
infiltracidn 2 ravés de Ia base de los botaderos se pusde obtener restando La evaparacién mis of
almacenamicato de los flujos de entcada. Utilizando este método, el modelo no pronostica

vinguna infileracién través de la base de los botaderos. Esto se corrobora por observaciones de
(..)

movimiento de agua a través de la base de Tos botaderos de desmonte, La mayor parte del ggna
qoe ingresa 2 dstos como resultado de las precipitaciones, se pierde por evaporuidn o

pronosticado través de la base de los botaderos) en el sentido de que se estd considerando que la
evaporacion solo afecta uns capa superficial de los botadérds, de 5 metrcs de espesor. En
realidad, es probable que Ia evaporacién ¢ produzea 4 ravés de tode el botadero, perditndose
rads agna por evaporacion que k prevista por ol modelo.

Tabla 4.5
Resuman de los Resultados del Balance Hidrico
sooaT l_-&ﬂtmﬂc«ma-gﬂmudn:_n%
Parmaabilidad {emn/s) 1E-04 1E-06 1E-08
Drenajo Promedio Anusal a través de la Base del <0.0001 =0.0001 <0.0001
| Botadero de Desmonts {mm)
Evaporacidn Promedio Anual (mm) 70.13 52.35 46.68
Almacenamisnts Promedio Anual {mm) 35.55 5§3.33 58.10
Hipdtesis 2: Contenido de Inicial de 5%
Permeabilidad [cm/s) 1E-04 1E-08 1E-06
Drenaje Promedio Anual a través de la Base dej «0,0001 <0.0001 < 0.0001
Botadero de Desmonte (mm)
Evaporacién Promedio Anual {rmm) 67.77 47.94 48.01
Almacanamianto Promedio Anual imm] 37.1 57.7% 59.68
Hipétasis 3: Contenido de Agua Inicial do 7.5%
Permesbilidad (cm/s) 1E-04 1E-08 1E-08
Drenaje Promedio Anual & través de ja Base del <0.0001 =0.0001 <0.0001
Botadero de Desmonte {mm}
Evaporacién Promedio Anual {mm) E 731.61 95,33 96.62
Almacenamiento Promedio Anual fmm) 33.07 10.36 9.06
S — o =

Si bien el modelo estableci6 valores bajos de infiltracion (< 0.0001), sin embargo,
tal como se menciona en el propio EIA PCA Cuajone, se prevé que la infiltracion
proveniente de los botaderos, seria retenida por la estructura de recoleccion®;
ademas, durante la Supervision Regular 2014, el supervisor observé flujos de
agua de infiltracién provenientes del botadero de desmonte Torata; aunado a
ello, el EIA PCA Cuajone (instrumento vigente durante la Supervisién Regular
2014) no previ6 la existencia de afloramientos, ni que estos sean recolectados
en dicha estructura.

Iguaimente, Southern Per( alegd que el ITS 2016 considera el mismo modelo de
balance hidrico utilizado en el EIA PCA Cuajone para el depésito de desmonte
Torata Oeste, ya que las condiciones meteorolégicas y el tipo de material a ser
dispuesto de la ampiiacién del depésito de desmonte (DDM) son iguales a la
instalacion existente, es decir, se considera que la infiltracién de agua en el DDM
se evapora antes de alcanzar la base del mismo.

Como se indicé anteriormente, si bien el ITS 2016 —que utiliza la misma
informacion del PAMA—, menciona que los indices de drenaje son muy bajos, sin
embargo, en la Supervision Regular 2014, se han identificado infiltraciones
provenientes del depésito de desmonte Torata Oeste, lo cual se habria sido
previsto en el EIA PCA Cuajone.
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Estudio de Impacto Ambiental “Proyecto de Control de Avenidas del Rio Torata”, p. 5-10.
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117.

118.

119.

120.

VIL.5

Con relacién al numeral 42 de la Resolucién Directoral N° 1674-2017-
OEFA/DFSAI, en la cual sefiala que, al tratarse de una sola estructura'y al entrar
en contacto los afloramientos con las infiltraciones, los primeros se convertirian
en agua de contacto, por lo cual, no podria constituir Uinicamente afloramientos:

42— ASifiiSTo, en el PAS Seguido bajo el Expedients N°912-2014-OEFA/IDFSAIPAS, |
la imputacién que supuestamente ya fue analizada, estaba referida a la
implementacién de estructuras de recoleccién de infiltraciones. En el analisis de
dicha imputacién se sefialé que no era posible identificar la zona donde debi6
estar ubicada la infraestructura para la coleccion de las filtraciones y estacion de
bombeo para la recirculacion al proceso, asimismo, no se advertia el caudal de
agua a partir de las filtraciones del &rea del depésito de desmonte, en ese sentido,
teniendo en cuenta lo expuesto, se procedié al archivo del PAS.

Sin embargo, es posible, en la medida que existan las infiltraciones, que, hasta
la fecha son inexistentes, debido a las escasas precipitaciones y elevada tasa de
evaporacion (altitud méaxima de 3 400 m); ademas, no se ha tenido registro de
filtracién inmediata alguna y, por ultimo, el ANA considera que esta clase de agua
es de origen natural y son afloramientos cuya calidad es variable. De igual
manera, los afloramientos mencionados por dicha entidad se encontraban
ubicados en distintas coordenadas durante la Supervision Regular 2014.

Al respecto, como ya se indic6, durante la Supervision Regular 2014, se
identificaron aguas de infiltracion provenientes del depésito de desmonte Torata
Oeste; ademas, es en el propio EIA PCA Cuajone donde se prevé la existencia
de infiltraciones provenientes de los botaderos, para lo cual se plantea la
construccion de una estructura de recoleccién. Con respecto a la existencia de
posibles afloramientos, ello recién fue materia de estudio en el ITS 2016, el cual
no se encontraba vigente al momento de la Supervision Regular 2014.

Por los fundamentos antes expuestos, corresponde desestimar los alegatos
planteados por Southern Peru en dicho extremo de su recurso de apelacion.

Determinar si correspondia ordenar la medida correctiva descrita en el
numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion

Respecto a la medida correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2

121.

122.

123.

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la LSNEFA, el OEFA podra ordenar el dictado
de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en
lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f) del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que esta
entidad podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar
los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende, entonces, que las medidas
correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar
o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una
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124.

125.

126.

127.

128.

afectacion al ambiente; ello, en todo caso, una vez determinada la
responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta infractora en
la cual se ha generado un riesgo ambiental.

En su recurso de apelacién, el administrado alegé que, respecto a la alcantarilla
requerida y propuesta como medida correctiva, fue implementada con una
alcantarilla metélica corrugada tipo ARMCO vy revestida exteriormente con
concreto armado, teniendo como fecha fin de implementacién de dicha medida
el 11 de enero de 2018, tal como se acredité con el informe de ingenieria de
proyectos Cuajone sobre implementacion de alcantarilla de concreto armado en
el sector sur y sureste del PAD de lixiviacién.

Si bien Southern Peri en su recurso de apelacién presentd argumentos
cuestionando la medida correctiva del numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucién, este Colegiado estima que resulta conveniente analizar la
fundamentacién en cuanto al dictado de la misma y respecto a su idoneidad, en
funcién a las prerrogativas conferidas por Ley.

Sobre el particular, se ha de recordar que la medida correctiva del numeral 1 del
Cuadro N° 2 de la presente resolucion, contienen el siguiente detalle:

El titular minero no

habria

implementado

alcantarillas de

tubos de concreto

armando que

gara.ntlc_:en o El titular minero debera acreditar la
continuidad del

canal de coronacion | construccién de la alcantarilla de o |
concreto armado bajo el tramo del | V'

en el sector sur y acceso que atraviesa la zanja de

sureste del PAD de q j

R derivacion de escorrentias.
lixiviacion de la

Planta de Lixiviacion
que se encontraba
obstruido por la
construccion de una
via de acceso.

Fuente: Extracto del Cuadro N° 2 de la presente resolucién

Por consiguiente, debe mencionarse que, si bien no cabe duda de que el
cumplimiento de la obligacién constitutiva de la medida correctiva resulta
particularmente importante para garantizar que el agua captada por medio de la
zanja no rebose y con ello erosiones el terreno aledafio ni genere arrastre de
suelo hacia la vegetacion cercana, —a juicio de este Colegiado— no es posible
advertir que se logre alcanzar la finalidad que las mismas persiguen; elio en
tanto, de la obligacién que la constituye, no existe alguna encaminada a revertir
los efectos que la conducta infractora.

Concretamente, en el presente procedimiento administrativo sancionador, debe
tenerse en consideracion que la implementacién de una alcantarilia de concreto
armado bajo el tramo del acceso que atraviesa la zanja de derivacién de
escorrentias, es un compromiso de naturaleza preventiva ya establecido en el
EIA PCA Cuajone; por lo que, en ese contexto, se debe resaltar que el hecho de
instituir el cumplimiento de dicho compromiso como medida correctiva, se
encuentra encaminada, en todo caso, a conseguir que Southern Pertl —en su
calidad de titular de la UF Cuajone— cumpla con el compromiso previamente
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129.

130.

131.

establecido, antes que procurar obtener propiamente la reversion o disminucién
de los efectos generados.

En ese orden de ideas, la obligacion referida a acreditar la construccion de la
alcantarilla de concreto armado bajo el tramo del acceso que atraviesa la zanja
de derivacién de escorrentias, no supone que la medida correctiva se encuentra
orientada a revertir o remediar efectos de la conducta infractora; por lo que, su
dictado en la resolucion apelada, no cumpliria con su finalidad.

Por consiguiente, considerando que no constituye causal de nulidad® cuando el
superior jerarquico que emitié el acto que se impugna tenga una apreciacion
distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la aplicacién o
interpretacion del derecho contenida en dicho acto, corresponde revocar la
medida correctiva sefialada en el Numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente

resolucion.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién, no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, Ias
que pueden ser materia de posteriores acciones de supervisién por parte del

OEFA.

Respecto a la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 3

132.

133.

134.

Al respecto, en el articulo 20° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA®%, se otorga al TFA la facultad de variar la medida correctiva de oficio
o0 a pedido de parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron
ser consideradas en el momento de su adopcién. Para ello, debera pronunciarse
mediante resolucién debidamente motivada®®.

Asimismo, debe mencionarse que dicho dispositivo establece que no es
procedente la solicitud de variacion de medida correctiva una vez que haya
vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para su cumplimiento.

Siendo esto asi, corresponde verificar si la solicitud de variacion de la medida
correctiva fue presentada antes del vencimiento del plazo otorgado por la
autoridad competente para su cumplimiento, a fin de determinar su procedencia.
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TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacién

para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerdrquico de la autoridad que emiti6 el acto que
se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la aplicacién
o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a estimar parcial
o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado con Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.
Articulo 20.- Variacién de la medida correctiva

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o a pedido de
parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcién. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucion debidamente motivada. No procede la
solicitud de variacién de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para

su cumplimiento.

Criterio adoptado en el considerando 114 de la Resolucién N° 240-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 23 de
agosto de 2018.
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135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

En el presente caso, el plazo de 300 dias habiles otorgado para cumplir con la
medida correctiva inicié el 22 de diciembre de 2017, al dia siguiente de notificada
la Resolucién Directoral N° 1674-2017-OEFA/DFAI®” que impuso dicha medida
al administrado; razén por la cual, la solicitud de Southern Perti cumple con el
requisito del plazo, ya que esta fue presentada el 27 de marzo de 2018, como
parte del recurso de apelacién del administrado.

En este orden, se procedera a verificar si los argumentos presentados por el
administrado justifican la variacién del plazo otorgado por la primera instancia
para el cumplimiento de la ejecucién de los trabajos de estabilizaciéon de los
taludes donde se encuentra dispuesto el desmonte, asi como la construccién de
alcantarillas para la descarga de escorrentias.

Asi pues, en su recurso de apelacion presentado el 27 de marzo de 2018, el
administrado sefala que solicité ampliar el plazo a 270 dias, a fin de optimizar el
servicio de ingenieria, estudios geomorfolégicos, hidrolégicos y otros, a la fecha
se esta realizando la ingeniera basica, por lo que deberia otorgarse un plazo
razonable.

Sobre el particular, de la revision que obra en el expediente, se advierte que el
administrado no adjunté la informacion referida al estudio de ingenieria de detalle
y basica sobre la ejecucién de ftrabajos de estabilizacion, mediante Ila
construccion de defensas en los cauces y alcantarillas para el paso de agua en
los sectores de las vias de acceso que cruzan una quebrada.

En tal sentido, Southern Pert no ha demostrado que el plazo de trescientos (300)
dias habiles para ejecutar trabajos de estabilizacion de los taludes donde se
encuentra dispuesto el desmonte, asi como la construccion de alcantarillas para
la descarga de escorrentias ordenada en la medida correctiva resulte ser
irrazonable.

Ademas, tal como lo sefialé la primera instancia, existe la posibilidad de
ocasionar una afectacién a los cauces de las quebradas, debido a la posibilidad
de erosion de los taludes donde se encuentra dispuesto el desmonte, ya que, al
ser material suelto, se desliza con mayor facilidad hacia las zonas bajas donde
se encuentran los cauces de las quebradas, pudiendo incrementar el contenido
de sedimentos en el agua que por estos discurre.

En virtud de lo expuesto, esta Sala considera que corresponde confirmar el
dictado de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 3 de la presente
resolucién, pues el hecho de no adoptar las medidas necesarias para evitar e
impedir la presencia de desmonte proveniente de la construccién de los tlineles
R1, R2, R3 y R4 en las riberas de las quebradas Cocotea, Charaque y Asana,
generan un dafio potencial al medio ambiente y, a su vez, considera que el plazo
de trescientos (300) dias habiles otorgado para el cumplimiento de la medida
correctiva resulta ser razonable.

En consecuencia, corresponde confirmar la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 3 de la presente resolucion.
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA: y
la Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 344-2018-OEFA/DFAI del 28
de febrero de 2018, en el extremo que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Southern Pert Copper Corporation, Sucursal del Pert, contra la
Resolucion Directoral N° 1674-2017-OEFA/DFSAI del 21 de diciembre de 2017, asi
como en el extremo relativo a la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 3 de la
misma, por los fundamentos expuestos en su parte considerativa; quedando agotada
la via administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 344-2018-OEFA/DFAI del 28 de
febrero de 2018, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Southern Perti Copper Corporation, Sucursal del Pert, contra la Resolucion Directoral
N° 1674-2017-OEFA/DFSAI del 21 de diciembre de 2017, en el extremo que dicté la
medida correctiva del numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los
fundamentos expuestos en su parte considerativa.

TERCERO. - Notificar la presente resolucién a Southern Peri Copper Corporation,
Sucursal del Peru y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién
de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comupi,

CARLA LORE EGORARI RODRIGUEZ

Presidenta

Sala Especijalizada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ustria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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HEBERT ED TASSANO VELAOCHAGA
Vocal
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 463-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, 1a cual

contiene 50 paginas.
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