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ADMINISTRADO : INVERSIONES HAROD S.A.C.

SECTOR : INDUSTRIA

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 1101-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1101-2019-OEFA/DFAI del 25
de julio de 2019, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Inversiones Harod S.A.C. por la comisién de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, en atencién a los
argumentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via

administrativa.

Lima, 23 de octubre de 2019.

1.

ANTECEDENTES

INVERSIONES HAROD S.A.C." (en adelante, Inversiones Harod) es una
empresa dedicada a la actividad de curtido de pieles, titular de la unidad
fiscalizable Planta La Esperanza, ubicada en Mz C2, Lotes 1, 18, 23 y 24,
Parque Industrial La Esperanza, distrito de La Esperanza, provincia de Truijillo,
departamento de La Libertad (en adelante, Planta La Esperanza).

La Planta Esperanza cuenta con un Diagnéstico Ambiental Preliminar (en
adelante, DAP Esperanza), aprobado por el Ministerio de la Produccion
mediante Resolucion Directoral N° 049-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM

del 28 de enero de 2016.

El 11 de julio de 2017, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé una Supervision Regular en
la Planta La Esperanza (en adelante, Supervision Regular 2017), durante la
cual se detectaron presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Inversiones Harod.

Registro Unico de Contribuyente N° 20440492101.
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Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 11
de julio de 20172 (en adelante, Acta de Supervisién), y, en el Informe de
Supervision N° 765-2017-OEFA/DS-IND, del 1 de diciembre de 2017 (en
adelante, Informe de Supervision)®.

Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas
(SFAP) de la Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI), emitié
la Resolucién Subdirectoral N° 819-2018-OEFA/DFAI/SFAP, del 28 de setiembre
de 2018 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral)* a través de la cual se inici6
un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Inversiones Harod.

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado®, la SFAP
emitié el Informe Final de Instrucciéon N° 813-2018-OEFA-DFAI/SFAP del 26 de
diciembre de 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccion)®.

De forma posterior’, la DFAIl emiti6 la Resoluciéon Directoral N° 792-2019-
OEFA/DFAI del 31 de mayo de 20198 (en adelante, Resolucion Directoral 1), a
través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa® de
Inversiones Harod, por la conducta infractora detaliada en el siguiente cuadro:

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 24.

Folios 2 al 16.

Folios 25 al 28, notificada el 5 de noviembre de 2018 (folio 29).

Folios 31 al 82, presentado con Escrito N° 96401 del 29 de noviembre de 2018.

Folios 83 al 89, notificado el 8 de enero de 2019, mediante Carta N° 4108-2018-OEFA/DFAI (folio 90).

Luego de evaluar los descargos al Informe Final de Instruccion, presentados mediante Escrito N° 12059 del 29
de enero de 2019 (folios 92 al 104).

Folios 105 al 114, notificada el 11 de junio de 2019 (folio 115).

En virtud de lo dispuesto en la siguiente base legal:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
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Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora'®

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El administrado no realiz6 la disposicion
final de los lodos (considerados residuos
solidos peligrosos) generados en su
sistema de tratamiento de sus efluentes
(en adelante, PTAR), a través de una
Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-RS),

Numerales 3 y 5 del
articulo 25°'', numeral 3
del articulo 27°'2, articulos

30°  y  51°"  del
Reglamento de la Ley
General de  Residuos

Solidos - Decreto Supremo

Literales d. y k. del
numeral 2 del
Articulo  145° y
literal b. del inciso 2
del articulo 147°1

incumpliendo con lo establecido en el | N° 057-2004-PCM  (en | del RLGRS.
Reglamento de la Ley General de | adelante, RLGRS).
Residuos Sélidos. .
Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 819-2018-OEFA/DFAI/SFAP.

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

De otro lado, la Autoridad Decisora declaré el archivo respecto de la infraccion consistente en: El administrado
no realizé el acondicionamiento de los residuos sélidos (peligrosos y no peligrosos), conforme a lo establecido
en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos; toda vez que se observé fa acumulacion de envases
plasticos y sacos en desuso de productos quimicos conteniendo mezcla de residuos de viruta de cuero wet
blue, carnazas, parihuelas de madera, residuos metalicos (chatarra), cajas de cartén entre otros; dispuestos
sobre sobre terreno afirmado, a la intemperie, y en &reas que no relnen las condiciones previstas en el
Reglamento mencionado.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobada por Decreto Supremo N°

057-2004-PCM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a: (...)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos; (...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste. (...)

RLGRS

Articulo 27.- Calificacién de residuo peligroso (...)

3. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u otros que tengan las condiciones establecidas en el articulo
anterior, salvo que el generador demuestre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que lo

sustenten. (...)

RLGRS

Articulo 30. - Manejo fuera de las instalaciones del generador

Cuando el tratamiento o disposicion final de los residuos se realice fuera de las instalaciones del generador,
éstos deberan ser manejados por una EPS-RS que utilice infraestructura de residuos sélidos debidamente

autorizada.

RLGRS

Articulo 51.- Disposicién final de residuos peligrosos

La disposicién final de residuos peligrosos se sujeta a lo previsto en el Reglamento y en las normas técnicas
que de él se deriven. Se realiza a través de relleno de seguridad o de otros sistemas debidamente aprobados

por la Autoridad de Salud de nivel nacional.

RLGRS

Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves. - en los siguientes casos: (...)

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente, (...)

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud pablica y al ambiente.

Articulo 147.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas: (...)

2. Infracciones graves: (...)
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa seré de 51 hasta 100 UIT. (...)
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El 2 de julio de 2019, Inversiones Harod interpuso recurso de reconsideracién’®
contra la Resolucion Directoral |, el cual fue resuelto por la DFAI mediante
Resolucién Directoral N° 1101-2019-OEFA/DFAI del 25 de julio de 2019" (en
adelante, Resolucién Directoral II), declarandolo infundado respecto de la
determinacién de responsabilidad por la comisiéon de la conducta infractora
detallada en el Cuadro 1 de la presente resolucidn.

El 27 de agosto de 2019, Inversiones Harod interpuso recurso de apelacion®®
contra lo resuelto en la Resolucion Directoral N° 1101-2019-OEFA/DFAI,
argumentando lo siguiente:

a) A partir del dia siguiente de realizada la Supervisién Regular 2017, la
empresa establecié que los lodos provenientes de la PTAR debian ser
transportados por una empresa de EOS — RS y dispuestos en el relleno
sanitario de Innova Ambiental, previo secado en sus instalaciones.
Agrega, que el tiempo de secado es de 7 a 9 meses en condiciones
normales, pero en temporada de liuvias este tiempo se incrementa.

b) El 24 de noviembre de 2018, se enviaron los lodos acumulados desde
agosto de 2017 a marzo 2018, de acuerdo al Manifiesto de Residuos
Solidos Peligrosos QM-17-INN-N°001590; vy, el 19 de junio de 2019, se
enviaron los lodos correspondientes a los meses de abril de 20018 a
octubre 2018, segun el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos QM-19-
INN-N°002632.

c) Después del secado de los lodos, éstos se almacenan en el almacén
central hasta acumular un pesaje apropiado para ser transportado por una
EOS - RS, dado que transportar pequefias cantidades de residuos sélidos
genera un mayor gasto para la empresa.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'® se crea
el OEFA.

Folios 116 al 178, Escrito N° 064250 y anexos.
Folios 179 al 184, notificada el 8 de agosto de 2019 (folio 185).
Recurso presentado mediante Escrito N° 083242, folios 194 al 206.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposiciéon Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, ia supervision, el control y ia sancién en
materia ambiental que corresponde.
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14,

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley
N° 300112° (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA?',

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?* se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante la Resolucion de Consejc Directivo N° 033-2013-
OEFA/CD se establecio que el OEFA, a partir del 9 de agosto de 2013, asumiria
las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancién en
materia ambiental del rubro curtiembre de la industria manufacturera del
subsector Industria del Ministerio de la Produccion - PRODUCE.

El articulo 10° de la Ley N°del SINEFA% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto

20

21

LEY DEL SINEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2008.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo ptblico tecnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar Ia comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionaimente, comprende la facultad de

dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY DEL SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario

oficial £l Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervisién, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

LEY DEL SINEFA.
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Supremo N° 013-2017-MINAM?4, disponen que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, en la LGA?, se prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

2

25

26

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia de! Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre del 2005.

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y ia conservacién de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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19.
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En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constituciéon Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental?® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimensiéon como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®': (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica®; y,

27

28

28

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencién del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de Ia
indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y

adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado, dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en
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22.
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24.

(i) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles
para los poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en
especial de aquellos cuyas actividades econbémicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (i) la obligacién de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho); v, (ii) la obligaciéon de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®?,

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(ii) medidas de prevencidn frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacién del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelaciéon ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

el caso en que el hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que
existe entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier
entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de
la Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido.

Sentencia del Tribunail Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 218.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion



25.

26.

27.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestiéon controvertida a resolver en el presente caso consiste en determinar
si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Harod por no disponer los lodos provenientes de la PTAR como
residuos peligrosos, conforme a lo establecido en el RLGRS.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Al respecto los numerales 3 y 5 del articulo 25° del RLGRS* establecen que el
generador de residuos del ambito no municipal estd obligado a manejar los
residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos y a almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y
en las normas especificas que emanen de éste.

Del mismo modo, el numeral 3 del articulo 27° del citado cuerpo normativo®
establece que se consideran como residuos peligrosos los lodos de los sistemas
de tratamiento de aguas residuales, salvo que el generador demuestre lo
contrario, con los respectivos estudios técnicos que lo sustenten.

b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondréa cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado ai superior jerarquico.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobada por Decreto Supremo N°

057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a: (...)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos; (...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste. (...)

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobada por Decreto Supremo N°

057-2004-PCM

Articulo 27.- Calificacion de residuo peligroso

1. La calificacion de residuo peligroso se realizara de acuerdo a los Anexos 4y 5 del presente reglamento. El
Ministerio de Salud, en coordinacién con el sector competente, y mediante resolucion ministerial, puede
declarar como peligroso a otros residuos, cuando presenten alguna de las caracteristicas establecidas en
el articulo 22 de la Ley o en el Anexo 6 de este Reglamento, o en su defecto declararlo no peligroso,
cuando el residuo no represente mayor riesgo para la salud y el ambiente; y,

2. La DIGESA establecera los criterios, metodologias y guias técnicas para la clasificacién de los residuos
peligrosos cuando no esté determinado en la norma indicada en el numeral anterior.

3. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para
consumo_humano o_de aguas residuales; u otros gue tengan las condiciones_establecidas en el articulo
anterior, salvo que el generador_demuestre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que lo
sustenten. (...)




——

28.

29.

30.

31.

Complementariamente, el articulo 51°% establece que la disposicion final de
residuos peligrosos se realiza a través del relleno de seguridad o de otros
sistemas debidamente aprobados por la Autoridad de Salud de nivel nacional.

Del marco normativo antes expuesto, se concluye la obligacién ambiental de
Inversiones Harod de disponer los lodos provenientes de los sistemas de
tratamiento de agua residual industrial a través del relleno de seguridad o de otro
sistema aprobado por la Autoridad de Salud de nivel nacional.

Sobre los hechos detectados en la Supervision Regular 2017

Dicho esto, debe precisarse que, durante la Supervision Regular 2017, la DS
verificd que Inversiones Harod no dispuso los lodos provenientes de la PTAR de
la Planta La Esperanza, a través de rellenos de seguridad, conforme lo sefiala el
Acta de Supervision®:

Acta de Supervision
11.- Verificacién de Obligaciones

| El administrado no realiza la disposicidn final de los lodos generados en
su sistema de tratamiento de efluentes (residucs peligrosos) con una

4 | EPS-RS, incumpliendo lo establecido el Reglamento de la Ley General |
| de Residuos Sdlidos aprobado mediante Decreto Supremo 057-2004-

PCM.

16.- Otros Aspectos

| En relacidn a la disposicidn de los lodos generados en su sistema de tratamiento de efluentes
2 | idustriales, sl representante del administrado informs que resliza el trasiado con vehiculos de su
| propledad, hacia un establacimiento propio ubicado en Calle Loz Eucaliptos Mz P #/n Sector Los |
| Claveles Centro Poblado EI Milagro, distrito de la Esperanza (E:713428 N: 9109502) j
| Respecio al establecimianto mencionado en el item 2 se observo que cuenta con un area de 4700
| m? aproximadamente, el cual se encuentra cercado con material noble y portdn metdlico sobre
|terreno afivmado a la intlemperie. Al respatic se observa una cantidad considerable y a granel
3 | {volumen no pudo ser determinado por e administrado) de: residuos de virula de cuero cromo (no
peligroso), polvitio de ljade de cuero (no peligroso) y lodos provenientes del sistema de tratamientn |
de sfiuentas (peligroso). Solve elio, of representante del administrado hizo entregs de los
siguientes documentos’ Propussia de ratamiento de lodos indusiriales v Propuesta de creacidn |
de colageno & partir del wet blue,

Fuente: Acta de Supervision

De acuerdo a lo consignado en el item 4 del numeral 11 y en el numeral 16 del
Acta de Supervision, el representante del administrado manifesté que los lodos
generados en el sistema de tratamiento de efluentes industriales, son

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobada por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

Articulo 51.- Disposicion final de residuos peligrosos

La disposicion final de residuos peligrosos se sujeta a lo previsto en el Reglamento y en las normas técnicas
que de él se deriven. Se realiza a través de relleno de seguridad o de otros sistemas debidamente aprobados
por la Autoridad de Salud de nivel nacional.

Cabe tener en cuenta que el personal del administrado no efectué ninguna anotacién en la seccién relativa a

“Comentarios del administrado” en el Acta de Supervisién, por lo que no se observa que en dicho acto haya
expresado su disconformidad respecto a su ejecucion.
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trasladados con vehiculos de su propiedad hacia un establecimiento propio
ubicado en el Centro Poblado El Milagro, distrito de La Esperanza.

32. Lo anterior se complementa con las siguientes fotografias consignadas en el
Informe de Supervision:

Fotografias del Informe de Supervision

FOTO N* 12: Esiablecimiento propio del administrade, ubicado en Calle Los Eucaliptos Mz P sin
Sector Los Claveles Ceniro Poblade € Milagro, distrio de |a Esporanza (£ 713420 N: 8109502), se
observd que cuenta con un dea de 4700 m? aprommadamente, el cual se encuentra cercado con
material noble y portén melahco sobre lerrenc alirmado a la intlemperie, observandose ia disposicion
final de fos Indos generados en su sistema de fratamienta de efluentes industriales (Folo 12 a y by

33. De esta manera, en base a lo detectado y en atencion a los medios probatorios
antes sefialados, la DFAI declaré la responsabilidad de Inversiones Harod por el
incumplimiento de la obligacién ambiental contenida en el RLGRS.

Respecto a lo argumentado por Inversiones Harod en su recurso de apelacion

34. Inversiones Harod manifiesta que, partir del dia siguiente de realizada la
Supervision Regular 2017, la empresa establecié que los lodos provenientes de
la PTAR debian ser transportados por una empresa de EOS ~ RS y dispuestos
en el relleno de seguridad de Innova Ambiental, previo secado en sus
instalaciones. Agrega, que el tiempo de secado es de 7 a 9 meses en
condiciones normales, pero en temporada de lluvias este tiempo se incrementa.

35. Asimismo, sefiala que el 24 de noviembre de 2018, se enviaron los lodos

acumulados desde agosto de 2017 a marzo 2018, de acuerdo al Manifiesto de

Residuos Sélidos Peligrosos QM-17-INN-N°001590; y, el 19 de junio de 2019, se

enviaron los lodos correspondientes a los meses de abril de 20018 a octubre

C\ 2018, segun el Manifiesto de Residuos Soélidos Peligrosos QM-19-INN-
N°002632.
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36.

38.

Sobre el particular, si bien de acuerdo a lo sefialado en la Resolucién Directoral
[, del analisis de las fotografias, documentos y el manifiesto de manejo de
residuos solidos del 24 de noviembre de 2018, se evidencié la correccién del
presente hecho imputado; sin embargo, dicha correccion fue realizada con fecha
posterior al inicio del presente PAS, el cual se dio con la notificacion de la
Resolucién Subdirectoral, el 05 de noviembre de 2018, por lo que dicha
circunstancia no enerva la responsabilidad del administrado por la comisién de la
presente conducta infractora.

Respecto al tiempo de secado, cabe precisar que, Inversiones Harod no ha
presentado ningun medio probatorio que sustente su afirmacién de requerirse
entre 7 a 9 meses para secar los lodos provenientes de su sistema de
tratamiento. Por lo contrario, algunas investigaciones sefialan periodos menores
que varian entre 20 a 90 dias*, por lo que el argumento referido al tiempo de
secado no es una justificaciéon, maxime cuando la DS verificé la existencia de
una la cantidad considerable de lodos secos.

Asimismo, debe tenerse en consideracion la caracteristica de peligrosidad de los
lodos, especificamente la identificacion de toxicidad, realizada por el propio
administrado a través de del Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos*!, por lo que, al encontrarse los lodos a la intemperie y dispuestos

40

41

DONADO, Roger. Plan de Gestién para lodos generados en las PTAR-D de los municipios de Cumaral y San
Martin de los Llanos en el departamento del Meta. Pontificia Universidad Javeriana, Colombia. 2003., p. 36.

3.9.1 Deshidratacién del Lodo (...)
Lechos de secado: (...)
En buenas condiciones del clima, el contenido de sélidos que se puede alcanzar es del 25% en poco
tiempo; en climas templados un periodo mas comuan es de 2 meses.

Disponible:
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/13496/DonadoHoyosRoger2013.pdf?sequence=1
Fecha de consulta: 4 de octubre de 2019

VILLASENOR. Gandara “Tratamiento y disposicién de lodos producidos en las plantas de tratamiento de aguas
residuales” Universidad de Sonora. Divisién de Ingenieria. México. 1995., p. 105.

8.4. LECHOS DE SECADO (...)

El periodo de tiempo entre la entrada de los lodos y la recogida de sélidos en estado adecuado, varia entre 20
y 75 dias, segun la naturaleza del lodo, siendo posible reducirlo si se hacen tratamientos previos con
coagulantes quimicos, como alimina y polielectrolitos. Con pretratamientos quimicos se puede reducir el
tiempo de secado hasta en un 50 %, siendo ademas posible aplicar los lodos con mayores espesores.”

Fecha de consulta: 4 de octubre de 2019
Disponible: http:/itesis.uson.mx/digital/tesis/docs/4314/Capitulo8.pdf

DIOCARETZ, Maria “Aspectos técnicos y econémicos de procesos de higienizacion de lodos provenientes del
tratamiento de aguas servidas”. Chile. 2010. p.63.

De acuerdo a Von Sperling and de Lemos (2005), el proceso puede durar entre 50 y 90 dias. Este tiempo de
retencién se puede reducir entre 21 a 28 dias, siempre que se realice volteo al menos cinco veces cuando la
temperatura de la pila sea mayor a 55°C (Metcalf & Eddy, 2004; Roberts, 2000).

Fecha de consulta: 4 de octubre de 2019
Disponible: http://iwww.eula.cl/giba/wp-content/uploads/2017/09/tesis-maria-diocaretz-2010.pdf

v

Escrito de fecha 27 agosto de 2019 presentado por el Administrado.
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39.

40.

41.

directamente sobre suelo como se aprecia en las fotografias presentadas, existe
la potencialidad de degradacién de la calidad del suelo®2.

De otro lado, Inversiones Harod sostiene, que después del secado de los lodos,
éstos se almacenan en el almacén central hasta acumular un pesaje apropiado
para ser transportado por una EOS - RS, dado que transportar pequefias
cantidades de residuos solidos genera un mayor gasto para la empresa.

En este punto, es importante resaltar que, en el marco de evaluacién de la
conducta infractora, corresponde a los administrados cumplir con las normas
legales que le son exigibles, debiendo para ello adoptar las medidas necesarias
a fin de cumplir sus obligaciones ambientales; por lo que la justificacion referida
a la generacioén de gastos no resuita atendible.

Finalmente, cabe precisar que de la revision de las fotografias de la Supervision
Regular 2017, se aprecia que existian cantidades considerables de lodos para su
retiro, las cuales ya deberian haber sido dispuestas, conforme se aprecia a
continuacion:

ZARATE, Max & ROJAS, Inés. “Gufa Técnica para la Minimizacién de Residuos en Curtiembres’, Centro
Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS), Divisién de Salud y Ambiente, Pery,
1993, p. 14.

“Los residuos de las curtiembres pueden causar problemas que representan efectos negativos
sobre el ambiente. La disposicién de los residuos liquidos y sélidos, asi como las emisiones
gaseosas sobre cuerpos de agua, suelo y aire, degradan la calidad de estos dltimos ocasionando
dafios ambientales muchas veces irreversibles.”

Fecha de consulta: 23 de octubre de 2019.
Disponible en: http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/scan/005343/005343.htm
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FOTO N* 13: 52 cbserva una cantidad consideratle y a granel {volumen no pudc ser deferminads
por @l administiado] de residuos de virsta e cuerc cromo, polvilic de ljado de cuero y lodes
provenientes del sisterma de iratamiento ge efluentes (peligroso) (Foto 13 ay b

Fuente: Panel Fotografico del Informe de Supervision.

42. Por lo expuesto, corresponde confirmar la Resolucion Directoral N° 1101-2019-
OEFA/DFAI, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Harod por la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto
Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 020-2019-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1101-2019-OEFA/DFAI del 25
de julio de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 0792-2019-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2019,
respecto de [a existencia de responsabilidad administrativa de INVERSIONES HAROD
S.A.C. por la comisién de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a INVERSIONES HAROD S.A.C. y remitir
el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
" Presidenta
Sala Espe;{:ializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HEBERT EDU Df) TASSANO VELAOCHAGA
[/ Vocal

pecié‘ﬁzada en Mineria, Energia,

queria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 465-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 15 paginas.
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