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EXPEDIENTE N° :  1286-2018-OEFA/DFAI/PAS
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ADMINISTRADO : TREVALI PERU S.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 3075-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 3075-2018-OEFA/DFAI del 30
de noviembre de 2018, a través de la cual se determiné la existencia de
responsabilidad administrativa de Trevali Peri S.A.C., por la comisiéon de las
conductas infractoras descritas en los numerales N° 1y 2 del Cuadro N° 1 de Ila
presente resolucion, asi como las medidas correctivas del Cuadro N° 2, descritas
en los numerales N° 1y N° 2, esta ultima respecto del extremo de «Acreditar que
realiza la limpieza y/o remediacion del area afectada (acumulacion de lodos)
producto de la descarga del efluente, asi como reportar el monitoreo de
sedimentos/suelos de la zona afectada comparando los valores con muestras
blanco», por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando
agotada la via administrativa.

Asimismo, se revoca la referida resolucion, sobre la medida correctiva descrita en
el numeral N° 2 de su Cuadro N° 2, en el extremo que ordena «Acreditar que realiza
la recirculacién total del agua residual industrial proveniente de las pozas de
sedimentaciéon del Nv. 4580», por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

Lima, 23 de octubre de 2019

I ANTECEDENTES

1. Trevali Perd S.A.C." (en adelante, Trevali) es titular de la unidad fiscalizable
Santander (en adelante, UF Santander), ubicada en el distrito de Santa Cruz de

Andamarca, provincia de Huaral, departamento de Lima.

2. La UF Santander cuenta con los siguientes instrumentos de gestién ambiental:

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20516488973.



(i) Estudio de Impacto Ambiental del proyecto retratamiento de los relaves del
deposito Santander, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 158-2009-
MEM/AAM (en adelante, EIA Santander 2009).

(i) Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental proyecto retratamiento de los
relaves del depésito Santander, aprobada mediante Resolucién Directoral
N° 396-2010-MEM-AAM (en adelante, MEIA Santander 2010).

(i) Estudio de Impacto Ambiental del proyecto lineas de transmision 50 kV S.E
Shelby — S.E. Santander, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 003-
2011-MEM-AAM (en adelante, EIA Santander 2011).

(iv) Plan de Cierre de Minas del retratamiento de relaves del dep6sito Santander,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 018-2012-MEM-AAM (en
adelante, PCM Santander).

(v) Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de explotacion de mina
Santander, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 122-2012-MEM-
AAM (en adelante, EIA Santander 2012).

(vi) Primera Modificacion del Plan de cierre de Minas de la unidad minera
Santander, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 013-2014-MEM-
DGAAM (en adelante, MPCM Santander).

Del 9 al 11 de mayo de 2016, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizd una supervision regular en
la UF Santander (en adelante, Supervision Regular 2016), durante la cual se
detectaron presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables
a cargo de Trevali, tal como se desprende del Informe de Supervisién Directa N°
2121-2016-OEFA/DS-MIN del 30 de noviembre de 2016 (Informe de
Supervision)? y su Anexo®.

Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM)
emitid la Resolucion Subdirectoral N° 2346-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 26 de
julio de 2018% a través de la cual se inici6 un procedimiento administrativo
sancionador contra Trevali.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, se
emitié el Informe Final de Instruccion N° 1719-2018-OEFA/DFA/SFEM del 28 de
setiembre de 2018° (en adelante, IFI).

Folios 19 al 27.

Folios 3 al 18.

Folios 40 al 45. Notificada el 6 de agosto de 2018 (Folio 46).
Folios 48 al 59. Escrito presentado el 4 de setiembre de 2018.

Folios 60 al 71. Notificado el 22 de octubre de 2018 (Folio 72).



El 22 de noviembre de 2019 se llevd a cabo una audiencia de informe oral ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI)’.

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccién®, la
DFAI emiti6 la Resolucion Directoral N° 3075-2018-OEFA/DFAI del 30 de
noviembre de 2018° mediante la cual declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Trevali', por las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras'"

NQ

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Trevali implementé una
tuberia de 4" conectado a
la poza de recuperacion

El literal a) del articulo 18° del
Reglamento de Proteccién vy
Gestion Ambiental para las

Numeral 2.2 del Rubro 2
del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones y Escala

1 de lodos de la planta|Actividades de Exploracion, | de Sanciones vinculadas
Shotcrete el cual estaba | Beneficio, Labor General, | con los Instrumentos de
direccionado hacia la|Transporte y Almacenamiento | Gestion Ambiental y el
quebrada Santander, | Minero aprobado por Decreto|Desarrollo de Actividades
incumpliendo lo | Supremo N° 040-2014-EM |en Zonas  Prohibidas,

7 Folios 88.
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Folios 77 al 84 y 90 al 219. Escritos presentados el 14 y 26 de noviembre de 2018.
Folios 233 al 244. Notificada el 7 de diciembre de 2018 (Folio 245).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes comrespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sancion6 la primera infraccion.

Cabe sefalar que mediante Resolucién Directoral N° 3075-2018-OEFA/DFAl se archivé el presente
procedimiento administrativo sancionador en los siguientes extremos:

N° Conducta infractoral/ Conductas infractoras

3 Minera Trevali no dispuso los 07 isocontenedores que contenian el aditivo MACFAST en un éarea
impermeabilizada que contara con un sistema de contencién adecuado.

Minera Trevali no implementé un adecuado sistema de contencion para el almacenamiento de

4 combustibles, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestién ambiental.




N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
establecido en su | (RPGAAE) 2. Articulo 24° de la Ley | aprobado por Resolucién
instrumento de gestion | N° 28611, Ley General del|de Consejo Directivo N°
ambiental. Ambiente (LGA)'3, el articulo 15° de | 049-2013-OEFA/CD'®
la Ley N° 27446, Ley del Sistema | (Cuadro de Tipificacién
Nacional de Evaluacion de Impacto | de Infracciones y Escala
Ambiental'® (LSEIA) y el articulo | de Sanciones de la RCD
29° del Reglamento de la LSEIA'®, | N° 049-2013-OEFA/CD).
aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM (RLSEIA).

Trevali no realizé6 la h . .

recirculaciéon de la :;'SEKAE) d'el artlc::ulo Lo Numeral 2.2 del Rubro 2

h . , articulo 24° de la LGA, el - .

2 fcotallda'd del agua residual articulo 15° de LSEIA y el articulo del Cuadro de Tipificacion
industrial proveniente de 29° del RLSEIA de la RCD N° 049-2013-
las pozas de ) OEFA/CD.
sedimentacion del Nv.
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RPGAAE, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades compstentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

LGA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LSEIA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

RSLEIA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada
en el Diario Oficial El Peruano el 16 de octubre de 2015.

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

INFRACCION CALIFICACION DE LA SANCION

, | (SUPUESTO DE HECHO | BASE . LEGAL | GRAVEDAD DE LA ﬁgﬁﬂ“m AC | MONETAR
DEL TIPO INFRACTOR) INFRACCION 1A
Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de ia Ley
los Instrumentos  de General del Ambiente,

22 Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley GRAVE De 10 a 1

- aprobados, generando del SEIA, Articulo 29° 000 UIT
daiio potencial a la flora o | del Reglamento de la
fauna. Ley del SEIA.
4
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Nﬂ

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

4580,
dispuesto

ambiental.

incumpliendo lo
en
instrumento de gestién

su

Fuente: Resolucién Directoral N° 3075-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 3075-2018-

OEFA/DFAI, la DFAI ordend a Trevali el cumplimiento de las siguientes medidas

correctivas:
Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas
Conductas Medidas Correctivas
F SLES Plazo de Formay plazo para acreditar el

s S aigacpg cumplimiento Y gumpisnienlo
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados a
Trevali ] ) partin: del dia siguiente dg
implementé una Treva_ll debera vencido el p_Iazo para gumphr
tuberia de 4" gcrgdltar la con _Ig medida co'rrectlva, el
conectade a Ilmplez_a “ ylo administrado debera_ presentar
poza 1 remediacion  del a la DFAI, un _ |nfo_rme -
recuperacion de area afectada |[En un plazo no | adjuntando los medios visuales
lodos . 8 ..l (acumulacion de | mayor de cuarenta | (fotografias y/o documentos
debidamente

planta Shoicrete
el cual estaba
direccionado

hacia la
quebrada
Santander,
incumpliendo lo
establecido en
su instrumento
de gestion
ambiental.

lodos) producto de
la descarga del
efluente, asi como

reportar el
monitoreo de
sedimentos/suelos
de la zona
afectada

comparando los
valores con

muestras blanco.

(40) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente de
la notificacién de la
Resoluciéon
Directoral
correspondiente.

probatorios)
fechados y georreferenciados
en coordenadas UTM WGS84,
ademas, de los informes de
ensayo correspondientes—
sobre la limpieza y/o
remediacién del area afectada
(acumulacion de lodos)
producto de la descarga del
efluente, asi como reportar el
monitoreo de sedimento/suelo
de la zona afectada
comparando los valores con
muestras blanco.

Trevali no realizé
la recirculacién
de la totalidad
del agua residual
industrial

proveniente de

las pozas de
sedimentacion
del Nv. 4580,

incumpliendo lo
dispuesto en su
instrumento de
gestion
ambiental.

Trevali debera
acreditar que
realiza la

recirculaciéon total
del agua residual
industrial

proveniente de las
pozas de
sedimentacion del
Nv. 4580, asi
como, la limpieza
y/o remediacién
del area afectada
(acumulacion  de
lodos) producto de
la descarga del
efluente, asi como

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente de
la notificacion de la
Resolucion
Directoral
correspondiente.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con la

medida coirectiva, debera
presentar a la DFAIl, un
informe—adjuntando los

medios visuales (fotografias y/o
documentos probatorios)
debidamente fechados y
georreferenciados, ademas, de

los informes de ensayo
correspondientes— sobre la
recirculacion total del agua

residual industrial proveniente
de las pozas de sedimentacion
del Nv. 4580, asi como, la




10.

reportar el limpieza y/o remediacion del
monitoreo de area afectada (acumulacién de
sedimentos/suelos lodos) producto de la descarga
de la zona del efluente, finalmente,
afectada reportar el monitorec de
comparando los sedimentos/suelos de la zona
valores con afectada comparando los
muestras blanco. valores con muestras blanco.

Fuente: Resolucion Directoral N° 3075-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracion: TFA

El 2 de enero de 2019, Trevali interpuso recurso de apelacién' contra la
Resolucion Directoral N° 3075-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

No se ha configurado ningdn incumplimiento y ademas no se valoraron los
medios probatorios presentados en el informe oral realizado en la DFAI.

Medida correctiva detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 2

La medida correctiva detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 2 ya fue
implementada de acuerdo a las fotografias presentadas el 13 de diciembre
de 2018. Al respecto, se solicita que el OEFA determine los puntos de
monitoreo.

Medida correctiva detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 2

La medida correctiva detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 2 no resulta
viable técnicamente, puesto que no es posible recircular el total de agua ya
que la infraestructura no esta disefiada para ello.

En ese sentido, carece de razonabilidad y proporcionalidad, dadas las
condiciones de la UF Santander; correspondiendo a la Autoridad
replantearla.

Se ofrece implementar el punto de monitoreo «kESP — 1», dicho punto cumple
con los objetivos de cuidado y tutela del medio ambiente.

Se solicita una ampliacién de plazo de 04 meses para la implementacion de
los puntos de monitoreo, esto es, hasta abril de 2019; debido a que las
condiciones climaticas no son favorables para asegurar la eficacia del
monitoreo.

Mediante las Cartas N° 00263-2019-OEFA/DFAI del 12 de febrero de 2019'® y
N° 00995-2019-OEFA/DFAI del 8 de agosto de 2019, la DFAI solicité a Trevali
que precise si el escrito del 2 de enero de 2019 corresponde a la interposicién de

Folios 246 al 262.

Folio 263. Notificada el 19 de febrero de 2019.

Folio 265. Notificada el 12 de agosto de 2019.



1.

12.

13.

un recurso impugnativo o si esta orientado a solicitar la variacion de las medidas
correctivas ordenadas en la Resolucion Directoral N° 3075-2018-OEFA/DFAI.

Mediante el escrito del 14 de agosto de 2019%°, Trevali sefialé6 que, mediante el
escrito del 2 de enero de 2019, formuld un recurso de apelacién.

El 12 de setiembre de 2019, se llevd a cabo una audiencia de informe oral ante
esta Sala?!, en la cual Trevali reiter6 los alegatos sefialados.

El 01 de octubre de 2019%2, Trevali presenté un escrito de alegatos, sefialando lo
siguiente:

Conducta Infractora N° 1

¥

g) El procedimiento administrativo sancionador y las medidas correctivas
dictadas deben archivarse, ya que Trevali no incurrié en ningun hecho que
sea imputable como ilegal.

h) Las medidas correctivas impuestas carecen de pertinencia legal,
razonabilidad y atentan contra su naturaleza, referida a restablecer la
legalidad alterada.

Medida Correctiva N° 1

i) Aunque no se encontraba obligada, Trevali implement6 la limpieza en las
quebradas Yanacocha y Puagjanca, durante el periodo de estiaje; para lo
cual se coordind con la empresa comunal ECOSA.

i) Asimismo, se procedié a colectar tres (3) puntos de monitoreo con la
finalidad de determinar el nivel de impacto en el cauce de las quebradas.
Dichas muestras fueron colectadas por el laboratorio CERTMIN S.A. en la
estacion ESP-01.

k) En atencion a las muestras colectadas, se determiné que las
concentraciones de metales no son atribuibles a la descarga de los lodos de
la planta Shotcrete; puesto que se constaté que no existe un patrén que
correlacione que, a mayor profundidad de la muestra, menor cantidad de

concentracion de metales.

) Por otra parte, los resultados de sedimento evidencian la presencia de altas
concentraciones de metales (de cobre, plomo y zinc), las cuales son propias
e inherentes a la geologia del lugar; evidenciando que no tienen relacién
directa entre el agua de mina y los sedimentos en la quebrada Puagjanca.

Folio 269 y 270.
Folios 275 al 277.

Folios 280 al 346.




14.

15.

m) No existe sustento légico ni legal para que establezca responsabilidad a
Trevali, puesto que ello responde a la demora de la autoridad certificadora,
ante la que se presenté la modificaciéon del EIA 2012 Santander, el 19 de
enero de 2016.

Medida Correctiva N° 2

n) Elestudio hidrogeolégico que sustenta el EIA Santander 2012 no fue exacto;
posteriormente, se advirti6 un incremento significativo de agua en la UF
Santander, por lo que Trevali se vio imposibilitada de recircular todo el
volumen hidrico e inici6 oportunamente la modificacién del referido
instrumento de gestion ambiental.

o) El 2 de mayo de 2019, Trevali obtuvo la modificacién del EIA Santander, el
cual contempla que el agua de mina sera tratada a través de una Planta de
Tratamiento.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)?*, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con

23
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Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, ia supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley de SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
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16.

18.

personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?8, se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin? al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de

2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
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ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley de SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y ef OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. Ei érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempeiio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal




19.

Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
gjercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservaciéon de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

31
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de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resueito
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gitima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demés funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolédgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

10



21.

22.

23.

24.

En tal situaciéon, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constitucion Ecolégica», dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracioén: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®* cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®, y, (ii) el derecho
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucién Politica del Peri de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares».

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los

1
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26.

27.

a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*', por lo que es admitido a tramite.
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elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrolio de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion

12
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31.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso es determinar si:

(i) Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Trevali por
implementar una tuberia de 4” conectada a la poza de recuperacion de lodos
de la planta Shotcrete, la cual estaba direccionada hacia la quebrada
Santander, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (Conducta Infractora N° 1).

(i) Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Trevali, por no
realizar la recirculacion de la totalidad del agua residual industrial
proveniente de las pozas de sedimentacién del Nv. 4580, incumpliendo lo
dispuesto en su instrumento de gestion ambiental (Conducta Infractora N°

2).
ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Trevali por implementar una tuberia de 4” conectada a la poza de
recuperacién de lodos de la planta Shofcrete, la cual estaba direccionada
hacia la quebrada Santander, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (Conducta Infractora N° 1)

Previamente al andlisis de la cuestiébn controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados en relacién a estos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA*, los
instrumentos de gestién ambiental incorporan aquellos programas y compromisos

J
/)

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas

ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

13




32.

34.

que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA*3, se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas ptublicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente. :

En esa linea, la LSEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion**. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion ambiental,
la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSEIA*, es responsabilidad del titular de
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17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién,
adecuacién, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestién ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LSEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSEIA.
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35.

36.

37.

38.

la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados

a los mismos.

Asimismo, cabe precisar que, conforme a lo dispuesto en el literal a) del articulo
18° del RPGAAE, los titulares de actividades mineras se obligan a cumplir la
legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi
como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos

establecidos.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién.
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

En ese sentido, a efectos de determinar si Trevali incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, corresponde identificar, previamente, el
compromiso ambiental asumido por este en el EIA Santander 2012, considerando
las especificaciones establecidas para su ejecucion.

De la identificacién de la obligacion establecida en el instrumento de gestion
ambiental de Trevali

En el caso concreto, de acuerdo al Informe N° 383-2012-MEM-
AAM/RPP/MPC/KVS, que sustenta la Resolucion Directoral N° 122-2012-MEM-
AAM que aprobé el EIA Santander 2012, se advierte que no se contemplaron
descargas de efluentes mineros en la zona del proyecto, conforme se muestra:

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demés autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversion.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.
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Descripcion de la hidrologia del UF Santander

il RIPCIH EA DE|
» Componentes Fisicos:

o Caracteristicas hidroldgicas.- La zona del proyecio se ubica en la microcuenca denominda Santander, que
forma parte de la cuenca hidrogréfica del rio Bafios, sl cual es afluente del rio Chancay o Acos en la verliente
del Pacifico. £l rio Bafios tiene sus nacientes en las descargas de las lagunas del grupo Aguashuamén
{Holidashaumar ¢ Muhuashaumar), alimentadas por los deshielos de los nevados Puajanca, por su margen
izquierda se alimenta de las quebiradas Macapata, Tambo y Yanapallaca, tai y como se observa en el Plano 3-
5. Siendo la microcuenca del rie Quillas denominado en su parte alta rio Ragrampi, el que constituye 81.1 %
del drea de la cuenca del rio Bafios.
£n tas Tabla 3.2-15 v 3.2-18, muestran los resultados obtenidos durante la evaluacion de campo y por
laboratorio.

Los efluentes mineros son flujos de agua descargados al ambiente que provienen de los desmontes, piania i
- . procesadora, tratamiento de aguas residusles, relaves, infraestructura awllar, etc. No se presentan efluentes
mineros en la zona del proyecto

Fuente: Informe N° 383-2012-MEM-AAM/RPP/MPC/KVS*

/ 39. Pese a ello, durante la Supervision Regular 2016, la DS advirtié6 una tuberia de
/ HDPE de 4 pulgadas conectada a la poza de recuperacién de lodos procedentes
de la Planta Shofcrete, la cual en un tramo era conducida por encima del canal de

b e

coronacién de agua de escorrentia de la zona Magistral Sur y, posteriormente,
continuaba su recorrido hasta la quebrada Santander. Lo observado fue
consignado en el Acta de Supervision del 11 de mayo de 2016, en los siguientes
términos:
Supervisién Regular 2016
Ne HALLAZGOS
Se observd una tuberia de HDPE de 4 pulgadas aproximadamente, que se enconiraba
conectado a la poza de recuperacién de lodos procedentes de Ia planta de Shotcrete, el cual se
g 2 | encontraba direccionado y dispuesto sobre un canal de tierra que 2 su vez se unia a la Guebrada
Santander.
Coordenadas UTM Datum WGS84: 8763497 N y 333277 E.

Fuente: Acta de Supervisién del 11 de mayo de 2016%

40. Adicionalmente, la DS observé que dicha tuberia se encontraba desacoplada en
dos puntos, donde se observd la presencia de lodo fresco y sedimentos,
procediendo a colectar dos (02) muestras en los puntos denominados ESP-02 y
ESP-03, cuya ubicacién, descripcion y resultados se detalla seguidamente:

f Puntos de muestreo de sedimentos

| ST ——— == ——

& | Puntos o Coardenadan LITM._
. estacioncs de [ WGSad ZOMNA (18)
SN ItOPe: Este Bhorde:
Punio ubicado an e canal de conduccien de las | | =i
o y aguss Jde escorrentias de e zona mnla’(ral WY,
& ESP-2(SED) aproximadamenta & 100 matros de i planta de I3B2TE 8763467

Shotcrate. (1)
Punto ublcado an la interseccon de s quebrada
2 ESP-3(SED) &mtmg:f ooy ol mna:”a?na :‘-ﬂr‘lduc(::enbn e Las BARANE BrER4R1

sur. (1)

Fuente: Informe de resultados de muestreo Ambiental*®

& Folio 351 (reverso).
il Pagina 8 del Acta de Supervision, contenido en el CD dei folio 28.
e Pagina 217 del Informe de Supervision contenido en el CD del folio 28.
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%
7.

42.

Resultados de ensayo de laboratorio-sedimentos

Punto o esacicn de ESP- ESP- | ESP- ESP- | ESP- csac
= | _2(SED) | 3(SED) | 4(SED) | S(SED) S(SED) para
Parémetro Unidad S.8. SR, S.8. S.R. S.A. S.A. Seshimien
‘) Tolales
Arsénico mgikg |
Toist S 21,9 275 146 209 1.3 127 17,0
i mene e 16.9 s7.0 698 53,0 130 50,0 -
Toamic mg/kg
| ikl )+ 1.99584 37.8 11.8 252 2.0047 13,1 as
Sham s 9.0 30,2 20,5 2.8 13.5 21,7 20.0
Cobre mafkg
Total as 158 290 679 153 223 79,0 197
[ Mercurio
| Totat - «0,03 0,18 0,14 010 0.04 0.8 0.486
ot Tos 271 gos | 108 as20 202 1271 81.3
e —_— 547 6754 2443 s033 529 2787 a5
Fuente: de Ensayo M- & . B- 125710, S- 15287711, S-TWIaT12,. S 1MIAT13 y S-10/25714, del Imbormions SAC
Qver Anaxo Vi),
— Regutar — Mayo 2016,
% Quailiy for the of Life ~ Frobsble effect levels (PELs; dry waight).
@ c de de pars b de = e afecies
(NEP: p&so en saco)

Fuente: Informe de resultados de muestreo Ambiental*®

Al respecto, en el Informe de Supervision, la DS establecié que en los puntos de
muestreo ESP-02 y ESP-03 se evidenciaron altos niveles de arsénico total,
cadmio total, cobre total, plomo total y zinc total. En tal sentido, sefiala que la
descarga de lodos y efluentes a la quebrada Santander afectaria a la flora y fauna

de dicho cuerpo receptor=.

Lo detectado por la DS se complementa con las fotografias N° 41 al 52 del Panel
Fotografico del Informe de Supervision®'; algunas de las cuales se muestran a

continuacion:

ok lodos a la Qualirada

mwﬁmw.-mwm i -
Fotografia N°5¢ Haflazgo N°
recuparacién de ka planta shofcrate & ia Quebrada

Recorrido de la tuberia la poza de recuperacion a la quebrada Santander

Fotografia N°50 HaXazgo N* 2- Rastro de sedimenios an ef canal de tsra por
donda son conduciias Santader

2- Usgads de lodos procedentss de fa poza de
‘Santander

49

50

51

Pé4gina 222 del Informe de Supervision contenido en el CD del folio 28.

Folios 5 (reverso) y 6.

Paginas 21 al 25 del Panel Fotografico del Informe de Supervisién, contenido en el CD del folio 28.
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En atencién a ello, la DS concluyd que Trevali realizé6 descargas de efluentes
minero-metallrgicos a través de una tuberia conectada a la poza de recuperaciéon
de lodos de la Planta Sholfcrete.

Al respecto, la SFEM sefialé que el manejo inadecuado de un efluente minero
(efluente proveniente de la poza de coleccién de lodos de la Planta shotcrete) por
sus caracteristicas propias de origen (manipulacién de relaves mineros) podria
generar efluentes acidos (DAR) con contenidos de metales y sélidos suspendidos,
los cuales descargados a la quebrada Santander alterarian la flora y fauna de este
cuerpo receptor=.

Por dicho motivo, la primera instancia concluyé en la Resolucion Directoral
N° 3075-2018-OEFA/DFAI que Trevali incumplié lo dispuesto en el literal a) del
articulo 18° del RPGAAE, articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de LSNEIA y el
articulo 29° del RLSNEIA.

Sobre los alegatos formulados por Trevali

En el recurso de apelacion, Trevali sefialé que no habria incurrido en ningiin hecho
imputable como ilegal.

Previamente al andlisis del alegato sefialado por la recurrente, resulta importante
sefialar que de los instrumentos de gestion de ambiental emanan dos clases de
obligaciones ambientales: i) obligaciones de hacer, referidas al estricto
cumplimiento de los compromisos ambientales; vy, ii) obligaciones de no hacer,
referidas a la prohibicién de hacer algo no previsto en el mismo.

En esa linea, se tiene que el EIA Santander 2012 no se contemplaron descargas
de efluentes mineros; no obstante, durante la Supervision Regular 2016, la DS
evidenci6 lo siguiente:

(i) Trevali realizé descargas de efluentes minero-metaldrgicos a través de una
tuberia conectada a la poza de recuperacién de los lodos de la Planta
Shoftcrete, puesto que se evidencié que dicha tuberia se desacoplé en dos
puntos descargando lodos y sedimentos al suelo.

(ii) El lodo fresco y sedimento evidenciados contienen altos niveles de
arsénico total, cadmio total, cobre total, plomo total y zinc total, situacién
que podria generar dafio potencial en la flora y fauna de la quebrada
Santander.

En tal sentido, ha quedado acreditado que Trevali realizé la descarga de
efluentes a través de una tuberia conectada a la poza de recuperacion de
lodos de la Planta de Shofcrete, actividad no prevista en el EIA Santander
2012.

™

Q%\

-

Folio 41.
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50.

51.

54.

55.

56.

Con ello, se incumple una obligacién de no hacer, en tanto que la autoridad
certificadora no aprobé previamente la descarga de efluentes provenientes de la
poza de recuperacion de lodos de la Planta de Shotcrete, evidenciada durante
la Supervision Regular 2016,

Sobre el particular, la DFAI sefialé que, mediante el escrito del 4 de setiembre de
2018, Trevali presenté tres fotografias del 30 de agosto de 2018% y un plano,
mediante los cuales acredité que la tuberia evidenciada durante la Supervisién
Regular 2016 ha sido colocada desde la poza de recuperacion de la Planta
Shotcrete hasta la bocamina Magistral Sur®.

Ahora bien, debe considerarse que los medios probatorios presentados datan de
una fecha posterior al inicio del procedimiento administrativo sancionador, el cual
se inicié con la notificacién de la Resolucion Subdirectoral N° 2346-2018-OEFA-

DFAI/SFEM, esto es, el 6 de agosto de 2018.

Sumado a ello, debe considerarse que la DFAI precisé que, en este caso, no se
ha configurado la correccién de la conducta infractora, en razén que Trevali no
acreditd, durante la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador, la
limpieza del lodo y sedimento constatados en la Supervisién Regular 2016.

De otro lado, en el recurso de apelacion interpuesto, Trevali sefialé que cumplié
con realizar la limpieza y/o remediacién del area afectada (acumulacién de lodos)
producto de la descarga del efluente; para tal efecto, adjunté tres (03) fotografias,
indicando que estas datan del 13 de diciembre de 2018%.

De las fotografias presentadas por la recurrente con su recurso impugnatorio, el 2
de enero de 2019, esta Sala advierte que estas no estan georreferenciadas ni
fechadas. En ese sentido, los referidos medios probatorios no generan conviccion
de que Trevali haya ejecutado la limpieza del suelo donde se evidenciaron los
lodos y sedimentos con anterioridad a la fecha de notificaciéon de la Resolucion
Directoral N° 3075-2018-OEFA/DFAI; por ello, a la fecha de la emision de la
mencionada Resolucion, persistia la necesidad de ordenar la medida correctiva
consistente en acreditar la limpieza o remediacién del area afectada.

Finalmente, mediante el escrito presentado el 1 de octubre del 2019, Trevali alegd
que, de las muestras colectadas, se evidencia que las concentraciones de metales
no son atribuibles a la descarga de los lodos de la Planta Shotcrete, puesto que la
presencia de altas concentraciones de metales (de cobre, plomo y zinc) son
propias e inherentes a la geologia del lugar; evidenciando con ello que no hay
relacién directa entre el agua de mina y los sedimentos en la quebrada Puagjanca.

53

55

Folio 51.
Folio 223.
Folio 254 al 257.
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57.

58.

59.

60.

61.

Al respecto, debe considerarse que en el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Trevali no se estd cuestionando si las
concentraciones de metales responden a los lodos 0 sedimentos evidenciados
durante la Supervision Regular 2016, sino que se imputé a la recurrente el
incumplimiento de su instrumento de gestién ambiental, ya que quedd evidenciado
que la recurrente ejecuté actividades no contempladas (descarga de efluentes) en
el mismo.

En atencién a lo expuesto, esta Sala considera que, en efecto, Trevali si incurrié
en una infracciéon administrativa, puesto que realizé actividades no contempladas
en el EIA Santander 2012, correspondiendo confirmar la declaracién de la
responsabilidad administrativa por la Conducta Infractora N° 1.

Sobre la medida correctiva N° 1 del Cuadro N° 2

Mediante el escrito presentado el 1 de octubre del 2019, Trevali presenté medios
probatorios dando cuenta de la ejecucién de la medida correctiva N° 1 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucién, precisando que esta se hizo durante el periodo de
estiaje, contando con la colaboraciéon de la empresa comunal ECOSA y con el
laboratorio CERTMIN S.A.

Sobre el particular, teniendo en cuenta que Trevali pretende demostrar el eventual
cumplimiento de la medida correctiva N° 1 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucién, corresponde sefialar que la verificaciéon de la ejecucién de las medidas
correctivas debe ser realizada ante la autoridad competente que la dictd; es decir,
debe ser efectuada por la DFAI, seguin lo dispuesto en el articulo 21° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS)%.

Por lo tanto, este Colegiado considera que sera la Autoridad Decisora quien evalue
los documentos presentados por los administrados, a fin de verificar la
implementacion de la medida correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2
de la presente resolucién y determinar su cumplimiento.

56

Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.
Articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1  La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,
salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora
pueda realizar dicha verificacion.

21.2 El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento
de la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha
verificacion.
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VI.2 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

62.

64.
_// '

65.

66.

Trevali, por no realizar la recirculacién de la totalidad del agua residual
industrial proveniente de las pozas de sedimentacion del Nv. 4580,
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental

(Conducta Infractora N° 2)

Conforme se sefialé precedentemente, una vez aprobados los instrumentos de
gestion ambiental por la autoridad competente y, por ende, obtenida la
certificacién ambiental, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir cons
todas las medidas, compromisos y obligaciones contenidas en ellos con la
finalidad de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialados en dicho instrumento.

De la_identificacién de la obligacién establecida en el instrumento de gestion
ambiental de Trevali

En el caso concreto, el EIA Santander 2012 no contempl6 descargas de
efluentes mineros en la zona de la UF Santander, conforme se detall6 en el

considerando 38 de la presente resolucion.

En el referido instrumento de gestion ambiental se contemplé que el agua del
sistema de manejo de agua de mina del Nv. 4580 sera enviada, primero, a
dos pozas para la remocién de sedimentos y, posteriormente, hacia un
sistema de abastecimiento de agua de mina para su recirculacién; mientras
que el agua excedente sera enviada a la planta concentradora, conforme se

muestra:

Obligacién de recirculacién de la totalidad de agua

#4.8.3 Si de Dr je de Minn

Para cl desarrollo de las operaciones y toniendo on Ia p wcia de agua
subterrinea existente en ¢l vacimicnto, serd necesario drenar el agua de Ia mina hacia
superficie asi por ¢jemplo, para ¢l primer afio de op iS50 de mina, se tiene estimado

un caudal de drenaje de 38 s,
El nivel 4580 tendra una cuneta preparada para recepcionar y encausar el flujo del

drenaje hacia superficic hacia dos pozas de sedi S v do de lad de 1 090
m3 de capacidad. desde donde se captard el agua decantada y serd recirculada al sistema
de abastecimiento de agua de mina con uso de bombas donde el dente ird a la pk
concentradora.

Fuente: EIA Santander 2012%7

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2016, la DS constaté que parte del
agua residual industrial procedente de las pozas de sedimentaci6n de la Bocamina
Nv. 4580 esta siendo descargada a la quebrada Santander, a través del canal de

agua residual industrial (en adelante, ARI).

Indica ello, toda vez que la DS verificé a 200 metros de la subestacién eléctrica
Santander, filtraciones y sedimentos provenientes de la caja de paso del canal de

57

Folio 350.
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conduccion de ARI, los cuales eran descargados a la quebrada Santander,
conforme se muestra:

Filtraciones y sedimentos provenientes del canal de conduccién de ARI

[ lade-hmmSn Fotografia N°58 Hallazgo N° 3 - s«mmbwnmmlmuh
ol talud inferior de la caja rompe presidn N* 4, que se encontraba a;ammpepmm 4, presenta sedimenios los cuales cubren
instafado scbre el canal de conduccién de ARI, se observo parte de me Coondenadas UTM Datum WGSE4:
filtraciones y sedimentos ios cuales eran descargados z la gusbrada B763117 N y333600 E.
Santander. CoordenadasUTM Datum WGSS4: 8763117 Ny 333500E.

Fuente: Panel de Fotografias del Informe de Supervision®®

67. Asimismo, a 400 m. al sur de la bocamina Magistral Sur, en el talud inferior del
canal de conduccién de ARI, la DS observé sedimentos que se encontraban en
contacto con el suelo y, a su vez, eran arrastrados a la quebrada Santander,
conforme se muestra:

A 400 m. al sur de la bocamina Maglstral

Fomgmﬁal'ﬁhalamﬁ':.-llﬁm.dmrdnhmmﬂdISur.mel
1afud inferior del canal de conduccion de AR! y la caja rompe presion
N* 1, se observé que sB en confacto con el

Mhuﬂmﬁdﬂdﬂmyhfmﬂuumdemmh
. Coordenadas UTM Datum WGS84: 8763294

quebrada
Ny333566 E. suelo y a su vez eran 3
Coordenadas UTM Datum WGS84: 3763294 N y 3335656 E.

Fuente: Panel de Fotografias del Informe de Supervision®
68. Finalmente, la DS observé una tuberia de HDPE de 6 metros de largo y 10

pulgadas de diametro que se encontraba conectada a la caja de paso del canal
de conduccién de ARI, el mismo que se encontraba direccionado (sin descarga) a
la quebrada Santander, como se muestra:

£ Pagina 29 del Panel Fotografico del Informe de Supervisién, contenido en el CD del folio 28.

58 Pagina 28 del Panel Fotografico del Informe de Supervisién, contenido en el CD del folio 28.

22



69.

Tuberia de HDPE de 6 metros

Fotografia N*59 Hallazgo N° 3.- A a altura de la subestaciin elécinca Sanlander, #n annr-l'-ll'ﬁl Hallazgo N* 3.- A la altura de |3 subestacion slécinca Santander, en
la caja rompe presién N* 5, instalado en ef canal de conduccién de la caja rompe presién N* 5, nmiudumdmaldecmduuaénde
ARiseobuvommbemdaHDPEdeSmdehgoy‘lD ARlse ¥ que
pulgadas de diamekro que se Ci Ut™ Damm
mdadan&d\aap.dmmq\nnmmaba direccionado WGSB4: WBGSNySIﬂWE_

{sin descarga) a la qusbrads Santander. Coordenadas UTM Datum
WGS84: 8762885 Ny 333717 E.

ntander FW*WMMMJ 150 m. al la
ummdwdumdmndsmduﬂmamhthmh
Coorderiadas UTM

de 290 Us.
MMWGSM MINTME

Saniander con un caudal
Datum WGS84: B762701 N y 333806 E.

Fuente: Panel de Fotografias del Informe de Supervision®®

Lo observado fue consignado en el Acta de Supervision del 11 de mayo de 2016,
en los siguientes términos:

Supervision Regular 2016

Ne HALLAZGOS

En el canal de conduccion de agua residual industrial (ARI) provenients de la poza de
sedimamacién del Nv. 4580 se observl lo siguiente:
A 400 m al sur de Ia bocamina Magistral Sur, en el talud inferior de! canal de conduccién
de ARI se observé sedimentos que se encontraban en contacto con el suelo y a su vez
eran amrastrados a la quebrada Santander. Coordenadas UTM Datum WGSS84:
8763204 N y 333566 E.

- A 200 m de la subestacion eléctrica Santander, #n la caja de paso que se encontrsba
instalado sobre ! canal de conduccién de AR), se observs filtraciones y sedimentos
provenientes de dicha caja que eran descargados a la quebrada Santander.

3 Coordenadas UTM Datum WGSE84: 8763117 N y 333600

~ A la allura de la subestacion eléclrica Santander, en Ia caja de paso del canal de
conduccidn de AR, se observd una tuberia de HDPE de 8 m de largo y 10 pulgadas de
didgmetro que se encontraba conectada dicha cajs, ©f mismo que se encontraba
diraccionado (sin dascarga) a la quebrada Santander.

Coordenadas UTM Datum WGS84: 8762885 N y 333717 E.

< A 150 m al Norte de la planta concentradora Santander se observé que el canal de
conduccion de ARI, descarga en la quebrada Santander con un caudal aproximado de

290 Lfs.

Coordenadas UTHM Datum WGS84: 8762701 N y 333808 E.

Fuente: Acta de Supervisién del 11 de mayo de 2016

61

Péginas 30 al 32 del Panel Fotografico del Informe de Supervisién, contenido en el CD del folio 28.

Pagina 8 del Acta de Supervision, contenido en el CD del folio 28.
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70.

71.

73.

74.

75.

En atencién a ello, la DS concluyé que Trevali no realiza la recirculacion de la
totalidad del ARI provenientes de las pozas de sedimentacién del Nv. 4580.

Al respecto, la SFEM sefialé que el manejo inadecuado de un efiuente minero
(agua de mina) por sus caracteristicas propias de la operacion (efluente
Acido/basicos, con contenido de soélidos suspendidos, metales, aditivos, entre
otros), al ser descargados al ambiente, podrian alterar la calidad del suelo
(erosion, pérdida), el agua superficial (quebrada Santander) y subterranea
(modificacién de pH, aporte de metales pesados, sélidos suspendidos), asi como
la flora y fauna de la zona®2.

Por dicho motivo, la primera instancia concluyé en la Resolucién Directoral
N° 3075-2018-OEFA/DFAI que Trevali es responsable por incumplir con lo
dispuesto en el literal a) del articulo 18° del RPGAAE, articulo 24° de la LGA, el
articulo 15° de LSNEIA y el articulo 29° del RLSNEIA.

Sobre la supuesta vulneracién al principio de motivacién

De acuerdo con el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG®, la motivacién
se establece como un elemento de validez del acto administrativo. De conformidad
con el numeral 6.1 del articulo 6° del citado instrumento, la motivacién debe ser
expresa, mediante la exposiciéon de las razones juridicas y normativas que
justifiquen el acto administrativo en cuestion®.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacion exige la justificacion de la
decision adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto,
lo cual implica la exposicién de los hechos debidamente probados y su relacion
con la norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento es materia de
imputacion; ello, como garantia del debido procedimiento administrativo.

En esta linea, resulta importante considerar que la motivacién aparente o
inexistente se configura cuando la Administracion no da razones minimas para
fundamentar su decisién, no responde a las alegaciones formuladas por los
administrados, o solo da un cumplimiento formal amparandose en frases sin

ninguin sustento factico juridico®®.

62

83

64

65

Folio 42.

TUO de la LPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

TUO de la LPAG

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente, en la sentencia recaida en el Expediente N°
00728-2008-PHC/TC (fundamento juridico 7):
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76.

77.

78.

79.

En el presente caso, la recurrente alega que la primera instancia no habria
valorado los medios probatorios presentados en el informe oral realizado el 22 de

noviembre de 2018.

Al respecto, de la revision del informe oral celebrado ante la DFAI, se evidencia
que Trevali sefalé que el estudio hidrogeoldégico que sustenta el EIA 2012
Santander no pudo prever el incremento de agua en la UF Santander; en ese
sentido, solicita que se analice el riesgo permitido que debe tolerarse en la
operacion minera.

Sobre el particular, en el considerando 43 de la Resolucién Directoral N° 3075-
2018-OEFA/DFAI, la DFAI establecié que, en el presente caso, no se esta
cuestionando el grado de exactitud del estudio de hidrogeologia que sustenté el
EIA 2012 Santander, puesto que dicha evaluacién corresponde a la autoridad

certificadora.

Asimismo, la primera instancia sefiala que el estudio de hidrogeologia presentado
por la recurrente no esta enfocado a describir o analizar el detalle de las
condiciones existentes del ingreso de aguas subterraneas a la mina que habria
ocurrido durante la Supervisién Regular 2016; en tal sentido, concluye que el
referido estudio no permite sustentar lo alegado por la recurrente, conforme se
aprecia:

7. El derecho a la de da motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia del justiciable frente a
la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho
de los magistrados, sino en d tos objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan
de caso. Sin embargo, no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra a una resolucién judicial
constituye automaticamente la violacién del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la
motivacién de las resoluciones judiciales.

(...)

a) Inexistencia de motivacién o motivacion aparente. Esta fuera de toda duda que se viola el derecho a
una decisién debidamente motivada cuando la motivacién es inexistente o cuando la misma es solo
aparente, en el sentido de que no da cuenta de las razones minimas que sustentan la decisién o de que
no responde a las alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento
formal al mandato, amparéandose en frases sin ningtin sustento factico o juridico.
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Resolucién Directoral N° 3075-2018-OEFA/DFAI®
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En consecuencia, de la revision de los actuados, se aprecia que la DFAI si se
pronuncié respecto a lo alegado por Trevali en el informe de oral celebrado ante
la primera instancia.

Adicionalmente, debe entenderse que los instrumentos de gestion ambiental estan
orientados a prevenir la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas, como la mineria.

En esa linea, respecto a la descarga no prevista en su instrumento de gestion
ambiental, debe precisarse que toda modificacién de la EIA 2012 Santander debid
ser previamente aprobado por la autoridad certificadora, a fin de evitar cambios
en los instrumentos de gestion ambiental unilateralmente.

En consecuencia, el riesgo permitido es evaluado por la autoridad certificadora
mediante la imposicién de compromisos ambientales, que son sustentados por los
propios administrados.

Sobre los alegatos presentados por Trevali

En el recurso de apelacion, Trevali alegé que no existe sustento légico ni legal
para que se establezca su responsabilidad, puesto que ello responde a la demora
de la autoridad certificadora, ya que, el 19 de enero de 2016, se presentd ante ella
la modificacion del EIA 2012 Santander.
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Folio 225 (reverso) y 226.
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Sobre el particular, de la revisidon del documento presentado por Trevali ante el
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE)®, se aprecia que, mediante dicho documento, la recurrente sefial6 la
intencién de reunirse con dicha autoridad para iniciar la modificacién del EIA 2012

Santander, conforme se aprecia:

SOLICITUD DE REUNION

SENACE
Tra. N*
Lima, 18 de enero de 2016 001472018
e o Clave:08us
19-01-2018 13:41 N* Folion: 40
Seficres.
SERVICIO NAC!ONAL DE CERTIFICACION AMBIENTAL. PARA LA INVERSION
SOSTENIBLE - SENA
Av. Guandia Civil No. 115
San Borja.-
Atz Ing. MILAGROS VERASTEGUWI SALAZA
Directora de Certificaciones Ambiuntares SENACE
Ref.: Presentacion del estudio para ia MEILA del Proy de E ion Minera Santander
Esthnexiaue seffores:
TREVALI PERU S AC., con Registn Unico de Contribuyentes No. 205184868973, domicilic

legal en ia Av. de la Floresta No. 497, Pisa §, distritoc de San Butja. provtnda ¥ departamenln de
Lima, tiiular de la Unidad Minera Santander {en adelante, la "U.M.
reprecontada por su Apaderadah Elsa Lorena Zuazo Villarroel idanhﬁcada con Docurmento
Nacional de [dentidad No. 42722858 con poderes Inscritos en ia Partida No. 12035478 del
Registro de Porsonas Juridicas de la Oficina Reglstral de Lime G P que
adjuntamos, ante ustedes irdicamaos 1o siguiente:

Que, para continuar con las operaciones de la U.M. Santander nuestra compafia requiers
construir auxiliares que le permitan adecuar y contrelar sus operaciones, por lo
gue es nacasario solicitar a la autoridad comp 1a cerlific ambilental correspondiente.

En tal sentido, 5 ja coordinar con el drea de Evaluacion de Estudios

Ambhnhlesaﬁnquapodamoeuenerunareuméndeapermradd s o ¥

lasacﬁvidadaspam elaboracitn de los estudios y visitas que seanmesm‘iasparael
Minera tmlau M, Sartander.,

j las op P

Ahora bien, es preciso indicar que, si bien Trevali ha presentado como medio
probatorio el cargo de presentacion de la solicitud de reunién para la actualizaciéon
de su EIA 2012 Santander, durante la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador, la modificacion que se plantearia se encontraba pendiente de
presentacién y de aprobacién por el SENACE.

Adicionalmente, de la revision de la Resolucion Directoral N° 073-2019-SENACE-
PE/DEAR del 2 de mayo de 2019%, se aprecia que, contrariamente a lo alegado
por la recurrente, SENACE establecié que mediante el Tramite N° 01005-2018
del 16 de febrero de 2018 Trevali presenté la solicitud de evaluacién de la
Primera Modificacion del EIA Santander 2012, conforme se aprecia:

A
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68

Y

Folio 116.
Folios 352 y 353.
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92.

Solicitud de modificacion Del EIA SANTANDER 2012

Resolucion Directoral
N°® 073-2019-SENACE-PE/DEAR

Lima, 2 de mayo de 2019

VISTOS: (i) el Tramite N° 01005-2018, de fecha 16 de febrerc de 2018, que
contiene la solicitud de evaluacion de la Primera Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental detallado de la Unidad Minera Santander, presentada por Trevali Perd S AC
y. (i) el Informe N® 369-2019-SENACE-PE/DEAR de fecha 2 de mayo de 2019;

En tal sentido, al momento de realizarse la Supervisién Regular 2016, el
instrumento de gestién ambiental exigible era el EIA 2012 Santander, el cual no
contemplaba descargas en la UF Santander.

En atencién a lo expuesto, esta Sala considera que, en efecto, Trevali si incurrié
en una infracciéon administrativa, puesto que realiz6 actividades no contempladas
en el EIA Santander 2012, correspondiendo confirmar la declaracién de la
responsabilidad administrativa por la Conducta Infractora N° 2.

Sobre la medida correctiva N° 2 del Cuadro N° 2

Mediante el recurso de apelacion interpuesto, Trevali alegd que no resulta viable
técnicamente implementar la medida correctiva N° 2 del Cuadro N° 2 de la
presente resolucion, toda vez que el volumen actual del agua supera la capacidad
de la infraestructura existente y disefiada para ello.

Asimismo, Trevali sefialé gue, el 2 de mayo de 2019, obtuvo la modificaciéon del
EIA Santander, el cual contempla que el agua de mina sera tratada a través de
una Planta de Tratamiento y admite la descarga.

A fin de analizar los alegatos presentados, corresponde sefialar que, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, el
OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que resulten
necesarias para revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas®®.

]

Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
221  Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y fa
salud de las personas.
222 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccién.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal ¢ definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin
sea el caso, y de no ser posible elio, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econdémica.
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En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f) del numeral 22.27° del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende gue las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente™;
ello, en todo caso, una vez determinada la responsabilidad del administrado por
la comision de una conducta infractora en la cual se ha generado un riesgo
ambiental.

En el caso en patrticular, debe precisarse que la DFAI ordené el dictado de la
medida correctiva (numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente Resolucion) referida
a la obligacién de la recurrente de:

M Acreditar que realiza la recirculacién total del agua residual industrial
proveniente de las pozas de sedimentacion del Nv. 4580.

(ii) Acreditar la limpieza y/o remediacion del area afectada (acumulacién de
lodos) producto de la descarga del efluente, asi como reportar el monitoreo
de sedimentos/suelos de la zona afectada comparando los valores con
muestras bianco.

Al respecto, mediante la Resolucién Directoral N° 3075-2018-OEFA/DFAI, la DFAI
ordené la medida correctiva, en funcibn a que el EIA 2012 Santander no
contemplaba la descarga de agua de mina evidenciada durante la Supervision
Regular 2016.

Bajo tal antecedente, considerando que la finalidad Gltima de la imposicion de una
medida correctiva es la de revertir o disminuir, en lo posible, los efectos nocivos
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos

70

kAl

Ley del SINEFA
Articulo 22.- Medidas correctivas
222 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta

infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad
y estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de
la Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...)

(Enfasis agregado)

Criterio seguido por este Tribunal en anteriores pronunciamientos, como, por ejemplo, mediante Resolucién N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacién ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizaciéon de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.

29




98.

99.

\\ 100.

101.

102.

naturales y la salud de las personas, la DFAI considerd oportuno su dictado debido
a que existia un dafio potencial al ambiente.

No obstante, cabe precisar que, con la aprobacién de la Actualizacién del EIA
2012 Santander, mediante la Resoluciéon Directoral N° 073-2019-SENACE-
PE/DEAR del 2 de mayo de 201972, la autoridad certificadora competente evalué
y aprob¢ la descarga de agua.

En tal sentido, a criterio de esta Sala, la recirculacion total del agua residual
industrial proveniente de las pozas de sedimentacion del Nv. 4580 exigida a
Trevali, en la actualidad, carece de asidero como consecuencia directa de la
aprobacion de la Actualizacion del EIA 2012 Santander, en atencién a que, en este
instrumento, se incluyen compromisos ambientales referidos a la descarga al rio
Barios, conforme al siguiente detalle:

Descarga Autorizada

cord. UTM WGSE4
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E

Este Norte iy
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' 80 m al licos Tol =3
Vlg-_;t:P- nor-ceste Suspendidos DCERMW/AEIGA y Monitoreo
de la {STS), Aceites
estacidn de ¥ Grasas,
monitoreo Cianuro otat,
TP-04 Metales
Totales (As,
Cd, Cr w1, Cu,
Pb

eto
Supremo N° 0170- Reporte
2010- Be

2 Tri
MINAM rimestral

Hg. Zn)
Hierro disuelto

uente: Primera MEIA-d Santahder

En consecuencia, en virtud de lo sefialado en el numeral 214.1.272 del articulo 214
del TUO de la LPAG, corresponde revocar la medida correctiva sefialada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion, en el extremo de «Acreditar que realiza la
recirculacion total del agua residual industrial provenienie de las pozas de
sedimentacion del Nv. 4580». .

Ahora bien, respecto a la medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion, referida a «Acreditar la limpieza y/o remediaciéon del area
afectada (acumulacion de lodos) producto de la descarga del efluente, asi como
reportar el monitoreo de sedimentos/suelos de la zona afectada comparando los
valores con muestras blanco», debe indicarse que Trevali manifiesta haber
presentado medios probatorios que acreditarian la limpieza de la acumulacién de
lodos.

Sobre el particular, este Colegiado considera que corresponde a la Autoridad
Decisora la evaluacién y pronunciamiento sobre los documentos presentados por

72

73

Folios 352 y 353.

TUO de la LPAG
Articulo 214.- Revocacion

' 214.1 Cabe la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes casos:

214.1.2. Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para la emision del
acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la relacion
juridica creada.
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la recurrente, a fin de verificar el cumplimiento de la referida medida correctiva
descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, conforme al
articulo 21° del RPAS.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
+ / «Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 3075-2018-OEFA/DFAI del 30
de noviembre de 2018, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Trevali Perd S.A.C., por la comision de las conductas infractoras
descritas en los numerales N° 1y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como
las medidas correctivas del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, numerales N° 1y N°
2, esta Ultima Unicamente en el extremo de «Acreditar que realiza la limpieza y/o
remediacion del area afectada (acumulacién de lodos) producto de la descarga del
efluente, asi como reportar el monitoreo de sedimentos/suelos de la zona afectada
comparando los valores con muestras blanco», por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. — REVOCAR la Resolucién Directoral N° 3075-2018-OEFA/DFAI del 30 de
noviembre de 2018, en cuanto al dictado de la medida correctiva detallada en el numeral
2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, que ordena «Acreditar que realiza la
recirculacién total del agua residual industrial proveniente de las pozas de
sedimentacién del Nv. 4580», por los fundamentos expuestos en su parte considerativa.

TERCERO. - Notificar la presente resolucién a Trevali Perd S.A.C. y remitir el

expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de incentivos del OEFA para los
fines pertinentes.

/ Registrese y com
CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta

Sala Espedializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambienta
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Xocal
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 466-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 33 paginas.
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