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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 467-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  2095-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA LINCUNA S.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 01016-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién N° 01016-2019-OEFA/DFAI del 15 de julio de
2019, que declaré el incumplimiento de la medida correctiva sefialada en el Cuadro
N° 2 de la presente Resolucion e impuso una multa ascendente a 15.255 (quince
con 255/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Lima, 23 de octubre de 2019
I ANTECEDENTES

1. Compaiiia Minera Lincuna S.A.' (en adelante, Minera Lincuna) es titular de los
pasivos ambientales mineros de la Unidad Minera Lincuna Tres (en adelante, UF
PAM Lincuna Tres), ubicados en los distritos de Ticapampa y Aija,
departamentos Recuay y Aija, departamento de Ancash.

2.  Los PAM Lincuna Tres cuentan con el Plan de Cierre de los PAM Lincuna Tres,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 150-2009-MEM/AAM del 5 de junio
de 2009 (en adelante, PCP Lincuna Tres).

3. Del 2 al 6 de agosto de 2016, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular en
la UF PAM Lincuna Tres (en adelante, Supervision Regular 2016), durante la
cual se detectaron presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Minera Lincuna, tal como se desprende del Informe
Preliminar N° 2371-2016-OEFA/DS-MIN del 16 de diciembre de 20162 y el Informe

i Registro Unico de Contribuyente N° 20458538701.

2 Folios 189 a 195 del archivo adjunto en el disco compacto que obra en el folio 11.




de Supervisién Directa N° 144-2017-OEFA/DS-MIN del 25 de enero de 2017 (en
adelante, Informe de Supervision)®.

Sobre esa base, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA (SDI)
emitid la Resolucion Subdirectoral N° 1079-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de julio
de 20174, através de la cual se inicié un procedimiento administrativo sancionador
contra Minera Lincuna.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, se
emitié el Informe Final de Instruccién N° 943-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de
octubre de 20178 (en adelante, IFl).

De forma posterior, analizados los descargos al IFI’, la Direccion de Fiscalizacién
y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA (DFAI) emitié la Resolucion Directoral
N° 045-2018-OEFA/DFAI del 17 de enero de 2018% mediante la cual declar6 la
existencia de responsabilidad administrativa de Minera Lincuna®, por la siguiente
conducta infractora:

Folios 3 al 10.

Folios 12 a 15. Notificada el 24 de julio de 2017 (Folio 16).

Folios 18 al 147. Escrito presentado el 15 de agosto de 2017.
Folios 148 a 157. Notificada el 18 de octubre de 2017 (Folio 158).
Folios 160 al 174. Escrito presentado el 25 de octubre de 2017.
Folios 186 a 195. Notificada el 31 de enero de 2018 (Folic 198).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promoci6n y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado e! OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucién que sancion la primera infraccion.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Minera Lincuna no | Articulo 43° del | Numeral 2.2 del rubro 2 de! Cuadro de
realiz6 el cierre de la | Reglamento de | Tipificacion de Infracciones y Escala de
bocamina L3-B1-SS, | Pasivos Sanciones vinculadas con los Instrumentos

asi como de los rajos | Ambientales de la | de Gestién Ambiental y el Desarrollo de
1| L3-R1-S8 y L3-R2-SS, | Actividad  Minera. | Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado

incumpliendo lo | Decreto  Supremo | por Resolucién de Consejo Directivo N°
dispuesto en su | N°  059-2005-EM | 049-2013-OEFA/CD"" (Cuadro de
instrumento de gestion | (RPAAM)'C, Tipificacion de Ila RCD N°049-2013-
ambiental. OEFA/CD).

Fuente: Resolucion Directoral N° 045-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucidon Directoral N° 045-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI ordené a Minera Lincuna el cumplimiento de la siguiente
medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva
Medida Correctiva
Conducta Infractora z

AR Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento
Minera Lincuna no |El ftitular minero | En un plazo no | En un plazo no mayor de siete
realizé el cierre de la | debera acreditar el | mayor de | (07) dias habiles contado desde
bocamina L3-B1-SS, | cierre de la | cuarenta y | el dia siguiente de vencido el
asi como de los rajos | bocamina  L3-B1- [ cinco (45) dias |plazo para cumplir con la
L3-R1-8S y L3-R2-SS, | SS, asi como de los | habiles, medida correctiva, Minera
incumpliendo lo |rajos L3-R1-SS y | contado a partir | Lincuna debera presentar ante

Decreto Supremo N° 059-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 003-2009-EM, Reglamento de
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 8 de diciembre de
2005.

Articulo 43°. - Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esté obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de post cierre.

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, debera ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles y
la no afectacion de los estandares de calidad ambiental correspondientes.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrolio
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

INFRACCION (SUPUESTO DE CALIFICACION | SANCION | o, \o o
HECHO DEL TIPO BASE LEGAL DELA NO ONETAR
INFRACTOR) REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARI X
LA INFRACCION A

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
: GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley
en los Instrumentos de | General del Ambiente,
Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley GRAVE De 10 a

aprobados, generando | del SEIA, Articulo 29° 1000 UIT
daiio potencial a la flora | del Reglamento de la

2.2

o fauna. Ley del SEIA.




/ ”

10.

dispuesto en su
instrumento de gestion
ambiental.

L3-R2-SS. Para tal
efecto, debera
implementar

principalmente  un
tapon Tipo | y
colocar una capa de
arcilla, caliza vy
material orgéanico,
en cuanto a la
bocamina; Y,
respecto de los
rajos, debera
rellenarlos con
material de
desmonte de la
bocamina y colocar
una cobertura Tipo
1, asi como debera

reestablecer el
terreno
(renivelacion,
recontorneo,
recubrimiento  con

suelo organico).

del dia
siguiente de la
notificacion de
la presente
resolucion.

la DFAI del OEFA un informe
técnico que detalle las labores
realizadas para el cierre de la
bocamina L3-B1-SS, asi como
de los rajos L3-R1-SS y L3-R2-
SS; asimismo, debera adjuntar
fotografias y/o videos fechadas
y con coordenadas UTM WGS
84, mapas y/o planos, fichas
técnicas de campo y todo medio
probatorio que evidencie la
implementacion de la medida
correctiva implementada.

Fuente: Resolucién Directoral N° 045-2018-OEFA/DFAL.

Elaboracion: TFA

El 31 de enero de 2018, Minera Lincuna interpuso recurso de apelacion'? contra
la Resolucion Directoral N° 045-2018-OEFA/DFAL.

El 1 de junio de 2018, mediante la Resolucion N° 157-2018-OEFA/TFA-SMEPIM™,
el TFA resolvi6 el recurso de apelacion en los siguientes términos:

()  Confirmar la Resolucion Directoral N° 045-2018-OEFA/DFAI del 17 de enero
de 2018, que declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Minera Lincuna por la comisién de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(ii)

Confirmar la Resolucion Directoral N° 045-2018-OEFA/DFAI del 17 de enero

de 2018, en el extremo que ordend a Minera Lincuna cumplir con la medida
correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Mediante Carta N° 00339-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de febrero de 2019™, la
SFEM otorg6 un plazo de tres (3) dias habiles a Minera Lincuna para que remita
la informacién necesaria para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion. Asimismo, informacion
sobre sus ingresos brutos del afio 2015.

Folios 199 al 220.

Folios 228 y 245. Notificada el 8 de junio de 2018 (folio 246).

Folios 266 y 267. Notificada el 7 de marzo de 2019 (folio 266).




1.

12.

15.

16.

17.

Mediante escrito del 12 de marzo de 2019'°, Minera Lincuna alegé que se
encuentra imposibilitada de ejecutar la medida correctiva ordenada en la
Resolucion Directoral N° 045-2018-OEFA/DFAL.

Mediante Carta N° 00417-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 22 de marzo de 2019, la
SFEM otorgé un plazo de cinco (5) dias habiles a Minera Lincuna para que remita
la informacién necesaria para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién. Asimismo, informacién
sobre sus ingresos brutos del afio 2015.

Mediante el escrito del 3 de abril de 2019", Minera Lincuna reiteré6 que se
encuentra imposibilitada de ejecutar la medida correctiva ordenada en la
Resolucién Directoral N° 045-2018-OEFA/DFAI.

Mediante Informe N° 00823-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 4 de julio de 20198, la
Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos del OEFA (SSAG) propuso una
multa ascendente a 15.255 (quince con 255/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) por incumplir con la medida correctiva detallada en el Cuadro N°
2 de la presente resolucion.

Mediante Informe N° 00765-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 15 de julio de 2019, la
SFEM concluyé que Minera Lincuna no cumplié con acreditar el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 045-2018-
OEFA/DFAI y confirmada con la Resolucién N° 157-2018-OEFA/TFA-SMEPIM,;
recomendado sancionarla con una multa ascendente a 15.255 (quince con

255/1000) UIT.

Mediante Resolucién Directoral N° 01016-2019-OEFA/DFAI del 15 de julio de
2019%°, la DFAI sancioné a Minera Lincuna por la comision de la infraccién descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, con una multa ascendente a 15.255
(quince con 255/1000) UIT, vigente a la fecha de pago, al haberse verificado el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante Resolucién Directoral
N° 045-2018-OEFA/DFAL.

El 06 de setiembre de 2019, Minera Lincuna presentd un recurso de apelaciéon
contra la Resolucién N° 01016-2019-OEFA/DFAI?', alegando lo siguiente:

Folios 268 al 281.

Folios 282 y 283. Notificada el 28 de marzo de 2019 (folio 282).
Folios 284 al 303.

Folios 304 al 311.

Folios 312 al 326.

Folios 327 al 330. Notificada el 15 de agosto de 2019 (folio 331).

Folios 332 al 401.




a)

d)

e)

9)

h)

Se deja constancia de la imposibilidad de efectuar la remediacién en la
Bocamina L3-B1-SS y en los Rajos L3-R1-SS y L3-R2-SS, puesto que estos
componentes se encuentran dentro de la concesién ROMELINA V, la cual
no forma parte de los PAM Lincuna Tres; conforme se aprecia en los planos
CSL 067300-3-GN-03 (area de concesion minera) y CSL 067300-3-T0-01
(componentes de cierre).

Adicionalmente, no se cuenta con la titularidad del derecho superficial del
area donde se encuentran los referidos componentes. En ese sentido, no
existe ninguna obligacion legal que exija a Minera Lincuna cerrar los
referidos componentes.

En consecuencia, se habria configurado un supuesto de nulidad del
procedimiento administrativo por tener un contenido fisico y juridicamente
imposible, lo que supone el incumplimiento de un requisito de validez de
todo acto administrativo.

La determinacién de la vigencia o no del instrumento de gestién ambiental
para el caso de los PAM es competencia exclusiva del Ministerio de Energia
y Minas (MINEM); en tal sentido, el OEFA estaria pretendiendo pronunciarse
respecto a un hecho sobre el cual carece de competencia, configurandose
una causal de nulidad.

La fecha maxima para la ejecucién del PCPAM Lincuna Tres fue aprobado
el 5 de junio de 2009, contemplando una vigencia de tres (03) afios, plazo
que se cumplié el 5 de junio de 2012.

Al respecto, conforme se acredité en el procedimiento administrativo
sancionador, Minera Lincuna nunca ejecuté el PCPAM Lincuna Tres; por
tanto, desde el 06 de junio de 2012, el referido instrumento perdi6 vigencia.

Consideramos que estamos frente a un hecho que califica como infraccion
instantanea de efectos permanentes; con lo que, el plazo de vigencia del
PCPAM Lincuna Tres, configuraria un limite para el incumplimiento
imputado.

En atencion a ello, la facultad para iniciar un procedimiento administrativo
sancionador prescribié al haber transcurrido mas de 4 afios (desde el 5 de
junio de 2012 hasta agosto de 2016- fecha que se realiz6 la Supervision
Regular 2016).

Con la presentacién de las denuncias formuladas el 2013, las cartas
notariales del 2013 y 2014 y las Actas de Supervision del 2014, 2015 y 2016,
se acreditaron eventos de fuerza mayor debido a la oposiciéon presentada
por los titulares de los predios superficiales, asi como por la presencia de
mineros informales e ilegales que impiden el acceso de personal de Minera
Lincuna.



)] En ese sentido, no existe nexo causal alguno que permita determinar
responsabilidad respecto al incumplimiento que se pretende imputar;
correspondiendo aplicar el eximente de responsabilidad contemplado en el
literal a) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)%.

k) Para el OEFA no existe una relacion légica entre estar impedido para
ingresar el area donde se ejecuta los trabajos de remediacion y la
remediacion en si, lo cual resulta inexplicable y carente de fundamento; por
lo que debe declarase la nulidad por carecer de motivacion.

)] Existe una practica mecanica en la aplicaciéon de la norma legal, puesto que
el OEFA omiti6 efectuar elementales indagaciones con la comunidad de la
zona y sus pobladores; en consecuencia, corresponde que se declare la
nulidad del procedimiento administrativo sancionador.

m) El procedimiento administrativo sancionador ha sido llevado considerando
que la actividad que realiza Minera Lincuna es de una actividad minera en
ejecucion; cuando, conforme a la Resolucién Directoral N° 150-2009-
MEM/AAM, esta minera no realiza actividades, pues se trata de un
remediador voluntario.

n)  En el presente caso, se esta ante un incumplimiento continuo consistente en
el incumplimiento del Cronograma del PCPAM Lincuna Tres; por tanto, no
existen cortes temporales.

o) Paralos pasivos ambientales solo corresponde aplicar la Ley N° 28271, Ley
que regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera (LPAAM) y el
articulo 52° del RPAAM?; sin embargo, en el procedimiento administrativo
sancionador se omitio sustentar por qué una norma de caracter general debe
primar sobre una norma legal de caracter especial, configurandose un vicio
insubsanable que determina la nulidad del procedimiento administrativo

sancionador.
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TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

RPAM

Articulo 52.- De las infracciones y sanciones

Constituyen infracciones pasibles de ser sancionadas de conformidad a la Ley y el presente Reglamento:

52.3. Incumplir el cronograma del instrumento de remediacién aprobado o la ejecucién de las medidas dispuestas
por la autoridad segun el articulo 41 del presente Reglamento, en cuyo caso les resultara aplicable una muita de
hasta 75 UIT. En el caso de los generadores, se podra proceder adicionalmente segun lo establecido en el
articulo 48 del Reglamento.




Jd

18.

p) A la fecha, sin fundamento legal valido se encuentra en tramite los
procedimientos administrativos sancionadores en los Expedientes N° 1187-
2016, N° 2095-2017 y N° 0506-2018, los cuales tienen el mismo fundamento
(articulo 43° del RPAM) y el mismo hecho (incumplimiento del PCPAM
Lincuna Tres); por tanto, estamos ante una vulneracion al principio non bis
in idem. Dicha situacion se superard cuando el OEFA disponga la
acumulacién de los referidos procedimientos administrativos.

q) A la fecha, se estan realizando acciones para cumplir con presentar el
informe de Cierre de Pasivos Priorizados, en cumplimiento del acuerdo con
OEFA suscrito mediante acta de reunién de fecha 4 de julio de 2017, lo cual
evidencia la voluntad de Minera Lincuna de cumplir con el PCPAM Lincuna
Tres.

r) En la zona existe trece mineros informales que se encuentran inscritos en el
Registro Integral de Formalizacién Minera (en adelante, REINFO); ademas,
se evidencia la presencia de ilegales, los cuales no permiten el ingreso de
nuestro personal.

s) Como medio probatorio, se presenta la denuncia verbal del 27 de marzo de
2019, presentada ante la Oficina de Investigacién del Departamento de
Medio Ambiente PNP Huaraz, vistas fotograficas de la actividad realizada
por mineros informales e ilegales y el plano de ubicacién de estos.

t) Pese a que se intentd realizar gestiones con la Comunidad Virgen del
Socorro, para realizar los trabajos de remediacién de la bocamina L3-B3-
CF, dicho tramite fue desfavorable.

u) Se estan siguiendo dos procesos contencioso administrativos ante el Poder
Judicial, mediante los Expedientes N° 08807-2016-0-1801-JR-CA-14 y N°
01035-2019-0-1801-JR-CA-03, referidos a la modificacion del plazo de
ejecucion del cronograma del PCPAM Lincuna Tres. En tal sentido, estando
pendiente el pronunciamiento del Poder Judicial, el OEFA se encuentra
impedida de pronunciarse.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.
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Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Puablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,



19.

20.

Segtin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)?, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprob¢ el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
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adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley de SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislaciéon ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley de SINEFA
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades

cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minerfa — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.




22.

Osinergmin? al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 20102, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA* y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM®!, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

28

29

30

31

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial E| Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancion. Ei érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como (ltima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion de! Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los drganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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23.

24.

25.

26.

27.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales

y microorganismos)®2.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constitucién Ecoldgica», dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente34.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracioén: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrolio de la

32

33

35

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento jurfdico 27.

Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucién Politica del Peri de 1993
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

1"




28.

29.

vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

38

37

38

39

40

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacioén. (...)
Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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30.

31.

33.

VL.

34.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparaciéon frente a dafios ya producidos;
(if) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e

inciertos*'.
Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia

ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG*2, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si Minera Lincuna incumplié la medida correctiva descrita en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre los procedimientos excepcionales

Previamente al andlisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente a los procedimientos
excepcionales establecidos en virtud del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que

4

42

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos

2181 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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35.

37.

38.

39.

establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais*® (Ley N° 30230).

Al respecto, mediante la Ley N° 30230 se establecié que, durante un periodo de
tres afios contados a partir de la vigencia de la referida Ley, esto es el 13 de julio
de 2014, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion
de la conducta infractora en materia ambiental.

Asimismo, el articulo 19° de la citada Ley establece que, durante dicho periodo, el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si
declara la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora, suspendiendo el procedimiento
sancionador.

Posteriormente, si se verifica el cumplimiento de dicha medida, concluira el
procedimiento; de lo contrario, se reanudara, quedando habilitada la DFAI para
imponer la sancién respectiva.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que desarrollen la aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidi6 la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD* (RCD N° 026-2014-OEFA/CD).

Asi, en el articulo 2° de la RCD N° 026-2014-OEFA/CD se establece que si se
verifica la infraccién administrativa se dictara la_medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reducciéon del 50%

(cincuenta por ciento).

43

44

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial E! Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.
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40.

41.

43.

.

44,

45.

Del marco normativo antes expuesto, se desprende que, durante la vigencia de la
Ley N° 30230, del 13 de julio de 2014 al 13 de julio de 2017, si la DFAI declara la
existencia de una infraccion, dictara Gnicamente una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora, suspendiendo el procedimiento sancionador

excepcional.

Asimismo, se desprende que, de verificarse el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada, la Autoridad Decisora reanudara el procedimiento, quedando
habilitada para imponer la sancion respectiva.

Sobre el procedimiento administrativo sancionador

En el caso concreto, la DFAI tramité un procedimiento administrativo sancionador
excepcional contra Minera Lincuna, en consideracién al Informe de Supervision
emitido por la DS (ahora, Direccion de Supervision Ambiental de Energia y Minas

— DSEM).

Dicho procedimiento administrativo sancionador culminé con la notificacion de la
Resolucién Directoral N° 045-2018-OEFA/DFAI, ratificada mediante la Resolucién
N° 157-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, declarando la responsabilidad administrativa
de Minera Lincuna por la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 y
ordenando el cumplimiento de la medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2

de la presente resolucién.

Sobre el particular, la medida correctiva ordenada a Minera Lincuna por la DFAI,
consiste en las siguientes obligaciones:

(i) Acreditar_el cierre _de la bocamina L3-B1-SS; para lo cual debera
implementar principalmente un tapén Tipo | y colocar una capa de arcilla,
caliza y material organico.

(i) Acreditar el cierre de los rajos L3-R1-SS y L3-R2-SS; para tal efecto,
debera rellenarlos con material de desmonte de la bocamina, colocar una
cobertura Tipo | y reestablecer el terreno (renivelacién, recontorneo,
recubrimiento con suelo organico).

Ahora bien, con relacién al plazo de ejecucién de la medida correctiva antes
detallada, debe considerarse que la Resolucion Directoral N° 045-2018-
OEFA/DFAI fue notificada el 31 de enero de 2018%, otorgando a Minera Lincuna
el plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para ejecutar la medida correctiva
detallada en Cuadro N° 2 de la presente resolucién; y, un plazo inmediato posterior
de siete (07) dias habiles para acreditar dicha ejecucién; ambos plazos contados
a partir del dia siguiente de la notificacion de la referida Resolucién Directoral.

Folio 198.
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46.

47.

48.

Siendo ello asi se aprecia que el plazo concedido, en la Resolucién Directoral
N° 045-2018-OEFA/DFAI, para el cumplimiento de la medida correctiva detallada
en Cuadro N° 2 de la presente resolucion se cumplié el 17 de abril de 2018.

Sobre la verificacién del cumplimiento de la medida correctiva

Del 17 al 19 de octubre de 2018, la DSEM realizé una supervision especial en los
PAM Lincuna Tres (en adelante, Supervision Especial 2018), con la finalidad de
verificar, entre otras*®, el cumplimiento de la medida correctiva ordenada a Minera
Lincuna en la Resolucion Directoral N° 045-2018-OEFA/DFAI.

Al respecto, el 28 de diciembre de 2018, la DSEM emiti6 el Informe N° 666-2018-
OEFA/DSEM-CMIN del 28 de diciembre de 2018+(en adelante, Informe de
Supervision Especial 2018), sefialando lo siguiente:

()  Minera Lincuna tenia como plazo para ejecutar la medida correctiva hasta el
17 de abril de 2018,

(i)  Durante la Supervisién Especial 2018 se constaté que Minera Lincuna no
realizé actividades de cierre en_la bocamina L3-B1-SS, puesto que se
aprecié que el portal de esta se encontraba abierto y con una trinchera de
acceso, conforme se aprecia:

BOCAMINA L3-B1-SS

N*|  COMPONENTE | DESCRIPCION
: £ portal de esta bocamina se encontraba ablerto y con una

Bocaming rrinchera de access, donde habla fragmentos de roca. Be
Y DRSS observd vegetacién propia de I3 20n@ a su alrededor, no
efluente.

|
|
|
!
J

1
[ Fotografia N° 1: Vista
|
[

de la L3-81-SS. ublcads | § ubicada
mwovmmummnsm.elmnn;u1wum n coordenadas LITH (WG5S B4), B 227678 M 8912088 BY |
s abierty, no | portal de ingreso e ssin Docsming me sscoantie sbisrdo, no
|_presenta efivente —

Fuente: Informe de Supervisién Especial 2018*

46

47

48

48

Durante la Supervision Especial 2018, la DSEM verificd de las medidas correctivas ordenadas a Minera Lincuna
en las Resoluciones Directorales N° 045-2018-OEFA/DFALl y 021-2017-OEFA/DFAL.

Contenido en el CD ubicado en el folio 401.
Pagina 3 del Informe de Supervision Especial 2018, contenido en el CD ubicado en el folio 401.

Pagina 4 del Informe de Supervision Especial 2018, contenido en el CD ubicado en el folio 401.

16




(i)

(iv)

Durante la Supervision Especial 2018 se constaté que Minera Lincuna no
realizd actividades de cierre en el rajo L3-R1-SS, puesto que este
componente se encontraba abierto y conformado por tres tramos, donde se
evidencia material expuesto, conforme se aprecia:

Rajo L3-R1-SS

- Ovl Riajo L3185
SE ORMEIPS 08 SDHOMUINS ¥ YAgImenTES de GCas Cetartin § evle
“'—m‘*m- ¥ ongo ol segunce e de) rma an

Fatografia N*10: Ot webh ced Seeoss e del Riajo L3-R1-55, s
e 2m una de wu sterurae.

Fuente: Informe de Supervisién Especial 2018

Durante la Supervisién Especial 2018 se evidencié que Minera Lincuna no
realizé actividades de cierre en el rajo L3-R2-SS, puesto que este rajo se
encontraba abierto y con presencia de agua en su interior, conforme se

aprecia:

Rajo L2-R-SS

———— - —

 DESCRIPCION

El rajo se enconiabo sbiedo ¥y con prasencie de agua en su

I interkir que salla por Lno de sus llerNes v, & su ez, |
i Oe

COMD  AGUA SstANCEds CHn  Presencis
wopetacion, En su entomo se obaarvs vepsiacidn propia de is
Zon.

——

H

Fotografia N* 44 Otra vista del Rajo L3-R2-SS. ubicado en
coordenadas UTM (WGS 84), E: 227758 N 8913031 “l
2 Se observa

y -n
vegetacidn propia de i zona al entormo de esta companants

Fuente Informe de Supervisién Especial 2018%

<) Paginas 4, 5 y 6 del Informe de Supervision Especial 2018, contenido en el CD ubicado en el folio 401.

gl Paginas 4, 6 y 7 del Informe de Supervision Especial 2018, contenido en el CD ubicado en el folio 401.
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49.

50.

52.

Posteriormente, mediante Cartas N° 00339-2019-OEFA/DFAI-SFEM y N° 00417-
2019-OEFA/DFAI-SFEM, la SFEM otorg6 a Minera Lincuna un plazo de tres (3) ¥
cinco (5) dias habiles, respectivamente, para remitir la informacion que acredite el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral
N° 045-2018-OEFA/DFAL.

Al respecto, mediante los escritos del 12 de marzo de 2019 y 3 de abril de 2019,
Minera Lincuna alegé que los mineros ilegales e informales que habitan en el area
donde se encuentran los componentes le imposibilitaron el acceso, impidiendo la
ejecucion de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

Sobre el particular, mediante Informe N° 00765-2019-OEFA/DFAI-SFEM, la SFEM
establecié lo siguiente:

() Los medios probatorios presentados por la recurrente no acreditan que los
mineros ilegales imposibiliten el acceso al area donde se ubican los
componentes materia de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion, puesto que la DSEM logré ingresar en los PAM
Lincuna Tres en el 2015, 2016 y 2018°2.

(i) Con relacién a los mineros informales, la Autoridad Instructora indicé que
estos se encuentran a una distancia de 2 km con respecto a los
componentes materia de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion; con lo que la presencia de los mineros no
imposibilita el acceso®.

(i) Finalmente, desestimé la denuncia verbal de 27 de marzo de 2019, ya que
dicho documento solo recoge lo sefialado por el asesor legal de Minera
Lincuna sobre la presencia de mineros ilegales e informales® en la zona,
pero no aporta verosimilitud.

(iv) En conclusién, Minera Lincuna no cumplié con la medida correctiva
ordenada en la Resolucion Directoral N° 045-2018-OEFA/DFAI;
correspondiendo reanudar el procedimiento administrativo sancionador
excepcional y sancionarla con una multa ascendente a 15.255 (quince con
255/1000) UIT.

De lo expuesto, mediante la Resolucion Directoral N° 01016-2019-OEFA/DFAI, la
DFAI concluyé que ha quedado acreditado que Minera Lincuna no ejecuté la
medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por lo
que reanudé el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Minera

52

53

54

Folios 317 (reverso).
Folios 317 (reverso) al 319.

Folio 318 (reverso).
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53.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Lincuna, por la comisién de la infraccién descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién; sancionandola con una multa ascendente 15.255 (quince con
255/1000) UIT, vigente a la fecha de pago.

Sobre los alegatos formulados por Minera Lincuna referidos a la
responsabilidad administrativa

En el recurso de apelacién, Minera Lincuna alegé que el OEFA no era la
competente para determinar la responsabilidad administrativa de la recurrente por
el incumplimiento de los compromisos ambientales del PCPAM Lincuna Tres.

Asimismo, la recurrente sefialé que la facultad para calificar dicho incumplimiento
como una conducta infractora prescribidé antes de la ejecucion de la Supervisidn

Regular 2016.

Sumado a ello, la Minera Lincuna consider6 que en el procedimiento
administrativo sancionador no se ha considerado que Minera Lincuna es un
remediador voluntario; con lo que le resultaria aplicable el articulo 52° del RPAM
y no una norma general.

Adicionalmente, la recurrente sefialé que hubo una vulneracién al principio non bis
in idem, puesto que en tres expedientes sancionadores se estan tramitando
procedimientos administrativos contra la recurrente, con el mismo fundamento y
hecho.

Asimismo, Minera Lincuna argumenté que, durante la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador, presenté medios probatorios que
acreditan que el incumplimiento de las medidas de cierre en los componentes L3-
B1-SS, L3-R1-SS y L3-R2-SS se debieron a un evento de fuerza mayor; por lo
que resultaba aplicar el eximente de responsabilidad contempiado en el literal a)
del articulo 157° del TUO de la LPAG.

Finalmente, la recurrente alegé que el OEFA debié abstenerse de pronunciarse
respecto de la responsabilidad administrativa generada por el incumplimiento de
los compromisos ambientales contenidos en el PCPAM Lincuna Tres, puesto que,
actualmente, se encuentra tramitando ante el Poder Judicial dos procesos
contencioso administrativos referidos al Cronograma de ejecucién del mencionado
instrumento de gestion ambiental.

Sobre los alegatos formulados por la recurrente, debe considerarse que estos
estan destinados a rebatir la responsabilidad administrativa declarada en la
Resolucién Directoral N° 045-2018-OEFA/DFAI y confirmada por este Tribunal,
mediante la Resolucion N° 157-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

Al respecto, resulta imperante considerar que, mediante la emisién de la

Resolucion N° 157-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, se agot6 la via administrativa; en
tal situacion, no cabe interponer recurso administrativo alguno en sede
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61.

62.

63.

64.

administrativa para cuestionar la responsabilidad administrativa declarada por la
primera instancia.

En consecuencia, a criterio de esta Sala, no corresponde analizar los alegatos
presentados por Minera Lincuna sobre su responsabilidad administrativa, al
haberse agotado la via administrativa en ese extremo.

Sobre la supuesta inexigibilidad de la medida correctiva

De otro lado, en el recurso de apelacion, la recurrente alegé que no resulta exigible
legalmente el cierre de la bocamina L3-B1-SS y de los rajos L3-R1-SS y L3-R2-
SS, ya que, estos componentes no forman parte de los PAM Lincuna Tres.
Asimismo, sefialé que no es posible ejecutar fisicamente la medida correctiva,
puesto que no cuenta con la titularidad del derecho superficial del area donde se
encuentran los referidos componentes

Al respecto, esta Sala procedié a revisar el Sistema de Derechos Mineros y
Catastro del Instituto Geoldgico, Minero y Metallirgico - INGEMMET®,
constatando que, actualmente, la bocamina L3-B1-SS y los rajos L3-R1-SS y L3-
R2-SS se encuentran en la concesién minera Romelia V, conforme se aprecia:

Concesién Minera RomeliaV

oral - GECCATHIN

i L =¥

ovnomami

oRnnETaNE

RGF
Unicacién
referencial de fa
bocamina L3-81-S8
y los rajos LI-R1-
SSyL13-R2-S8

NI I
ararrrans |
o

o1 0T oraszasor

OROTTANT | 1roaton SR THKRMRIE 19e0aa T

O

o1eTTTI AT r | -

. ey, s P Eote, GRBS0. S8 KAQL NPE, NACAM. Gaxiayaiin 1)
s Surves] AP, 4 1 bak Chl (g K =4 A )

Catastro Miners £5] Bloguaads
7 Concesitn sin Activida Minar

7 olicitug da Darache Minero
[ cConcesitn Minsra Extinguida
Pranta de Benatico, Cantsrms {Extade)

RINGEMMET

No obstante, de la revision del Informe de levantamiento de observaciones del
PCPAM Lincuna Tres®, se aprecia que Minera Lincuna declaré los componentes
que forman parte del PCPAM Lincuna Tres, contemplando a la bocamina L3-B1-

55

56

Sﬁ‘\
SA

Instituto Geolégico, Minero y Metalirgico — INGEMMET.
Recuperado. http://www.ingemmet.gob.pe/sidemcat
Fecha de consulta: 15 de octubre de 2019

Escrito 1876755. Levantamiento de Observaciones del efectuadas por la Direccion General de Asuntos
Ambientales del Ministerio de Agricultura. Plan de Cierre de Pasivos UEA Lincuna Tres. Tomo lil, folios 810 y
811.
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SS y alos rajos L3-R1-SS y L3-R2-SS dentro del Sector San Salvador, conforme
se aprecia:

Informe de levantamiento de observaciones del PCPAM Lincuna Tres®%’

Cuadro N*® 1.4.1-1: Componentes del Plan de Ciarre de Pasivos Ambientales de s
UEA LINCUNA TRES

Components

N* | Descripolén Bector

3 L el

2 mm'“ !M“:me::_
-3

a |8 as | o San Salvador
i Labores San Salvador

g 4 1 Rajos D

chalo abierto | __San Salvador

] Florida |
Lo San Salvador
10 | | San Salvador
e de | [ppésitoa de [ San Saivador
2 | g Florida

13 FResies Florida

" Duposito 32 | Virgen del Pitar
15 San Salvador

16 | = San Salvad

17 {3 San Salvador

Adicionalmente, de la revision de los planos CSL 067300-3-GN-03 (area de
concesién minera) y CSL 067300-3-T0-01 (componentes de cierre) presentados
por Minera Lincuna®®, se observa la ubicacién de los componentes L3-B1-SS, L3-
R1-SS y L3-R2-SS, conforme se aprecia:

Plano

57

58

Folio 405.

Folio 395 y 396.
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Plano CSL 067300-3-T0

-01

66. En esa linea, debe considerarse lo sefialado en el articulo 14° del RPAAM®S, el
cual establece que las persona o entidad que se comprometa a remediar
voluntariamente un pasivo ambiental sera responsable del cumplimiento de las
obligaciones que se determinen en su solicitud o estudio ambiental y las que, de
manera expresa, se comprometa durante la etapa de evaluacién de su solicitud o
estudio, o con posterioridad a su aprobacién. Igualmente, por mandato del articulo
31° del RPAAM®, |a persona o entidad que deba hacerse cargo de las medidas

se RPAAM
Articulo 14.- Promocion de la remediacion por privados

El Estado promueve la participacién del sector privado en la remediacién de las areas con pasivos ambientales

mineros, bajo cualquier modalidad permitida por la legislacién vigente.

. Las personas o entidades del sector privado que participen en la remediacion de las areas con pasivos
ambientales mineros que no sean de su responsabilidad, no adquieren ninguna responsabilidad legal de caracter
administrativo o judicial por las infracciones, delitos o reparaciones que se hubieren configurado en torno a dichos

pasivos.

La persona o entidad que se comprometa a remediar voluntariamente un pasivo ambiental sera responsable del
cumplimiento de las obligaciones que se determinen en su solicitud o estudio ambiental, y ias que de manera
expresa se comprometa durante la etapa de evaluacién de su solicitud o estudio, o con posterioridad a su

aprobacion.

60 RPAAM

Articulo 31.- Exigibilidad del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros

La presentacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros es una obligacién exigible a toda persona o
entidad, publica o privada, que sea responsable de la remediacién de algun area con pasivos ambientales
mineros, salvo respecto de aquelios pasivos que, al momento de publicacién del presente reglamento, hayan
contado con un Plan de Cierre o medidas de remediacién ambiental, en tramite o aprobados para este efecto,
como resultado de actividades de fiscalizacién, por iniciativa propia o por compromisos con la poblacién, los

cuales son plenamente exigibies.

El responsable que haya incumplido con la presentacién del plan de cierre de pasivos ambientales, podréa optar
por las modalidades referidas en los numerales 12.3 y 12.4 del articulo 12 del presente Reglamento, sin perjuicio

de las sanciones que les correspondan.

La persona o entidad que deba hacerse cargo de las medidas de remediacion ambiental que correspondan,
debe cumplir con las obligaciones y mandatos establecidos en la Ley y el presente Reglamento, ain cuando
dichos pasivos se encuentren en areas o concesiones de propiedad o posesién de terceros.

En el caso de los remediadores voluntarios, las obligaciones establecidas en el presente titulo podran ser
limitadas a lo establecido en el convenio de remediacion, sin perjuicio del cumplimiento del articulo 44 mientras

dure la obligacion de remediar.
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67.

69.

70.

7.

72.

73.

74.

de remediacién ambiental que correspondan, debe cumplir con las obligaciones y
mandatos establecidos en la LPAAM y el RPAAM, aun cuando dichos pasivos se
encuentren en areas o concesiones de propiedad o posesion de terceros.

Al respecto, bajo esa consideracion y en atencién a los medios probatorios antes
presentados, es factible concluir que los componentes bocamina L3-B1-SS y rajos
L3-R1-SS y L3-R2-SS se encuentran contemplados en el PCPAM Lincuna Tres;
por consiguiente, esta Minera Lincuna obligada a ejecutar labores de cierre en

dichos componentes.

En consecuencia, esta Sala concluye que lo alegado por Minera Lincuna no la
exime de la responsabilidad de ejecutar la medida correctiva detallada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

Sobre el intento de ejecucion de medidas administrativas dictadas por el OEFA

En el recurso de apelacién, Minera Lincuna sefialé que realizé acciones para
cumplir con presentar el Informe de Cierre de Pasivos Priorizados, en
cumplimiento del acuerdo con OEFA suscrito mediante acta de reunion de fecha
4 de julio de 2017, lo cual evidencia la voluntad de Minera Lincuna de cumplir con
el PCPAM Lincuna Tres.

Al respecto, con relacion al Informe Técnico del Cierre de Pasivos Priorizados,
esta Sala advierte que, si bien se establecen acciones para que la recurrente
cumpla con las medidas preventivas ordenadas mediante las Resoluciones
Directorales N° 019-2017-OEFA/DS, N° 020-2017-OEFA/DS y N° 021-2017-
OEFA/DS, dichas resoluciones no contemplan los componentes materia de la
medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, cuya
inejecucion se imputa a Minera Lincuna.

De otro lado, la recurrente alegd que las gestiones realizadas con la Comunidad
Virgen del Socorro para realizar los trabajos de remediacion en la bocamina L3-
B3-CF fue desfavorable.

Sobre el particular, debe indicarse que los componentes materia de la medida
correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucion son la bocamina
L3-B1-SS y los rajos L3-R1-SS y L3-R2-SS, mas no la bocamina L3-B3-CF.

En tal sentido, no corresponde analizar lo alegado por la recurrente respecto de
los intentos de ejecucién de medidas correctivas dictadas en el marco de otros
procedimientos administrativos, en razén que se tratan de componentes distintos
a los sefialados en la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente

resolucion.

Sobre la evidencia reciente que acreditaria la fuerza mayor

Con la finalidad de analizar los alegatos formulados por Minera Lincuna, resulta
necesario establecer que si bien corresponde, inicialmente, a la Administracion la
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75.

76.

77.

78.

79.

carga de la prueba, una vez probada la existencia de la conducta infractora por
incumplir las obligaciones establecidas en su instrumento de gestién ambiental, el
administrado resulta responsable objetivamente por la misma, por lo que le
corresponde acreditar la existencia de alguna causa excluyente de
responsabilidad®’.

Al respecto, cabe sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, constituye condicién eximente
de la responsabilidad por infracciones el caso fortuito o la fuerza mayor
debidamente comprobada.

Partiendo de ello, para considerar un evento como fortuito y eximente de
responsabilidad, debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento vy,
adicionalmente, que este reviste de las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible.

En ese sentido, cabe precisar que lo extraordinario es entendido como aquel
riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio, notorio o publico y de
magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comuln para el sujeto sino fuera
de lo comun para todo el mundo; mientras que lo imprevisible e irresistible implica
que el presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra
manera o no podria prever el acontecimiento y resistir a é/°2,

Mediante el recurso de apelacion interpuesto, Minera Lincuna sefiala que
actualmente existen trece mineros informales que se encuentran inscritos en el
REINFO; asi como mineros ilegales, quienes no permiten el ingreso del personal
del administrado para realizar las labores de cierre.

Al respecto, en atencién al mapa de componentes verificados en la Supervision
Regular 2016 a los PAM Lincuna Tres®® y la ubicacion de las posibles minas
informales mencionadas por la recurrente®, esta Sala elabor6 el siguiente plano:

61

62

63

64

Respecto a la acreditacién de la comision de los hechos que configuran la posible infraccion y la carga del
administrado de probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, Nieto Garcia, al hacer referencia a
jurisprudencia del Tribunal Supremo Espafiol, sefiala: “(...) por o que se refiere a la carga probatoria en cualquier
accion punitiva, es el 6rgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de soporte
a la posible infraccién, mientras que al imputado fe incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes
de su responsabilidad”. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 42. Edicién totalmente
reformada. Madrid: Tecnos, 2005. P. 424.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd. 2001. pp. 336 — 341.

Informe Preliminar de Supervision Directa N° 2371-2016-OEFA/DS-MIN. Anexo 6.1. Plano de ubicacién de los
pasivos ambientales mineros verificados.

Folios 374 y 375.
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81.

82.

83.
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84.

Plano de ubicacion de componentes

Fuente: mapa de componentes verificados en la supervision regular a los pasivos ambientales mineros Lincuna
Tres

En atencion a ello, se evidencia la presencia de mineros ilegales e informales
(como, Carpa, Gioconda, Cuncush Este, Tarugo al Este, Jinchis, Llacsha, La
Negra y La Negra Este); no obstante, estos se encuentran alejados del area donde
se ubican los componentes materia de la medida correctiva ordenada en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion, a aproximadamente 2949 m del punto mas

cercano.

Adicionalmente, se aprecia al Noroeste de la bocamina L3-B1-SS, al minero
informal denominado Juan Julio; sin embargo, este también se encuentra alejado,
a aproximadamente 2867 m de los componentes mencionados.

Al respecto, esta Sala considera que los medios probatorios presentados por
Minera Lincuna no acreditan la imposibilidad de acceder al area donde se
encuentran los componentes materia de la medida correctiva detallada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion, puesto que estos estan alejados de los
lugares donde se detectan actividades de mineros informales e ilegales.

En relaciéon con ello, Minera Lincuna presenté el Acta de Denuncia Verbal del 27
de marzo de 2019, con la finalidad de acreditar que los mineros ilegales e
informales le imposibilitan el acceso al area donde se encuentran los componentes
que debe remediar.

Al respecto, de la revision de la aludida Acta, se evidencia que el abogado Fidel
Misael Reyes Norabuena, quien se presenta como abogado de Minera Lincuna,
denuncié la presencia de mineros ilegales e informales, dentro de la Unidad
Econémica Administrativa (UEA) Lincuna, conforme se muestra:
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85.

86.

87.

88.

Acta de Denuncia Verbal®®
ACTA DE DENUNCIA VERBAL

—Sisrdo tas 18:50 horas del dia 27 ds marzo del Z018. presentes gn ia phicina de
investigacion del Deparfamento de Medic Ambiente PNP Huaraz — sitn an la AV
Pedro Pablo Atuspana N*SB0D —~ La Soledad — Huaraz, presenie ante =1 instructos 51
PNP GUERRERDO RAMIS Marels y la persona de Fidel Misaet REYES
MNORABUEMA, ikentificado con DNI N°31672889, natural de Hueraz. convivienie
sugerios, abogade, domiciliado en el Jr. San Martin Nro. 243 (2do piso) - Huaraz
quien reflere ser Asesor legal de la Empresa Minera Lincuna SA, con CAA Nro. 1378
con nro celular 943488400 (mowistar), guien presenta ia presens danuncg
sonforrme al detalle siguiente:

ORMERS: Cue, U grupo de mmeras llegales yio informales 2 han poscionadc
deriro te nussires concesiones minaras Sin tensr Baulofizaciin de fa prmpresas al Cu
reprasenta, indicando 2 ia vez que KIS CONCRSONEE dongo s han :-asic-nn;das [ T
ia Unidad Econoamica Admenistrativa (UEA) Lincuna |, Lincuna oy LinTui 1. Geinrs
de las cusies se encpentran ns concasionss Acurmuacidn Alianze Nro. 2. 3. 4, & T
8. refiriends ademas gue 128 soncasiones mencionadas se encuentran debdamerie
mecritas en of Registro Publice de 8tinera a favor de la Compania minera Lincuna
GA, las mismas que cuentan con las siguisntes sourdenadas E226207, MBS (9E
{UEA Lincuna ). E224500 NAG20F22 (Acumulacion Akanis a5 E222016 MEDIDIGT
Beumutacion Allenzae Nio 2). E223340, NB318418 (Acumulacon Augnea Mra. 2
E2o3G85.  NOSISDE3  (scumailiamon  Alianes Noo 35 E225077. NERBSOC
cAacumudacitn Alanza Moo 3 EPEANZ MED1TS889 (AcumulaciGn ALanen Bro e
E25878, NBSIIG63 (SouonuiEcn Alianzs Jrg, &), EZ2SB3Y, NoWIRAd
(Acumadacion Alanss dNop, 7). 2227879 NESI0B0S5 (Acurmiasion Atanos NMu 13

E327008, NEI13625 — @n WEA, siendo $sias zonss donde se man oclewades i@
uresancis de os mineros lagailes wo wformmles, desconociendo 3 antidas de 3z
personas que puedan Ser ias gue esian gesasrroiands $stas sotroosdes &0 sl eripidt
aswnismic, las MANCONEIes CoNcesionads esian ubicadss en jos seciores Flarm i
vacsha, Curcush. Tamgo. San Savador y Capa del Crstarbd v Provinoa go Recudy

Departamentio ge Ancash T

e Siancks Yas 1715 horss del mismo dis, se d2 por cubminads i3 oresonte Frpra wbr
an sefat de confoonidan Una Ve el an s IaBERg . oo e e

INSTRUCTOR CERUNCIANTE

i . '%r ™ 4__),’..
el

Muricta . GUERREROD RAMIS
S1 PP

Sobre ello, debe indicarse que la denuncia presentada no resulta suficiente para

probar la presencia de los mineros, ya que se trata inicamente de una declaracion
de parte.

Adicionalmente, debe considerarse que en la denuncia formulada por Minera
Lincuna no se indica nada respecto del impedimento de acceso alegado; también
resulta importante destacar que la referida denuncia data de marzo de 2019; es
decir, casi un afio después del vencimiento del plazo para el cumplimiento de la

media correctiva detallada en Cuadro N° 2 de la presente resolucién, estoes el 17
de abril de 2018.

En consecuencia, lo alegado por Minera Lincuna no cumpliria con las

caracteristicas propias para ser considerado como un supuesto de «caso fortuito
o fuerza mayor».

Finalmente, de la revision del recurso de apelacion interpuesto en contra de la
Resolucién Directoral N° 01016-2019-OEFA/DFAI, se advierte que Minera
Lincuna no ha cuestionado el extremo referido al calculo y monto de la sancidn

85

Folio 361.
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pecuniaria impuesta por la conducta infractora, ascendente a 15.255 (quince con
255/1000) UIT, por lo que, al haberse confirmado la responsabilidad administrativa
del administrado y tras la revision del mismo, se confirma dicho extremo de la
resolucion venida en grado, conforme a las prerrogativas establecidas en el
numeral 2.2 del articulo 2° del Reglamento Interno del TFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD?®.

89. En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 01016-2019-
OEFA/DFAI, que declaré el incumplimiento de la medida correctiva sefialada en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucion e impuso una multa ascendente a 15.255
(quince con 255/1000) UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidon
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA: y la
Resoluciéon N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR ia Resolucion N° 01016-2019-OEFA/DFAI del 15 de julio de
2019, que declaré el incumplimiento de Compariia Minera Lincuna S.A. de la medida
correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién e impuso una muita
ascendente a 15.255 (quince con 255/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 15.255 (quince con
255/1000) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucién; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO. - Notificar la presente Resolucion a Compaiiia Minera Lincuna S.A. y remitir

el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para
los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

%  Reglamento interno del TFA
Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)
2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido

procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio de la
potestad sancionadora de la Administracién Pdblica. (...)
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