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APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 805-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 805-2019-OEFA/DFAI del 7 de
junio de 2019, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de CNPC Pert S.A. por las siguientes conductas infractoras:

(i)

(ii)

CNPC en diversas areas del Lote X, no acondicioné sus residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su
incompatibilidad con otros residuos; asimismo, los recipientes no cumplen
con aislar los residuos soélidos del ambiente. A su vez, no almacené
adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos, toda vez que los dispuso
en terrenos abiertos y a granel, sin su correspondiente contenedor, en las
siguientes instalaciones ubicadas en:

- La Bateria TA-27,

- La Bateria TA-25,

- La Locacién del Pozo 11401, y

- La Planta de Homogenizacion.

Las plataformas de los pozos PB-267, PB-05, PB-268, PB-280, EA-11119, EA-
7869, EA-2098, EA-92-51, 11257, EA -6217, EA-2504, EA-1948, EA-1764, EA-
5918, EA-11316, EA-1218, EA-5807, EA-1148, PB-293, EA- 277, EA-5972, EA-
7528, EA-7548, PE-105 AA8146D, AA8281D, AA8332D, AA8219D, AA8337,
AA8137, AA8042D, AA8148, AA8298D, AA8132D, AA8078D, AA8328D,
AA11438D, AA11473D, AA11437D, AA11383D, AA8306D, AA8307D y AA8283
del Lote X no cuentan con sistemas de contencién, recoleccién y fugas o
derrames de hidrocarburos.

De otro lado, se revoca la Resolucién Directoral N° 805-2019-OEFA/DFAI del 7 de
junio de 2019, en el extremo que ordené a CNPC Perd S.A. el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.
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Lima, 25 de octubre de 2019

1.

ANTECEDENTES

CNPC Perti S.A.' (en adelante, CNPC) realiza actividades de explotacién de
hidrocarburos en el Lote X, que esta ubicado en el distrito El Alto, provincia de
Talara, departamento de Piura (en adelante, Lote X).

Mediante Oficio N° 3555-99-EM/DGH, del 16 de setiembre de 1999, la Direccién
General de Hidrocarburos (DGH) del Ministerio de Energia y Minas (Minem)
aprobé el Estudio Ambiental del Lote X (en adelante, Estudio Ambiental) a favor
de CNPC.

Del 6 al 12 de abril de 2015 (en adelante, Supervision Regular 2015-1) y del 14
al 16 de julio de 2015 (en adelante, Supervision Regular 2015-1l), la Direccion de
Supervision (DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realizé una visita de supervision especial a las instalaciones del Lote X, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental,
durante las cual se detecté el presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo del administrado.

Hallazgos que fueron recogidos en el Acta Supervision s/n? del 12 de abril de 2015
(en adelante, Acta de Supervision I) y en el Acta de Supervision s/n® del 16 de
julio de 2015 (en adelante, Acta de Supervision II).

Los resultados de la Supervisién Regular 2015-1 fueron analizados en el Informe
de Supervision N° 3146-2016-OEFA/DS-HID del 23 de junio de 2016 (en adelante,
Informe de Supervision )%, y de la Supervisién Regular 2015-11 en el Informe de
Supervisiéon Directa N° 1525-2016-OEFA/DS-HID del 15 de abril de 2016° (en
adelante, Informe de Supervision ll), asi como, posteriormente, en el Informe
Técnico Acusatorio N° 2911-2016-OEFA/DS® del 4 de octubre de 2016 (en
adelante, ITA).

Sobre la base de dichos documentos, mediante la Resolucién Subdirectoral N°
1621-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de mayo de 20187, la Subdireccién de

Registro Unico de Contribuyente N° 20356476434,

Paginas 79 al 99 del documento denominado “Informe de Supervision N° 3146-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el disco compacto que obra a folio 24.

Péginas 72 al 81 del documento denominado “Informe de Supervision N° 1525-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el disco compacto que obra a folio 24.

Contenido en el disco compacto que obra a folio 24.
Contenido en el disco compacto que obra a folio 24.
Folios 1 al 23.

Folios 25 a 28 Cabe indicar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 20 de junio 2018 (folio
30).



Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI) del OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra CNPC (en adelante, PAS).

El 31 de diciembre de 2018, el administrado presenté sus descargos contra la
Resolucién Subdirectoral N° 1621-2018-OEFA/DFAI/SFEME.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por CNPC, la SFEM emitio
el Informe Final de Instruccion N° 437-2019-OEFA/DFAI/SFEM el 16 de mayo de
2019° (en adelante, Informe Final de Instrucci6n), a través del cual recomendo
declarar la existencia de responsabilidad administrativa.

Tras el anélisis de los descargos presentados por el administrado’®, la DFAI emiti6
la Resolucién Directoral N° 805-2019-OEFA/DFAI del 7 de junio de 2019",
mediante la cual se resolvid declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de CNPC"2, por la comisién de las conductas infractoras detalladas

®

Presentado mediante escrito con registro N° E01-104791 (Folios 58 al 96).

Folios 97 a 118. Cabe agregar que la referida resolucién fue debidamente notificada a CNPC mediante la Carta
N° 891-2019-OEFA/DFAI el 16 de mayo de 2019 (Folio 120).

Presentado mediante escrito con registro N° E17-54969 del 30 de mayo de 2019 (Folios 122 al 133).

Folios 136 a 164. Cabe agregar que la referida resolucion fue debidamente notificada al administrado el 7 de
junio de 2019 (Folio 165).

Cabe sefalar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de CNPC, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promoci6n y dinamizacién de la inversién en el pafs, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario

oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con ia reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por




a continuacion's;

Cuadro N° 1.- Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora Norma sustantiva | Norma ftipificadora

CNPC en diversas areas del | Articulo 55° del | Numeral (i) del literal c) del articulo
Lote X, no acondicion6 sus | Reglamento de la | 4° y numeral 2.3 del Rubro 2 del
[ residuos soélidos peligrosos y | Proteccibn Ambiental | Cuadro de  Tipificacion  de
I no peligrosos de acuerdo a su | para Actividlades de | Infracciones y Escala de
2 | naturaleza fisica, quimica y | Hidrocarburos, Sanciones Aplicable a las
biolégica, considerando sus | aprobado mediante | Actividades de Hidrocarburos,
caracteristicas de peligrosidad | Decreto Supremo N° | aprobado con Resolucién de
y su incompatibilidad con otros | 039-2014-EM Consejo Directivo N° 035-2015-
residuos; asimismo, los | (RPAAH)Y, en | OEFA/CD™® (Cuadro de

Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Ginicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Cabe precisar que mediante la Resolucion Directoral N° 805-2019-OEFA/DFAI, la DFAI declaré el archivo del
procedimiento administrativo sancionador de las siguientes conductas infractoras:

N° | Conductas Infractoras archivadas

1 CNPC no adopté las medidas de prevencién a fin de evitar impactos ambientales negativos en el suelo
sin proteccién de cuarenta y siete (47) zonas del Lote X.

2 CNPC diversas areas del Lote X, no acondiciond sus residuos sélidos peligrosos y peligrosos de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad
y su incompatibilidad con otros residuos, asimismo, los recipientes no cumplian con aislar los residuos
sélidos del ambiente. A su vez, no almacend adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos, toda
vez que los dispuso en terrenos abiertos y granel, sin su correspondiente contenedor, en las
locaciones de los pozos EA-2098, EA- 7949, EA-9053, EA-2467, 2191, EA-8116, EA-277, PE-105,
PX43, PE107, 7037, volumeters de [a bateria TA-27 estacién EPN-31 y la bateria PN-32.

3 Las plataformas de los pozos PB-201, EA-1710D, EA-2041, EA-6228 y AA8327D del Lote X, no
cuentan con sistemas de contencién, recoleccion y tratamiento ante fugas o derrames de
hidrocarburos

4 CNPC incumplié con utilizar el lodo de perforacién tipo ecolégico en sus operaciones de perforacion,
de acuerdo al compromiso asumido en el EIA 69 Pozos del Lote X y en el EIA 1874 Pozos del Lote X,
toda vez que, la alta concentracién de Bario (Ba) detectado en los lodos y cortes de perforacion indican
que no se utilizé de tipo ecoldgico.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM

Articulo 55°.- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales
correspondientes. Sélo esta permitido el almacenamiento temporal y la disposicién final de residuos sélidos en
infraestructuras autorizadas por la Ley y la Autoridad Ambiental Competente. Asimismo, los Titulares de las
Actividades de Hidrocarburos deberan evitar la acumulacion de residuos sélidos. Los residuos sélidos
inorganicos deberan ser manejados de acuerdo a la Ley N° 27314 y su Reglamento. Los residuos sélidos
organicos seran procesados utilizando incineradores, biodegradacion u otros métodos ambientalmente
aceptados.

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, que aprueba la Tipificaciéon de Infracciones y
Escala de Sanciones Aplicable a las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial £/ Peruano
el 18 de agosto de 2015.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales Constituyen
infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales: (...)



N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
recipientes no cumplen con | concordancia con los | Tipificacién de Infracciones y
aislar los residuos solidos del | articulos 25°, 38° 39° | Escala de Sanciones aprobado
ambiente. A su vez, no | del Reglamento de la | con Resolucion de Consejo
almacend adecuadamente sus | Ley General de | Directivo N° 035-2015-
residuos solidos peligrosos, | Residuos Solidos, | OEFA/CD).
toda vez que los dispuso en | aprobado mediante
terrenos abiertos y a granel, sin | Decreto Supremo N° |
su correspondiente | 057-2004-PCM
contenedor, en las siguientes | (RLGRS)'.
instalaciones ubicadas en:

- La Bateria TA-27,
- La Bateria TA-25
- La Locacién del Pozo

11401,y
- La Planta de

Homogenizacién.
Las p|ataformas de los pozos Numeral 3123 dela TlplﬂcaCIén
PB-267, PB-05, PB-268, PB- de Infracciones y Escala de
280, EA-11119, EA-7869, EA- ; Multas y Sanciones de
2098, EA-92-51, 11257, EA - Ariculo  88°  del Hidrocarburos, contenida en la

5 | 6217, EA-2504, EA-1948, EA- | oo ap17 Tipificacion de Infracciones y
1764, EA-5918, EA-11316, EA- ; Escala de Multas y Sanciones de
1218, EA-5807, EA-1148, PB- OSINERGMIN, aprobada por la
293, EA- 277, EA-5972, EA- Resolucion de Consejo Directivo
7528,  EA-7548,  PE-105 N° 028-2003-OS/CD y sus
AA8146D, AA8281D, | modificatorias®.

c) No adoptar medidas de prevencién para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que

genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos

infractores:

() Sila conducta genera dafio potencial a fa flora o fauna, seré calificada como grave y sancionada con
una multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

| Supuesto de hecho de: tpo infractor
::;ruesi:dohecho det tipo infractor e Be;:'e e legal i ) Sanc;;r:l
accion i referenci mon a
2 Obligaciones referidas a incidentes y emergencias ambientales
No adoptar medidas de Articulo 3 del
prevencion para evitar la | Genera dafio | Reglamento parala De 20 a
23 ocurrencia de un incidente o | potencial a la | Proteccion GRAVE 2000 UIT
1 emergencia ambiental que | flora o fauna Ambiental en las
genere un impacto ambiental Actividades
negativo. de Hidrocarburos

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, publicado en
el diario oficial El Peruano el 23 de julio del 2004.

Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos (...)

REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (publicado en El Peruano el 12 de noviembre de 2014)
Articulo 88.- De los sistemas de contencién
Las plataformas de produccién tanto en tierra como en mar, deberan contar con sistemas de contencién,
recoleccién y tratamiento de fugas y derrames, equivalentes a los sistemas de contencion para equipos de
manipulacion de Hidrocarburos liquidos y con capacidad acorde a los volimenes manejados.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por Resolucién
de Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de abril de 2008.

[ Accidentes ylo proteccién del medio ambiente
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Conducta infractora

Norma sustantiva |

Norma tipificadora

AAB332D, AA8219D, AA8B337,
AAB137, AA8042D, AA8148,

AAB298D, AAB132D,
AABQ78D, AA8328D,
AA11438D, AA11473D,
AA11437D, AA11383D,

AAB8306D, AA8307D y AA8283
del Lote X no cuentan con
sistemas de contencién,
recoleccion y fugas o derrames
de hidrocarburos

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 2405-2018-OEFA/DFAI/SFEM

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 3° de la resolucién mencionada, la DFAI ordend el
cumplimiento de las medidas correctivas que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas

Conducta infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

CNPC en diversas
areas del Lote X, no

acondicioné sus
residuos solidos
peligrosos y no
peligrosos de

acuerdo a su
naturaleza fisica,
quimica y biolégica,
considerando sus
caracteristicas de

CNPC debera acreditar
el acondicionamiento y
almacenamiento de los
residuos soblidos
peligrosos y no
peligrosos de forma
segura, sanitaria y
ambientalmente
adecuada en los
siguientes puntos:

i) EnlaBateria TA-27

En un plazo no
mayor de
veinte (20)
dias habiles
contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
Resolucién
apelada.

Remitir a la DFAI, en un plazo
no mayor de cinco (5) dias
hébiles contados a partir de |
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, la
siguiente informacion:

i) Un informe técnico que
incluya como minimo las
acciones del
acondicionamiento y

peligrosidad y su (Coordenadas almacenamiento de los
incompatibilidad con UTM Sistema WGS residuos sdlidos peligrosos
otros residuos; 84 474119 E de forma segura, sanitaria y
asimismo, los 9526347 N). ambientalmente adecuada
recipientes no | ii) En la Bateria TA-25 en las siguientes
cumplan con aislar los (Coordenadas | instalaciones ubicadas en:
residuos soélidos del UTM Sistema WGS | la Bateria TA-27, la Bateria
ambiente. A su vez, 84 4476745 E | TA-25, la Locaciéon del Pozo
no almacend 9527338 N). 11401 y la Planta de
adecuadamente sus | iii) Locacién del Pozo Homogenizacion. i
residuos sélidos 11401 |
peligrosos, toda vez (Coordenadas i) Registros fotograficos |
que los dispuso en UTM Sistema WGS fechados y con
terrenos abiertos y a 84 473543 E coordenadas UTM WGS 84
| granel, sin su 9523161 N) que acrediten el |
Rubro |, A 3
3 312 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
Tipificacion de la Infraccion Referencia Legal Sancién
Incumplimiento de normas relacionadas con
instalaciones de campamentos, oficinas,
3123 plataformas y trabajos de perforacion de | Art. 81° del Reglamento aprobado por el | Hasta 5,600
T tierra, asi como las de erosion, estabilidad de | D.S. N° 015-2006-EM. uIT
taludes, accesos, cruces de rios, quebradas y

cuerpos hidricos en general.




11.

correspondiente iv) Planta de acontecimiento y

contenedor, en las homogenizacién almacenamiento de los

siguientes (Coordenadas residuos sélidos peligrosos

instalaciones UTM Sistema WGS y no peligrosos de forma

ubicadas en: 84 486050 E segura, sanitaria y

- La Bateria TA- 9532255 N). ambientalmente adecuada.
27,

- LaBateria TA-25 ii) Los certificados ylo

- La Locacién del documentos del recojo,

Pozo 11401,y traslado y manifiestos de

- La Planta de manejo de residuos

Homogenizacién. peligroso que acrediten la

disposicion final de los

residuos ubicados en la

locacién del Pozo 11401 y

Planta de Homogenizacién.

Las plataformas de | CNPC deberéa acreditar | Enun plazono | Remitir a la DFAI, en un plazo

los pozos PB-267,
PB-05, PB-268, PB-
280, EA-11119, EA-
7869, EA-2098, EA-
92-51, 11257, EA -
6217, EA-2504, EA-
1948, EA-1764, EA-
5918, EA-11316, EA-
1218, EA-5807, EA-
1148, PB-293, EA-

277, EA-5972, EA-
7528, EA-7548, PE-
105 AA8146D,

AA8281D, AA8332D,
AA8219D, AA8337,
AA8137, AA8042D,
AAB148, AA8298D,
AA8132D, AA8078D,
AA8328D,
AA11438D,
AA11473D,
AA11437D,
AA11383D,
AA8306D, AA8307D
y AAB283 del Lote X

no cuentan con
sistemas de
contencion,
recoleccion y fugas o
derrames de
hidrocarburos

la implementacién de
sistema de contencién,
recoleccién

tratamiento ante fugas
o] derrames de
hidrocarburos, en las
plataformas de
cuarenta y tres (43)
pozos del Lote X que se
detallan a continuacion:
PB-267, PB-05, PB-

268, PB-280, EA-
11119, EA-7869, EA-
2098, EA-92-51,

11257, EA -6217, EA-
2504, EA-1948, EA-
1764, EA-5918, EA-
11316, EA-1218, EA-
5807, EA-1148, PB-
293, EA- 277, EA-5972,
EA-7528, EA-7548, PE-

105 AA8146D,
AAB281D, AA8332D,
AA8219D, AAB8337,
AAB137, AA8042D,
AAB148, AA8298D,
AA8132D, AA8078D,

AA8328D, AA11438D,
AA11473D, AA11437D,
AA11383D, AAB8306D,
AAB307D y AA8283

mayor de
ciento
cuarenta y
cinco  (145)
dias habiles
contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
Resolucién
apelada.

no mayor de cinco (5) dias
habiles contados a partir de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva la
siguiente informacién:

i)

i)

Informe técnico que detalle
las caracteristicas  del
sistema de contencién,
recolecciéon y tratamiento
ante fugas o derrames de
hidrocarburos  en los
cuarenta y tres (43) pozos
citados; asi como el
material impermeable
usado para la construccién
del referido sistema y las
dimensiones.

L.os registros fotograficos de
las actividades realizadas
debidamente fechado e

identificado con
coordenadas UT™M
WGS84).

Fuente: Resolucién Directoral N° 805-2019-OEFA/DFAI

Elaboracion: TFA

El 28 de junio de 2019, CNPC interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién
Directoral N° 805-2019-OEFA/DFAI'®, argumentando lo siguiente:

Presentado mediante escrito con registro N° E17-63239 del 28 de junio de 2019 (Folios 198 a 227).




b)

c)

d)

e)

9)

Respecto a la conducta infractora N° 2

Con relacién a las baterias TA27 y TA25, el administrado indicé que, de la
revision de las fotografias 53 y 54 —las cuales fueron sefialadas en las
resoluciéon apelada—, se evidencia que no guardan relacién con la
descripcion de los hallazgos; igualmente, indicoé que no se acredita una mala
segregacion, toda vez que no se visualiza el contenido, ni se visualiza la falta
de hermeticidad en las tapas de los cilindros, toda vez que estas se abrieron
y se dejaron de tal forma que se visualice la presencia de tapas; mas no se
evidencia el empalme (junta) que debe tener el cuerpo del contenedor y la
tapa para verificar el cierre hermético.

De otro lado, respecto a la Planta de Homogenizacion, el administrado indico
que, de la revisién de la fotografia 63, no se evidencia la presencia de
geomembranas impregnadas con hidrocarburos, solo se observa un
monticulo después de la puerta del ingreso.

Asimismo, sefialé que las geomembranas encontradas en la zona del
hallazgo se reusaron para la actividad en el almacén Central de Residuos
Sdlidos y que los residuos de concreto fueron dispuestos en el area
destinada a almacenar los residuos de construccion o demolicién.

Respecto a la conducta infractora N° 3

El recurrente sefiald que el cumplimiento de los sistemas de contencion que
refiere el articulo 88° de la RPAAH es inaplicable en el Lote X, pues
representa un aumento de riesgos y dificultades de caracter ambiental,
laboral y operativo; adjuntando para el efecto tomas fotograficas, donde, a
su criterio, se evidencias dichos reparos.

Asimismo, el administrado subrayé que existe una equivalencia
incongruente entre el sistema de contencién en boca de pozo con los
sistemas de contencién para equipos de manipulacion de hidrocarburos
liquidos, en la medida que la primera no cumple una funcién de
almacenamiento.

Adicionalmente, el apelante indic6é que a la fecha cumple con un sistema de
contencion, recoleccién y tratamiento de fugas y derrames de hidrocarburos,
pues cuenta con las medidas de prevencién, tales como tee prensa y
accesorios instalados en el puente de produccién, coples, codos, tees,
niples, unién universal y reguladores de presion.

Por otro lado, argumenté que no existe impacto ambiental al suelo, flora y
fauna, en vista que las plataformas de los pozos se encuentran constituidas
de material de cantera, lo cual imposibilita la generacién de suelo como
proceso natural, asi como las especies que lo habitan.
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3.

h)  Finalmente, el recurrente manifesté que los sistemas de contenciéon que
indica el articulo 88° de la RPAAH carecen de una definicion legal especifica,
en atencion a las condiciones operativas y geograficas del Lote X.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)?', el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFAZ,

%

)
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi

como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. (...)

Articulo 11°.- Funciones generales

111  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en [a legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,

conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

LEY N° 29325.
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15.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecid que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, ser3 el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OQEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
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17.

18.

19.

20.

21.

ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)?, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de protecciéon al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar

27

28

29

30

d) Ejercer ias demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los
recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cuitural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°® 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
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22.

23.

25.

de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®'; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®?.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligaciéon de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion interpuesto por el administrado ha sido interpuesto dentro
de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los
requisitos previstos en los articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®** (TUO de la LPAG), por lo que es admitido

32

33

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacioén alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

General del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial E! Peruano el 25 de enero de
2019.
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26.

VI.

Vi1

27.

28.

a tramite.
CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de CNPC por la comision de la conducta infractora N° 2 detallada en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

(i) Sicorrespondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de CNPC por la comisién de la conducta infractora N° 3 detallada en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(i) Si las medidas correctivas detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién han sido debidamente dictadas por la Autoridad Decisora.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de CNPC por la comision de la conducta infractora N° 2 detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Previamente al analisis de los argumentos expuestos en el presente extremo por
CNPC en su recurso de apelacion, se considera necesario exponer el marco
normativo que regula la obligacion de los titulares en actividades en hidrocarburos
de acondicionar y almacenar sus residuos en cumplimiento de la normativa
ambiental.

Sobre el particular, debe indicarse que, en el articulo 55° del RPAAH, se establece
que los residuos solidos generados en las actividades de hidrocarburos deberan
manejarse de conformidad con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos®* (LGRS) y el RLGRS.

35

TUO de la LPAG.

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del

recurso administrativo de revisién.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse

en el plazo de treinta (30) dias.
Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar que el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en
el articulo 124.

Actualmente derogada por el Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba La Ley de Gestién Integral de Residuos
Sélidos, publicado en el Diario Oficial £/ Peruano el 23 de diciembre de 2016.
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29. Con relacidon con lo antes mencionado, corresponde precisar que, en el articulo
38° del RLGRS, se han previsto determinadas consideraciones que deben ser
cumplidas por el generador de residuos soélidos, en cuanto al condicionamiento de
los mismos, conforme a lo siguiente:

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica,

guimica v biologica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su

incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los
residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma v material redna las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se
eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y fransporte; .

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo,
acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de
los residuos;

f 4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de
éste.

30. Asimismo, en el articulo 39° del citado cuerpo normativo, se establece que el
generador de residuos soélidos, en cuanto al aimacenamiento de los mismos, debe
cumplir con las siguientes condiciones:

Articulo 39°. - Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. Encantidades gue rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias;
contados a partir de su recepcion; vy,

5. En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y
normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de

almacenamiento deben sistematizarse en un registro que contenga la fecha del

movimiento, asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del

residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

31. Delello, se tiene que CNPC se encontraba obligado acondicionar y almacenar sus
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos en cumplimiento de la normativa
ambiental.

32. Pese a ello, durante la Supervisién Regular 2015-I, la DS detectd, entre otros, los
siguientes hallazgos:

L y



34.

Cuadro N° 3.- Hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2015-1

Instalacion Descripcion Hallazgo
complementado
con la
fotografia: |
Bateria TA-27 Se evidenci6 una mala segregacion® vy 53

disposicion de residuos en los cilindros de
acopio y la falta de hermeticidad en las tapas de
los cilindros.

Bateria TA-25 En el interior de la bateria, se detecté que las 55
tapas de los cilindros de acopio de residuos
sélidos no cierran herméticamente.

Locacién del | A 15 m del pozo, se ha evidenciado la 58
Pozo 11401 disposicion inadecuada de residuos de lodos y
cemento, los mismos que ocupan un éarea
aproximada de 10 m2 y una altura de 1m.
Planta de | Se observaron varias geomembranas 63
homogenizacion | impregnadas con hidrocarburos en estado
s6lido. Asimismo, se observé un monticulo.

De los medios probatorios existentes, mediante la Resolucién Directoral N° 805-
2019-OEFA/DFAIl, la Autoridad Decisora determiné la responsabilidad
administrativa de CNPC, referida al inadecuado acondicionamiento de sus
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

Sobre los arqumentos del administrado

Respecto _a_la falta de medios probatorios idoneos para determinar
responsabilidad administrativa

El administrado sefalé en su recurso de apelacion que el OEFA no puede imputar
un hecho como una falta o incumplimiento a la norma con evidencias que no
acreditan la imputacién realizada, toda vez que los medios probatorios para
determinar responsabilidad administrativa no son idéneos, por los siguientes

motivos:

Cuadro N° 4.- Argumentos del administrado relacionados a la falta de medios probatorios

idéneos
Instalacion Medio Probatorio Argumento del administrado
cuestionado
Bateria TA-27 Fotografia 53 CNPC indicé que, de la revision de la
fotografia 53, no se acredita una mala
segregacion en las baterias TA27.

LEY N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES (...)

Décima. - Definicion de términos (...)

28. SEGREGACION

Accién de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de los residuos sélidos para ser manejados

en forma especial.
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Bateria TA-25 Fotografia 55 CNPC indicod que en la Fotografia 55 no se
observa la falta de hermeticidad en las tapas
de los cilindros, toda vez que en dicha
fotografia solo se observa que los cilindros
se encuentran con las tapas abiertas.

Planta de Fotografia 63 CNPC indicé que, de la revision de la
homogenizacion fotografia 63, no se evidencia la presencia
de geomembrana impregnada con
hidrocarburos en la Planta de
Homogenizacion, solo se observa un
monticulo después de la puerta del ingreso.

35. Con relacion a ello, esta Sala considera necesario verificar si en la determinacion
de responsabilidad administrativa por parte de la DFAI, se observé la concurrencia
de celementos suficientes, a efectos de determinar correctamente la
responsabilidad administrativa imputada a CNPC por la comision de la conducta

) infractora materia de analisis.

36. En mérito a ello, es de sefialar que en el ordenamiento juridico nacional y
especificamente en el ambito del derecho administrativo, se ha regulado el
principio del debido procedimiento, estableciéndose como uno de los elementos
esenciales que rigen no solo la actuacién de la Administracién en el marco de los
procedimientos administrativos en general®, sino que, ademas, supone un limite
al ejercicio de la potestad sancionadora administrativa; ello, al imponer a la
Administracion, la obligacién de sujetarse al procedimiento establecido® y a
respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

& TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige
por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable
solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (Enfasis agregado)

2 TUO de la LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

2.

Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas. (...)

16
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37.

38.

39.

40,

41.

De lo expuesto, se colige que la observancia del principio del debido procedimiento
asegura que el administrado pueda gozar de los derechos y garantias que el
ordenamiento juridico le reconoce en su relacién con la Administracion.

Principio que, dada su trascendencia, adquiere especial relevancia dentro de los
procedimientos administrativos sancionadores, conforme se desprende de lo
prescrito en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG; actuando como
limitante de la potestad sancionadora de la Administracion.

Su correcta aplicacion, por otro lado, guarda estrecha relacién con el principio de
verdad material reconocido en el numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del mencionado dispositivo legal®®, en virtud del cual las decisiones de la
Administracién deberan basarse en hechos debidamente probados; por lo que
corresponde a aquella la obligacion de desplegar las acciones necesarias en aras
de determinar o no la existencia de una conducta infractora y sancionable.

En ese sentido, este Tribunal estima necesario verificar la idoneidad y suficiencia
de los medios probatorios empleados por la DFAI en la determinacion de la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de CNPC respecto de la
conducta infractora N° 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién. Para ello,
resulta oportuno precisar que, para el andlisis de la imputacion materia del
presente PAS, la DFAI valoré lo siguiente:

Cuadro N° 5: Documentos que acreditan la responsabilidad
Medios Probatorios

Acta de Supervision

Informe de Supervision N° 357-2017-OEFA-DS-HID y fotografias
anexas

Informe Técnico Acusatorio

w| N ==

Sobre este punto, debe tenerse en cuenta que, la documentacién empleada por
la DFAI como medio de prueba para determinar la responsabilidad administrativa
de CNPC, en tanto contiene los hechos detectados y verificados por el supervisor
durante la diligencia (consignandose el detalle en el Acta y su andlisis en el
Informe de Supervision) durante la Supervision Regular 2015-1, se presumen
como vilidos, de conformidad con lo sefialado en el numeral 242.2 del articulo

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (.--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos
los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique
una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés

publico.
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42.

43.

44,

242°4 del TUO de la LPAG, salvo prueba en contrario.

En esa linea, esta Sala es de la opinién que las actas e informes de supervisién
elaborados con ocasion del ejercicio de la funcion supervisora, constituyen medios
probatorios de los hechos que en ellos se describen, razén por la cual se
procedera a verificar si en cada uno de los hallazgos que se detallan en Cuadro
N° 3 de la presente resolucién fueron consignados en el Acta de Supervision |.

Respecto al hallazgo detectado en la Bateria TA-27

Al respecto, es de sefialar que, los hechos relacionados a la mala segregacion y
disposicién de residuos detectados en el interior de la Bateria TA-27, fueron
consignados en el Acta de Supervisién |, conforme se muestra a continuacion:

N° | HALLAZGOS

(i)
2.- INADECUADO MANEJO Y/O DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS Y
NO PELIGROSOS
(...)
YACIMIENTO TAIMAN
n el interior de la Bateria TA-27, se ha evidenciado una mala segregacion y disposicion )
53 de residuos en los cilindros de acopio, ademas cabe sefialar que las etapas de los cilindros
no son herméticas.

| Coordenadas UTM-WGS84: 0474119 E, 9526347 N y

()

Fuente: Extracto del Acta de Supervisién |

Ello fue complementado, con la fotografia 53, que se muestra a continuacion:

FOTO N* 8% En el Amsa do Residuos séikios de Ta baleie Bateria TA-27, se evidescid una mela
segregacion y disposiion de residuos en los slindron de scopio, ¥ la folta de hermeticidad an los
tapas delos oiindrps,

Coordenadas LITM - WESB4: 0474118 E, 9526347 N

40

TUO de la LPAG

Articulo 242.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacién (...)

242.2. Las Actas de fiscalizacién dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba
en contrario.
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Respecto al hallazgo detectado en la Bateria TA-25

Al respecto, es de sefalar que, los hechos relacionados a la falta de hermeticidad
de las tapas de los cilindros de acopio ubicados al interior de la Bateria TA-25,
fueron consignados en el Acta de Supervision |, conforme se muestra a

continuacion:

Acta de Supervision |

N° | HALLAZGOS

()
2.- INADECUADO MANEJO Y/O DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS Y
NO PELIGROSOS

(...)

YACIMIENTO TAIMAN

(-.)

55

residuos sélidos no cierran herméticamente.

(En el interior de Ia Bateria 1A-25, se detecto que las tapas de los cilindros de acopio de]

Coordenadas UTM-WGS84: 0476745 E, 9527338 N

(..)

Fuente: Extracto del Acta de Supervision |

46. Ello fue complementado, con la fotografia 55, que se muestra a continuacion: .

~

47.

FOTO N® §5: Ama da acopio do residucs sdlidos - Bateria TA-25. En el intedor da la balena, se
dtects gue las tapas de fos cifindros de acapio de residuos sdlidos no cleran hermatcamanta.
Coordenadas UTM - WOSBA, Zons 1704 D476745 E, 9527338 N

Respecto a lo detectado en la Planta de homogenizacién

Ahora bien, respecto al hallazgo referido a que se observé geomembranas
impregnadas con hidrocarburos en la Planta de Homogenizacion, es de senalar
que dicho hallazgo fue consignado en el Acta de Supervision |, conforme se

muestra a continuacion:
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50.

48.

Acta de Supervision |

N° [ HALLAZGOS

(...)

2.- INADECUADO MANEJO Y/O DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS Y
NO PELIGROSOS

(...)
YACIMIENTO L AGUNA
Se observé varias geomembranas con impregnacién de hidrocarburos en estado sélido
63 ubicados fuera de la Planta de Homogenizacion. Asimismo, se observé un monticulo d
rocas, restos de cemento y bloques de concreto a una distancia aproximada de 10m.
Coordenadas UTM-WGS84; 486050 E, 9532255 N

Ello fue complementado, con la fotografia 63, que se muestra a continuacion:

resios de cemenio ¥ bojuss de conoreln & una distancia sproximada da 10 m.
Coordenadas UTM - WGS B4: 486050 E, 9532255 N

De los medios probatorios expuestos en los considerandos anteriores, se
evidencia que las acciones realizadas por el supervisor en la Supervisién Regular
2015-1 no solamente implicé la toma de fotografias de los posibles hallazgos, sino
que en dicha accién de supervision —en funcion a lo que se detecté in situ— se
realizdé una descripcién de los hallazgos sefialados anteriormente, esto es: (i) la
mala segregacion; (ii) la falta de hermeticidad de las tapas; y, (iii) la presencia de
geomembranas con hidrocarburos en el Acta de Supervision .

En base a ello, —y conforme se ha sefialado— el Acta de Supervision I, es un
medio que tiene veracidad y fuerza probatoria, al responder a una realidad de
hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones— la
misma que fue suscrita por el supervisor, el administrado o su personal que
participd en la Supervisién Regular 2015-l, siendo que las fotografias solo son un
complemento de lo detectado por supervisor lo cual obra en el Acta de Supervision
1.
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54.

56.

En efecto, corresponde precisar que, si bien la toma de fotografias por parte del
supervisor refuerza lo detectado en la Supervisién Regular 2015-I, ello no es
determinante para sustentar un hallazgo, toda vez que, conforme se ha sefialado,
ello ha sido materia de verificacion in situ por parte del supervisor.

Tal como sefiala FERNANDEZ RAMOS*, lo caracteristico de la actuacion
inspectora es la actuacion in situ que tiene lugar mediante la visita de inspeccion.
De acuerdo al autor, en las visitas, mediante la percepcién sensorial directa se
consigue la inmediatez que confiere un privilegiado valor probatorio a las
actuaciones inspectoras.

Adicionalmente a ello, se debe sefialar que, en la mencionada Acta de Supervision
I, se recogieron las manifestaciones u observaciones del administrado.
Verificandose que este no realizé ninguna referente a los hallazgos sefialados
anteriormente, conforme se muestra a continuacion:

_ Q;BSERVAC{GNE_S_DEL ADMINISTRADO

1. En cuanto 3 los sisternas de confencion en las plataformas se le informa que se encuentra en consulta
ante la DGAAE del MINEM el alcance del articulo 88° del D S. N° 039-2014-EM el mismo que permilira el |
levantamiento adlecustn de ia observacion. Se adjunta al presents la referida carta. |

2. Sesolicita que nos remitan los resultados de los monitoreos efectuados en la presents supervision.

Fuente: Extracto del Acta de Supervision |.

Por lo expuesto, siendo que la DFAI para determinar responsabilidad
administrativa de CNPC respecto de la Conducta Infractora N° 2 se ha basado en
la veracidad de la documentacién detallada en el considerando 40, las cuales
constituyen medios probatorios suficientes para determinar la responsabilidad
administrativa, corresponde desestimar lo argumentado por el administrado en el
presente extremo.

Respecto a la subsanacion de la Conducta Infractora N° 1

De ofro lado, el administrado sefialé en su recurso de apelacion que las
geomembranas encontradas en la zona del hallazgo se reusaron para la actividad
en el almacén central de residuos sélidos y que los residuos de concreto fueron
dispuestos en el area destinada a almacenar los residuos de construccion o

demolicion.

Sobre el particular, previo al anélisis de lo argumentado por el administrado, esta
Sala considera necesario precisar que la responsabilidad administrativa en
materia ambiental persiste aun cuando se corrija la conducta, salvo que esta haya

FERNANDEZ RAMOS SEVERIANO. La actividad administrativa de inspecciéon. Granada 2002: Editorial
Comares, p 368.
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57.

58.

59.

sido subsanada voluntariamente con anterioridad al inicio del PAS*2,

En efecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG*, la subsanacién voluntaria de la conducta
infractora por parte del administrado, con anterioridad a la notificacién de la
imputacién de cargos (y no con posterioridad), constituye una condicién eximente
de responsabilidad por la comisién de la infraccidon administrativa.

En ese sentido, de acuerdo a lo manifestado por el TFA en anteriores
pronunciamientos*, para la configuraciéon del mencionado eximente de
responsabilidad administrativa, deben concurrir las siguientes condiciones de
forma copulativa:

() La subsanacién se realiza de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacién de la imputacién
de los cargos.

(i) La subsanaciéon se produce de manera voluntaria, sin que medie
requerimiento por parte de la autoridad competente.

(iii) La subsanacion se efectlia sobre la conducta infractora®.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
resulta necesario determinar el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa*®

Criterio asumido en el considerando 55 de la Resolucion N° 086-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de febrero de
2019.

TUO de la LPAG.
Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
fy La subsanaciéon voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253. (...)

Ver las Resoluciones N° 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 5 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
14 de diciembre de 2018, entre otras.

Con relacién a la subsanacién voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia se indica que:

“(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion
implica la reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora” (...)".

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia. Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 002-
2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles (LMP), la infraccién por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, entre otros.
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60.

61.

—

63.

64.

no son susceptibles de ser subsanadas.

En esta linea, debe mencionarse que, dada sus caracteristicas, la Conducta
Infractora N° 1, especificamente en el extremo relacionado a que CNPC no
almacené adecuadamente sus residuos soélidos peligrosos, toda vez que los
dispuso en terrenos abiertos y a granel, sin su correspondiente contenedor, si
resulta subsanable, pues posee la naturaleza de una infraccién permanente, ya
que el administrado ha creado una situacion antijuridica que se mantendra por su
voluntad: hasta que el almacenamiento de dichos residuos se efectué cumpliendo
con los requisitos previstos en el articulo 38° de RLGRS.

Teniendo claro esto, se procedera a determinar si los medios probatorios
presentados por CNPC acreditan el cumplimiento de las condiciones que se
exigen para aplicar el mecanismo en cuestion; es decir, si la subsanacion
voluntaria de la conducta se ha dado con anterioridad al inicio del PAS.

Para estos efectos, es necesario hacer mencién que la subsanacién antes del
inicio del PAS se acredita a través de medios probatorios idoneos que permitan
corroborar tal situacién, como es el caso de fotografias georreferencias y
fechadas*’8.

Siendo esto asi, se procedera a revisar el medio probatorio presentado por el
administrado, a efectos de verificar si con los mismos acredita la subsanacion de
su conducta antes del inicio del presente PAS (20 de junio de 2018*).

Para estos efectos, se debe precisar que, para acreditar que las geomembranas
encontradas en la zona del hallazgo se reusaron para las actividades en el
almacén central de residuos sélidos y que los residuos de concreto fueron
dispuestos en el area destinada a almacenar los residuos de construccion o
demolicién, CNPC adjunté a su recurso de apelacion las siguientes fotografias:

a7

48

49

Ver considerando 122 de la Resolucién N° 167-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de marzo de 2019.

La necesidad de contar con este tipo de medios probatorios para acreditar fehacientemente la subsanacién de
la conducta, guarda sentido en la medida que las fotografias fechadas y georreferenciadas permiten verificar de
forma indubitable si la correccién se efectué antes del inicio del procedimiento, y si el area que fue materia de
hallazgo en la supervision coincide con el area en la cual el administrado sostiene haber realizado acciones
destinadas a la subsanacién de su conducta. Criterio asumido en el considerando 55 de la Resolucion N° 060-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de febrero de 2019.

Fecha en la cual se notificé la resolucién de imputacién de cargos.
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65.

66.

28 may, 201°

Folografia N* 1: Vista ontal de 1a planta da homaoganizacién. Se aprecia drea limpia
Fuente: Recurso de apelacion

Fotografia N* 2: Visla lateral de la planta de homogenizaclén. Se apracia drea limpia

Fuente: Recurso de apelacion

Al respecto, se debe indicar que las fotografias presentadas por el administrado
no se encuentran georreferenciadas, motivo por el cual no generan certeza de la
ubicacién en la cual fueron tomadas.

Asimismo, se debe sefalar que, de revisién de las mismas, se evidencian que
estas fueron tomadas el 28 de mayo de 2019, es decir, con fecha posterior al inicio
del presente PAS.
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67.

68.

69.

72.

73.

VI.2

En esa linea, dado que con los medios probatorios presentados por el
administrado no se evidencia que este haya subsanado su conducta antes dei
inicio del presente PAS.

Sin perjuicio de lo sefalado, no esta demas mencionar que, dada la naturaleza de
los procedimientos administrativos sancionadores, en donde subyace un interés
publico, corresponde al administrado presentar los medios probatorios idoneos
que desvirttien la imputacién, no siendo ello una cuestién de mera formalidad que
pueda ser relativizada en la valoracion de las pruebas por parte de la autoridad®.

En efecto, como explica el profesor Alejando Nieto®!, corresponde al administrado
la carga probatoria para eximirse de responsabilidad administrativa:

(...) por lo que se refiere a la carga probatoria en cualguier accién punitiva,
es el 6rgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan
de servir de soporte a la posible infraccién, mientras que al imputado le
incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes de su
responsabilidad. (El subrayado es nuestro).

En ese sentido, el administrado no solo debe sefialar que se le exima de la
responsabilidad, sino también acreditar lo manifestado mediante medios
probatorios idéneos; hecho que en el presente PAS no se ha dado.

No obstante, se considera necesario indicar que, una vez verificados los hechos
constitutivos de la infraccion, compete a la Autoridad Decisora determinar la
existencia de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de que el
comportamiento posterior desarrollado por el administrado sea valorado con la
finalidad de establecer si corresponde o no la imposicién de una medida correctiva.

Asi pues, tras la revisién de los medios probatorios, esta Sala concluye que los
mismos no acreditan la subsanacién de la conducta imputada con anterioridad al
inicio del PAS, ni la correccion de la conducta como tal con posterioridad a este

inicio.

En consideraciéon a lo expuesto, esta Sala es de la opinién que corresponde
confirmar la responsabilidad administrativa respecto a la conducta infractora N° 2
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de CNPC por la comisién de la conducta infractora N° 3 detallada en el

Cuadro N° 1 de la presente resolucién

50

51

Ver considerandos 102 y 103 de la Resolucién N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta Edicién totalmente reformada. Editorial
Tecnos. Madrid, 2005, p. 424.
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De la obligacion que refiere el articulo 88° de la RPAAH

74. Al respecto, a efectos de analizar los argumentos expuestos en el presente
extremo por CNPC en su recurso de apelacién, se considera necesario exponer
el marco normativo que regula la obligacién de los titulares en actividades en
hidrocarburos de contar con sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento
ante fugas o derrames de hidrocarburos, ello con el fin de evitar y minimizar algun
impacto ambiental negativo.

75. Al respecto, como marco general, se debe sefalar que el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA, sefiala lo siguiente:

Articulo VLI.- Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar
la degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion
o eventual compensacion, que correspondan.

Dicho principio es concordante con lo dispuesto en el articulo Il del Titulo
Preliminar del RPAAH, en el cual se establece que las actividades de
hidrocarburos se rigen por el principio de prevencién, que se instrumenta a través
de la evaluacion de los posibles impactos ambientales de las actividades de
hidrocarburos, con la finalidad de que se disefien e implementen acciones
tendentes a la eliminacién de posibles dafios ambientales, en forma adecuada y
oportuna.

En ese sentido, debe mencionarse que, en el articulo 88° del RPAAH —cuyo
incumplimiento es imputado al administrado—, se prevé lo siguiente:

Articulo 88°.- De los sistemas de contencion

Las plataformas de produccién tanto en tierra como en mar, deberan contar
con sistemas de contencién, recolecciéon y tratamiento de fugas y
derrames, equivalentes a los sistemas de contencién para equipos de

( manipulacion de Hidrocarburos liquidos y con capacidad acorde a los
\ volumenes manejados. (Enfasis agregado)
. 78. Como se puede apreciar, dicho articulo establece como medida de prevencion,

que, para el caso de fugas o derrames, el administrado debera contar un sistema
mayor denominado sistema de contencibn —compuesto por sistemas de
contencidn, recoleccién y tratamiento— similar al utilizado en los equipos de
manipulacién de hidrocarburos liquidos, a fin de evitar impactos negativos en el
medio ambiente producto de dichas contingencias, debiendo entenderse como
sistema el conjunto de elementos interrelacionados entre si, que existen dentro de
un entorno y que pueden funcionar reciprocamente para lograr proposito comun®2.

e CONESA, Vicente. “Guia Metodoldgica para la Evaluacién del Impacto Ambiental”. 42 Edicion. Ediciones Mundi-
Prensa. Espafia. Afio 2010. ISBN: 978-84-8476-384-0. Pp. 31 y 33.

1. EL SISTEMA EMPRESA Y SU ENTORNO MEDIOAMBIENTAL
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En esa linea, este Tribunal considera necesario explicar el funcionamiento de los
elementos de contencion, recolecciéon y tratamiento que conforman el sistema
antes citado.

Ahora bien, siendo que, para la norma citada anteriormente, los elementos son el
sistema de contencion, recoleccién y tratamiento, corresponde precisar el
funcionamiento de estos elementos®:

a. Respecto al sistema de contencion se debe indicar que dicho sistema es
una medida reactiva ante la ocurrencia de un derrame, es por ello que
estos deben ser impermeables con el objetivo de evitar que el
hidrocarburo entre en contacto con el medio ambiente, es asi que la
literatura técnica referida a los sistemas de contencion, esta podria

1.1. El concepto del sistema
Definimos un sistema, como un conjunto de elementos interrelacionados entre si, que existen dentro

de un entorno.

WADSWORTH, Jonathan. “Andlisis de sistemas de produccién animal - Tomo 1: Las bases conceptuales”.
Cuadernillo técnico de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura - FAO. Afio
1997. ISBN 92-5-304088-2.

“CAPITULO 3. DEFINICION DE UN SISTEMA (...)

3.5. Definicion (...)

“Un sistera es un grupo de componentes que pueden funcionar reciprocamente para lograr un propdsito comtn.
Son capaces de reaccionar juntos al ser estimulados por influencias externas. El sistema no esté afectado por
sus propios egresos y tiene limites especificos en base de todos los mecanismos de retroalimentacion
significativos” (Spedding 1979)” (subrayado agregado)

Consulta realizada el 27 de febrero de 2019.

< http://www.fao.org/docrep/004AN7451S/\W7451 S03.htm#ch3>

Sobre el particular, si bien en el RPAAH no se define en qué consiste el sistema de recoleccion y el sistema de
tratamiento de fugas y derrames, para su debida comprensién se debe tomar, de manera referencial, lo previsto
en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Legislativo N° 1278, que describen
los procedimientos de recoleccion y tratamiento. Dicho marco conceptual permitira evaluar las acciones previstas
en el articulo 88° del RPAAH de manera conjunta con el sistema de contencion.

Sobre los sistemas de contencién, es relevante anotar, de manera referencial, lo sefialado por la Agencia de
Proteccién Ambiental de los Estados Unidos de América (en adelante, EPA, por sus siglas en inglés), respecto
al disefio y operacion del sistema de contencién en el manejo y almacenamiento de sustancias quimicas:

(b) Un sistema de contencién debe ser disefiado y operado de la siguiente manera:

(1) “Debajo de los contenedores debe haber una base sin grietas ni huecos, que debe ser lo
suficientemente impermeable como para contener pérdidas, derrames y precipitaciones
acumuladas hasta que el material reunido sea detectado y retirado.

(2) La base debe estar en declive o el sistema de contencion debe disefiarse u operarse de tal
manera que drene y elimine los liquidos provenientes de pérdidas, derrames o precipitaciones,
a menos que los contenedores estén elevados o protegidos de alguna manera del contacto con
los liquidos acumulados. (...)

Texto extraido de:
Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos de América. Cédigo electrénico de Regulaciones

Federales, Seccion §264.175: Contencién. Disponible en:

http://iwww.ecfr.gov/cqi-bin/text-
idx?SID=c842ebb4a222afa3101346e493285904&mc=true&node=se40.26.264 1175&rgn=div8 (traduccién libre

efectuada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental).

Asimismo, como referencia técnica, las directrices de la Autoridad de Proteccién Ambiental 080/12 de Australia
Meridional (traduccién libre efectuada por el TFA), la parte principal de un sistema de contencién de derrames
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estar compuestas por superficie (suelo) y muros impermeables los cuales
contengan el hidrocarburo previo a su recolecciéon®.

b) Respecto del sistema de recoleccion, cabe indicar que es un conjunto
organizado de elementos y procedimientos para recoger los fluidos
generados por un derrame o fuga y transferirlos mediante un medio de
locomocién apropiado para su posterior tratamiento®.

c) Con relacién al sistema de tratamiento, este constituye un procedimiento
para llevar a cabo cualquier proceso, método o técnica que permita
modificar la caracteristica fisica, quimica o biolégica del residuo (fluido
generado por un derrame o fuga), a fin de reducir o eliminar su potencial

f peligro de causar darios a la salud y al ambiente®”.

|'
| 81. Ental sentido, resulta pertinente sefialar que, para que se cumpla el fin del sistema

de contencién, es necesario que los sistemas que lo conforman denominados
contencién, recoleccion y tratamiento funcionen secuencialmente, es decir, que
deben ser implementadas de forma conjunta y relacionadas entre si, de tal manera
que contribuyan a contener posibles derrames de sustancias o productos quimicos
-’7que afecten al medio ambiente, para su posterior recoleccion y tratamiento, en ese

es el muro de contencién (conocida también como dique, presa o bund), el cual debe ser disefiado para contener

= // posibles derrames y fugas de liquidos utilizados, almacenados o procesados por encima del suelo y de esta
4 manera facilitar las operaciones de limpieza.
7 Texto extraido de:

/ Environment Protection Authority. Liquid Storage. Guidelines. Bunding and Spill Management (EPA:
South Australia, 2012), p. 2.
Disponible en: http://iwww.epa.sa.qov.au/files/47717 guide bunding.pdf

=5 Cabe agregar que este Tribunal ha sefialado en reiterados pronunciamientos, con relacion al sistema de
contencién para equipos de manipulacion de hidrocarburos liquidos —premisa para establecer la obligacién
ambiental-, que dicho sistema puede incluir una gama amplia de estructuras (las cuales dependeran de distintos
factores, como, por ejemplo, del material o del tipo de sustancia, entre otros). No obstante, se ha resaltado
también que dichas estructuras deben estar orientadas a contener cualquier posible derrame que pueda afectar
al aire, suelo y las aguas superficiales y subterraneas, a fin de evitar la contaminacién de dichos componentes
ambientales.

Dichos pronunciamientos se encuentran contenidos en la Resolucién N° 026-2014-OEFA/SE1 del 25 de julio de
2014, Resolucion N° 049-2015-OEFA/TFA-SEE del 29 de octubre de 2015, Resolucién N° 050-2015-OEFA/TFA-
SEE del 29 de octubre de 2015, Resolucion N° 059-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
Resoluciéon N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, Resolucion N° 082-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de diciembre de 2017, Resolucion N° 082-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de
diciembre de 2017 y Resolucion 009-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de enero de 2018.

& DECRETO LEGISLATIVO N° 1278. Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos
Sélidos.
“Anexo
Definiciones (...)
Recoleccion.- Accion de recoger los residuos para transferirlos mediante un medio de locomocién apropiado, y
luego continuar su posterior manejo, en forma sanitaria, segura y ambientaimente adecuada.

2 DECRETO LEGISLATIVO N° 1278.
“Anexo
Definiciones (...)
Tratamiento.- Cualquier proceso, método o técnica que permita modificar la caracteristica fisica, quimica o
biologica del residuo sélido, a fin de reducir o eliminar su potencial peligro de causar dafios a la salud y el
ambiente, con el objetivo de prepararlo para su posterior valorizacién o disposicién final.
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estricto orden.

En efecto, conforme con lo sefialado por este Tribunal en anteriores
pronunciamientos®®, la_obligacién de contar con los sistemas de contencién,
recoleccion v tratamiento de fugas y derrames, no implica unicamente la
implementacién del sistema de contencién propiamente dicho, sino también la
recoleccién del hidrocarburo (que el sistema de contencién contuvo) y su posterior

tratamiento.

En ese orden de ideas, cabe sefialar que la necesidad de contar con los sistemas
de contencién, recoleccion y tratamiento de fugas y derrames, encuentra sustento
en el principio de prevencién, el mismo que constituye uno de los principios
rectores del Derecho Ambiental, y que tiene por finalidad garantizar la proteccion
del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida®.

Por tanto, tomando en consideracién el principio de prevencién, la obligacion
referida a contar con los sistemas de contencién, recoleccion y tratamiento de
fugas y derrames, precisamente, tiene como finalidad evitar una afectacioén al
suelo o al mar, cuando corresponda, debido al derrame de hidrocarburos, siendo
que estos sistemas actian conjuntamente a través de mecanismos funcionales
que operan secuencialmente; iniciandose con la contencién del derrame, para
luego realizar su recoleccién y finalmente su tratamiento.

De los presuntos riesgos laborales y operativos en las plataformas de produccion
al implementar los sistemas de contencion

El administrado sefialé que la presencia del sistema de contencién en la boca del
pozo, puede generar riesgos de accidentes de trabajo®°. Asimismo, sefialé que se
dificulta el monitoreo de las condiciones de operacion®' del sistema de extraccion
y hace complicada la produccion en la boca de pozo. A efectos de acreditar lo
sefialado adjunto las siguientes fotografias:

Ver Resolucién N° 042-2016-OEFA/TFA-SEE del 3 de junio de 2016, Resolucién N° 034-2016-OEFA/TFA-SME
del 14 de noviembre de 2016, Resolucién N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017,
Resolucién N° 082-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de diciembre de 2017, Resolucion N° 088-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 22 de diciembre de 2017 y Resolucion 009-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de enero de 2018.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.

Al respecto el administrado sefialé que los riesgos de accidentes de trabajo que se pueden presentar por la
presencia del sistema de contencion en la boca del pozo, pueden ser riesgos de tropiezos y caidas con alta
probabilidad de golpes, asi como una posicién inadecuada del operador.

Las actividades u operaciones de monitoreo que serfan afectadas al implementar los sistemas de contencidn,
serian las siguientes:

- Instalacién de dinamémetros para la toma de registros dinamométricos que se realiza sobre el varillén.

- Instalacién de ecometro para la toma de registros de nivel de fluido.

- Operaciones de reespaciamiento de bomba de subsuelo.

- Operaciones de cambio de rienda y/o mantenimiento de la cabeza de la unidad de bombeo.

- Operaciones de mantenimiento a los accesorios de boca de pozo.

- Operaciones de servicios de pozos y Workover.
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87.

88.

MANIOBRAS DE OPERADOR DE
PRODUCCION EN BOCA DE POZO

La presencia del Sistema de

Cantencién puede generar:

Posicién no deseable que debe ... =
adoptar el operador (inclinada),

Distancia del operador a Boca
de Pozo con rlesgo de caida. .-~

Mayor riesgo de caida por .
bordes del Sistemade ~~
contencidn,

Fuente: Recurso de apelacion

A su vez, indicé que los trabajadores estan expuestos a que se les pueda
ocasionar dafios, situaciéon que vulnera el principio de proteccion, establecido en
la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (LSST)52.

Sobre el particular, cabe sefialar que, conforme se observa en las fotografias
alzadas, CNPC —a su criterio— implementé como sistema de contencién una
cantina, la cual conforme indica el propio administrado, dificulta la normal
ejecucion de sus actividades, tales como el monitoreo de condiciones de
operacion del sistema de extraccion; por tanto, se debe indicar que el
administrado, en su calidad de titular en las actividades de hidrocarburos, en caso
haya detectado alguna dificultad en la ejecucién de sus operaciones, se encuentra
en la capacidad de realizar las modificaciones que resulten pertinentes, a fin de
contar con un sistema de contencidn, recoleccién y tratamiento que mantenga el
normal funcionamiento de sus instalaciones.

Ahora bien, se debe sefialar que, conforme a los articulos 58° y 59° de la LSST®,

63

LEY N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo

TITULO PRELIMINAR

PRINCIPIOS (...) .

IX. PRINCIPIO DE PROTECCION

Los trabajadores tienen derecho a que el Estado y los empleadores aseguren condiciones de trabajo dignas que
les garanticen un estado de vida saludable, fisica, mental y socialmente, en forma continua. Dichas condiciones
deben propender a:

a) Que el trabajo se desarrolle en un ambiente seguro y saludable.

b) Que las condiciones de trabajo sean compatibles con el bienestar y la dignidad de los trabajadores y ofrezcan
posibilidades reales para el logro de los objetivos personales de los trabajadores.

LEY N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
Articulo 57. Evaluacion de riesgos
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a que se refiere el administrado, se prevé que el administrado —en su calidad de
empleador— luego de la evaluacion e identificacién de riesgos laborales que se
podrian producir como consecuencia del cambio de las condiciones de trabajo, se
encuentra en la obligacion de modificar las medidas de prevencion de riesgos
laborales a efectos de garantizar la seguridad y salud de los trabajadores.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 60°%* de la referida
Ley, el empleador se encuentra en la obligacion de proporcionar a sus
trabajadores equipos de proteccion personal adecuados, segun el tipo de trabajo
y riesgos especificos presentes en el desempefio de sus funciones.

Por lo expuesto, lo alegado por el administrado en el presente extremo, no lo
exime de su responsabilidad, toda vez que, si bien CNPC en su calidad de
empleador debe realizar acciones a efectos de evitar riesgos laborales, ello no es
impedimento para dar cumplimiento la normativa ambiental vigente, asi como con
los compromisos y obligaciones ambientales que son de su cargo, toda vez que
una interpretacién contraria implicaria que con ello se pueda evadir el
cumplimiento de normas de orden publico que todo sujeto de derecho —en este
caso, personas juridicas— se encuentra obligada a cumplir, a fin de preservar
bienes juridicos que son de interés general de la sociedad —en este caso, el medio
ambiente—.

De la equivalencia en los sistemas de contencién para equipos de manipulacion

de hidrocarburos aplicables a las plataformas de produccion

De otro lado, el administrado sefialé que resulta incongruente lo estipulado por el
articulo 88° del RPAAH, especificamente en implementar un sistema de
contencién, recoleccién y tratamiento en las plataformas de produccién
equivalente a los sistemas de contencién para equipos de manipulacion de
hidrocarburos, debido a que, en atencién a la finalidad de cada infraestructura,
ambos cumplen diferentes roles, el primero de produccion y el segundo de
almacenamiento.

El empleador actualiza la evaluacion de riesgos una vez al aflo como minimo o cuando cambien las condiciones

de trabajo o se hayan producido dafios a la salud y seguridad en el trabajo.

Si los resultados de la evaluacion de riesgos lo hacen necesarios, se realizan:

a) Controles periédicos de la salud de los trabajadores y de las condiciones de trabajo para detectar
situaciones potencialmente peligrosas.

b) Medidas de prevencion, incluidas las relacionadas con los métodos de trabajo y de produccién, que
garanticen un mayor nivel de proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores.

Articulo 59. Adopcién de medidas de prevencion
El empleador modifica las medidas de prevencion de riesgos laborales cuando resulten inadecuadas e

insuficientes para garantizar la seguridad y salud de los trabajadores.

LEY N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo

Articulo 60. Equipos para la proteccién

El empleador proporciona a sus trabajadores equipos de proteccion personal adecuados, segun el tipo de trabajo
y riesgos especificos presentes en el desempefio de sus funciones, cuando no se puedan eliminar en su origen
los riesgos laborales o sus efectos perjudiciales para 1a salud este verifica el uso efectivo de los mismos.

31




N\

92.

94.

Con relacién con ello, se debe precisar que la equivalencia a que se refiere el
articulo 88° del RPAAH no presupone que el cumplimiento de la obligacion
contenida en dicho precepto se encuentre supeditado a la implementacién de un
sistema de contencién, recoleccion y tratamiento en las plataformas de produccion
estrictamente idénticos a los implementados en equipos de manipulacién de
hidrocarburos, toda vez que, conforme lo desarrollado en la presente resolucién,
la forma de dar cumplimiento a la obligaciéon contenida en dicho articulo es
mediante la implementacion de un sistema de contencion, recoleccién y
tratamiento que funcione secuencialmente, es decir, que sea implementada de
forma conjunta y relacionadas entre si, de tal manera que contribuyan a contener
posibles derrames que afecten al medio ambiente, para su posterior recoleccion y
tratamiento, en ese estricto orden. Por ello, se rechaza lo argumentado por el
administrado.

De la tee prensa y accesorios instalados en el puente de produccién en los pozos
del Lote X

Respecto a las bocas (cabezales) de los pozos, el administrado indicé que ha
realizado la implementacién del equipo stuffing box o tee prensa, el cual se instala
obligatoriamente en todos y cada uno de los pozos antes que inicie su produccion.
Ademas, agregé que dicho equipo ha sido reconocido como un equipo de
prevencion por parte del OEFA, precisando la Resolucion N° 088-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM; asi también, indicé que otra medida sobre la cual ha
informado son los accesorios que son instalados en el puente de produccion que
se ubica en la boca de todos y cada uno de los pozos en operacién disefiados
para operar con presiones de operacién entre 1000 psi hasta 2000 psi, y que
fueron instalados en todos y cada uno de los pozos antes de que se inicie su
produccioén.

Sobre el particular, se debe indicar en torno al sistema stuffing box o tee prensa,
que éste constituye un dispositivo o conjunto de empaques colocados en el
cabezal del pozo cuya funcién principal es prevenir mediante el sellado del espacio
entre la barra pulida y la tuberia, permitiendo el paso del petréleo hacia la linea de
flujo y evitar la salida del crudo y gas al ambiente®, tal como se aprecia a

85

Informacién obtenida de las siguientes citas: “stuffing box, caja de estopas o de empaquetadura, prensaestopas,
estopera.” COZ, Federico y SANCHEZ, Teodoro. Vocabulario Técnico de Energias Renovables - Solar, Eélica e
Hidréulica. Lima: Editorial ITDG. Programa de Energia, Infraestructura y Servicios Basicos; 2004, p. 93. El énfasis
es nuestro. Consulta realizada el 20 de noviembre de 2017.

“Componentes del cabezal de produccién:
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continuacion:

PULIDA

EMPACADURAS
SELLANTES

PRENSA
ESTOPA

LINEADE
FLuJO

CRUDO

CRUCETA

Figura N° 4. Prensa estopa

De lo expuesto, se concluye que el sistema stuffing box o tee prensa, asi como
los accesorios implementados en los puentes de produccién y el sistema de
contencion, recoleccion y tratamiento de derrames, funcionan en tiempos distintos,
dado que los primeros evitan que se produzca el derrame de hidrocarburos,
mientras que el segundo acttia como una medida de carécter reactivo, orientado
a retener los hidrocarburos en caso de ocurrencia de una fuga o derrame. Por
consiguiente, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el
presente extremo de su recurso de apelacioén.

Figura N° 12. Cuadro de Produccién (cabezal de produccién)

1. Prensa Estopa (...) Prensa Estopa (Figura 12- Parte 1): Es un conjunto de piezas que se utilizan para sellar el

espacio entre la barra pulida y la tuberia,permitiendo el paso del petréleo hacia la linea de flujo evitando asi la
salida_incontrolada de crudo as al ambiente. SALVADOR, Miguel. Disefio, optimizacion y mejora de la
extraccion de petrolero utilizando un sistema de bombeo mecénico hidraulico aplicéandolo en campos maduros.
Tesis para optar el titulo profesional de ingeniero de petr6leo y gas natural. Lima: Universidad Nacional de
Ingenieria; 2013, pp. 18 y 19. El énfasis es nuestro. Consulta realizada el 20 de noviembre de 2017.
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Del dafio potencial a la Flora y Fauna, en ocasion al impacto de hidrocarburos en
el suelo

De otro lado, el administrado indicé en su recurso de apelacién que el suelo donde
se encontraron los restos de hidrocarburos es de origen artificial, toda vez que
estos estan conformados por material de cantera nivelado y compactado, sobre el
cual no existe presencia de vegetacién y a su vez es impermeable, por tanto,
constituye asi un sistema de contencién.

Al respecto, se debe indicar que el “Glosario de Términos para la Gestion
Ambiental Peruana de la Direcciéon General de politicas, Normas e Instrumentos
de Gestion ambiental del MINAM”, define como recurso suelo al conjunto de
materiales solidos, liquidos y gaseosos que conforman la capa superficial natural
o hecha por el hombre que esta presente en la corteza terrestre:

Recurso Suelo
Es el conjunto de materiales sélidos, liquidos y gaseosos que conforman
la capa superficial natural de la corteza terrestre o atn hechos por el
hombre, y cuyos elementos son de naturaleza organica e inorganica
(minerales), ya sea aislados o mezclados cuyo limite superior es el aire o
agua superficial.

En ese sentido, se debe indicar que el recurso suelo no solo es aquel formado
naturalmente, sino que también comprende aquel cuyo origen es el antropogénico.

Asimismo, corresponde precisar que el suelo comprende desde la capa superior
de la superficie terrestre hasta diferentes niveles de profundidad®; con ello, se
debe tener en cuenta la presencia de microorganismos denominados microbiota y
mesobiota, los cuales no se aprecian a simple vista; por tanto, ante la presencia
de hidrocarburos, dichos microorganismos se verian afectados, por lo que,
existiria un impacto potencial negativo a la flora y fauna debido al suelo
impregnado con hidrocarburos.

Ahora bien, con relacién a la impermeabilidad del suelo y que este constituiria un
sistema de contencién, se debe indicar que el administrado no ha presentado
medio probatorio que acredite la impermeabilidad de los mismos.

En esa linea, no estd demas mencionar que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, en donde subyace un interés
publico, corresponde al administrado presentar los medios probatorios idoneos
que desvirten la imputacion, no siendo ello una cuestién de mera formalidad que

Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM. Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo.

ANEXO

ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL (ECA) PARA SUELO (...)

Notas: (...)

(1) Suelo: Material no consolidado compuesto por particulas inorgénicas, materia organica, agua, aire y
organismos, que comprende desde la capa superior de la superficie terrestre hasta diferentes niveles
de profundidad.
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pueda ser relativizada en la valoracién de las pruebas por parte de la autoridad®’.

En efecto, como explica el profesor Alejando Nieto®®, corresponde al administrado
la carga probatoria para eximirse de responsabilidad administrativa:

(...) por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier accién punitiva, es el

6érgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de

servir de soporte a la posible infraccién, mientras que al imputado le incumbe
probar los hechos que puedan resultar excluyentes de su responsabilidad. (El

subrayado es nuestro).

En ese sentido, el administrado no solo debe sefialar que se le deslinde de la
responsabilidad, sino también acreditar lo manifestado mediante medios
probatorios idéneos; hecho que en el presente PAS no se ha dado, razén por la
cual corresponde desestimar los argumentos del administrado en el presente

extremo.

Del nivel de descripcion suficiente del articulo 88° del RPAAH

Con relacion a este extremo, el apelante indicoé que el contenido del articulo 88°
del RPAAH no es suficientemente preciso, en atencién a las condiciones
operativas y geograficas del Lote X.

En esa linea, sefial6 que la falta de claridad en la obligacién que encierra el articulo
referido no permite advertir, de manera fehaciente, la conducta a la que se
encuentra obligado, por lo que falta un pronunciamiento previo que lo desarrolle.

Asimismo, agrego que no existe normativamente una definicion legal contemplada
en el RPAAH, asi como en el Glosario de Siglas y Abreviaturas del Sub Sector
Hidrocarburos, aprobado mediante D.S. N° 032-2002-EM, de los conceptos
denominados plataforma de produccion, sistemas de contencion, recoleccion y
tratamiento y equipos de manipulacién de hidrocarburos liquidos, el cual oriente
tanto al fiscalizador, como al sujeto de la obligacién.

Conforme a lo esgrimido, corresponde citar el principio de tipicidad regulado en el
numeral 4 del articulo 248°%° del TUO de la LPAG, el cual dicta que solo

Ver considerandos 102 y 103 de la Resolucién N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta Edicion totalmente reformada. Editorial
Tecnos. Madrid, 2005, p. 424.

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:(...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por

norma reglamentaria.
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
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109.

constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia’.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los
Expedientes N° 010-2002-Al/TC (fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-
AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos,
sino también que las conductas prohibidas estén claramente delimitadas en
la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de determinacion, que
prohibe la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y constituye una
exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del
inciso 24) del Articulo 2° de la Constitucion que la tipificacion previa de la
ilicitud penal sea “expresa e inequivoca (Lex certa)”.

46. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es
una prescripcién dirigida al legislador para que éste dote de significado
univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad de
subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa
certidumbre (...). (Enfasis agregado).

Expediente N° 2192-2004-AA

5. (...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las
manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los
limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que
las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacion basica, comprender sin
dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una
determinada disposicion legal. (Enfasis agregado)

Dicho mandato de tipificacion, se presenta en dos niveles:
(i)  Exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica

como infraccion sancionable, con un nivel de precision suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacion basica comprender sin dificultad

70

obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracién reglamentaria con
la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas aun, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados "los elementos basicos de
la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancion a imponer (...)". GOMEZ, M. & SANZ, I. (2010)
Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Préctica del Derecho Penal Administrativo.
Segunda Edicion. Espaia: Arazandi, p. 132.
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lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada
disposicién legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y,

(i) En un segundo nivel —esto es, en la fase de la aplicacion de la norma— la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal
correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento
esencial, se produce la falta de tipificacién de los hechos, de acuerdo con el
denominado principio de tipicidad en sentido estricto”.

Con relacién al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o “nivel de precision suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas’?, tiene como finalidad que —en un caso éen
concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que describe la
infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacién, se

exige que los hechos imputados por la Administracién correspondan con la

conducta descrita en el tipo infractor.

De lo expuesto, se evidencia la funcién garantista que circunscribe el principio de
tipicidad dentro de los procedimientos administrativos sancionadores, en la
medida en la que, conforme sefala Meseguer Yebra’?, para que la referida funcion
a desempeiiar por el “tipo” de infraccion se cumpla, debe existir una prediccion
razonable del ilicito y de las consecuencias juridicas que lleva aparejada la
conducta que la norma considera como ilicita; esto es, puede considerarse
suficiente la tipificacion cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccién, de la sancioén y de la correlacion entre una 'y otra.

En esa medida, es posible afirmar que la observancia del principio en cuestion,
constrifie a la Administracion Publica a que, desde el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, en la construccién de la imputacion sea posible

“En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado
de infracci6n (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui
porque a continuacién —en la fase de la aplicacion de la norma— viene la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia
no existe, ordinariamente por ausencia de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion
de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto)”. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho
Administrativo Sancionador. 12 Reimpresion, 2017. Madrid: Editorial Tecnos, p. 269.

Es importante sefalar que, conforme a Moron: “Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcién de aquellas conductas pasibles de sancién por la
Administracién; ii) La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas
sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; iii) La interdiccion de la analogia y la
interpretacién extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos {desde el punto de vista
concreto, la tipificacion es de interpretacion restrictiva y correcta)”. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios
a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica, 10ma. ed., 2014. p. 767. El resaltado

es nuestro.

MESEGUER YEBRA, JOAQUIN (2001). La tipicidad de las infracciones en el procedimiento administrativo
sancionador, p. 13, Editorial: Bosch — Barcelona.
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denotar la correcta subsuncion entre el hecho detectado como consecuencia del
ejercicio de sus funciones (para el caso concreto, la Supervision Regular 2015-1 y
Supervision Regular 2015-11) y el tipo infractor que el legislador consideré como
sancionable debido al incumplimiento de la normativa ambiental.

114. Partiendo de lo antes expuesto, esta Sala considera pertinente determinar si, en
observancia a los principios de legalidad y tipicidad antes descritos, existe certeza
o nivel de precisién suficiente en la descripcion de la norma respecto del hecho
que califica como infraccién administrativa y, con base en ello, determinar si la
DFAI —en el marco del presente PAS— realiz6 una correcta aplicacion del
principio de tipicidad; es decir, si el hecho imputado a CNPC corresponde con el
tipo infractor (esto es, la norma que describe la infraccion administrativa).

115. A efectos de llevar a cabo el andlisis antes descrito, corresponde precisar que el
TFA ha sefalado, en reiterados pronunciamientos’™, la diferencia entre norma
sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera contiene la obligacién
ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la segunda, la
calificacion de dicho incumplimiento como infraccién administrativa, atribuyéndole
la respectiva consecuencia juridica.

116. Es asi que, en el presente caso, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 1621-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM imput6 al administrado el incumplimiento de la
obligacion ambiental establecida en el articulo 88° del RPAAH (norma sustantiva).
Asimismo, precisé que dicho incumplimiento configuraria la infraccion
administrativa prevista en el numeral 9.9 del Cuadro de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA/CD (norma tipificadora).

117. Por consiguiente, a juicio de este Colegiado, para el cumplimiento de la obligacién
contenida en el articulo 88° del RPAAH, no resulta necesario establecer las
definiciones de los términos alegados por el administrado, toda vez que la
obligacion contenida en la norma citada, el cual refiere que los administrados
deberan contar con un sistema de contencion, recoleccion y tratamiento de fugas
y derrames para la actividad de hidrocarburos, se encuentra expresamente
descrita de manera suficiente, de conformidad al principio de tipicidad, permitiendo
su aplicacién por parte de los particulares.

118. En ese sentido, contrariamente a lo precisado por el apelante, el hecho de que en
el mencionado precepto no se especifiquen las definiciones de cada uno de los
componentes, o bien lo correspondiente al ambito geografico u operativo, no
supone que se trate de una norma genérica, puesto que en la misma se estan
identificando las etapas y las zonas donde CNPC se encuentra obligado a cumplir
con la sefialada implementacién. En consecuencia, esta Sala desestima el

b Conforme se observa, por ejemplo, de las Resoluciones N°>-009-2014-OEFA/TFA del 31 de enero de 2014, 002-
2014-OEFA/TFA-SEP1 del 27 de agosto de 2014, 008-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 24 de setiembre de 2014, 016-
2015-OEFA/TFA-SEE del 21 de abril de 2015, 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de agosto de 2017, 050-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, 201-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2018,
108-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2019, 109-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero de
2019, entre otros.
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£n tal sentido, OSINERGMIN, sugiere hacer la consulta » I DGALE del Ministerio de Energia v
: ) Minas, 8 fin de que propoicions el alcance del articsio 88° del D.S 039-2014-EM
Fuente: Extracto del Oficio N° 5973-2014-0S-GFHL/UPPD -
121. Sobre ello, se debe indicar que, mediante Informe N°306-2015-
MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/NLC/CIM™, el Minem indicé que el articulo 88° del

AN

122.

extremo de la presente apelacion.

Sobre las cantinas de contencion

De otro lado, el administrado sefal6 que, en los afios 80 y 90, se utilizaron cantinas
de contencidn, las cuales fueron dejadas de lado por su alto riesgo de impacto,
siendo que el Osinergmin al ser consultado sobre las mismas, mediante Oficio
N° 5973-2014-OS-GFHL/UPPD, considerd que no correspondian ser usadas.

Al respecto, cabe sefialar que, de la lectura del mencionado Oficio, no se advierte
una exoneracién respecto de la obligacién del administrado de implementar un
sistema que de contencién, recoleccién y tratamiento. Asimismo, se advierte del
mismo que el Osinergmin sugirié a CNPC hacer la consulta al Minem, a fin de que
proporcione el alcance del articulo 88 del RPAAH:

RPAHH es aplicable a todas las plataformas sin excepcion:

ili. CONCLUSIONES

1. El aticulo 88° del Reglamento para la Proteccion Ambiental 2n ias Actividades de
Hidrocarbures. aprobado mediante Decreto Supremo N° 038-2014-EM, prevé que las
plataformas de produccion, tanito en liermra como &n mar, cuenten con sislemas de
contencién, recoleccidn y tratamiento de fugas y derrames, equivalentes a8 ios sistemas
de contencibn para equipos de manipulacion ce hidrocarburos liquidos y con capacidad
acorde a los volimenes manejados

2 Las plataformas de produccion, sin distincion de ambito geografico. deberan contar con
105 sisiemas eslablecidos en el ariculo 58° del Reglamenio para i@ Proteccion Ambienta
en Ias Actividades de Hidrocarburcs, aprobado mediante DECreto Supremo N~ 035-2014-
M

Fuente: Extracto del Informe N° 306-2015-MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/NLC/CIM

En base a ello, contrariamente a lo sefialado por el administrado, se debe indicar
que, de acuerdo al numeral precedente del presente cuerpo considerativo, — sin
que ello constituya precedente observable en materia ambiental y administrativa—
se observa que la autoridad certificadora concluyé que el articulo 88° del RPAHH

Documento obtenido de:

httQ:llwww.minem.gob.Qe/minemlarchivos/ﬁIelDGGAE/DGGAE/ARCH|VOS/OFICIOS%20201 4-
2015/0ficio%202015/1044-2015.pdf
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es aplicable a todas las plataformas sin excepcion, tanto en tierra como en mar,
siendo que el reglamento no distingue ambito geografico, por lo que la aplicacion
del mismo debe ser realizada sin diferenciar dicho aspecto.

Por lo tanto, este Colegiado concluye que el administrado es quien determina el
disefio y material del sistema de contencion, recoleccion y tratamiento que
acredite la finalidad de evitar los impactos ambientales, rechazando de manera
liminar lo alegado.

En consideracion a lo expuesto, esta Sala es de la opinién que corresponde
confirmar la responsabilidad administrativa respecto a la conducta infractora N° 2
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Si las medidas correctivas detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente
resoluciéon han sido debidamente dictadas por la Autoridad Decisora

Respecto a este extremo, aun cuando de la revisién del recurso de apelacion
interpuesto, CNPC no presentd argumento alguno en torno a las medidas
correctivas dictadas, esta Sala, conforme a las prerrogativas establecidas en el
numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-
OEFA/CD®, procedera a efectuar la revision de ambos extremos.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley de
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas’”.

77

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 032-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el

2 de agosto de 2013

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.

LEY 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el
26 de abril de 2013.
Articulo 22°, - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccién.
b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccion.
¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacién del responsable del dafic a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
econémica.
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127. En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)’® del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

128. Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicion ante la
posibilidad de una afectacién al ambiente’™; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

Por otro lado, cabe indicar que el 12 de julio de 2014 fue publicada la Ley
N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el

/ 129.
pais (Ley N° 30230), la cual establece en su articulo 19°%° que, durante un periodo
_ de tres afios contados a partir de la vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara
> las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en
) materia ambiental. Durante dicho periodo, el OEFA tramitaréa procedimientos
130.

excepcionales y si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccion,
ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora.

En atencién a dicho régimen excepcional, en la tramitacién de procedimientos
excepcionales que estan en el marco de la Ley N° 30230, se dictan medidas

g8 Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la

Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable ( ...) (Enfasis agregado)
R o Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resolucion N°
& 051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacién ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la

impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.

g0 LEY N° 30230.
Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras.
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir 1a conducta infractora (...)
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correctivas destinadas a revertir la conducta infractora (suspendiéndose el
procedimiento), y en caso no se cumplan, se reanuda el procedimiento y se
impone la sancién correspondiente, que tiene como el presupuesto objetivo la
declaracion de la existencia de una infraccion administrativa.

En base a tales consideraciones, la DFAI emiti6 la Resolucién Directoral N° 805-
2019-OEFA/DFAI, a través de la cual dispuso como medidas correctivas las
obligaciones sefialadas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Sobre el particular, esta Sala procedera a analizar si las medidas correctivas
dictadas por la DFAI, se encuentran correctivas se encuentran orientadas a
revertir o remediar efectos nocivos de las conductas infractoras.

Medida correctiva N° 1

Respecto a la medida correctiva N° 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion,
referida a acreditar el acondicionamiento y almacenamiento de los residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos de forma, segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, resulta oportuno precisar que dicha obligacién, no
supone que las medidas correctivas se encuentran orientadas a revertir o remediar
efectos nocivos de la conducta infractora; toda vez, que, a juicio de esta Sala, la
obligacion comprendida para la referida medida correctiva tiene como Uunica
finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la
normativa ambiental vigente (esto es, el acondicionamiento de sus residuos de
acuerdo a su naturaliza); lo cual se direcciona a conseguir que el administrado
cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada durante la
Supervision Regular 2015-].

Asimismo, se debe precisar que CNPC en su calidad de titular en actividades en
hidrocarburos se encuentra en la obligacién de cumplir en todo momento con las
obligaciones ambientales, contenidos en la normativa vigente, asi como en sus
instrumentos de gestidon ambiental.

Por consiguiente, toda vez que, a través de la obligacién descrita para la medida
correctiva N° 1, no es posible constatar la consecucién de la reversién o
remediacion de los efectos nocivos de la conducta infractora N° 2; su dictado en
la resolucién apelada, no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo 22° de la
Ley N° 29325.

Medida correctiva N° 2

De otro lado, respecto a la medida correctiva N° 2 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, referida a acreditar la implementaciéon de sistema de contencion,
recolecciéon y tratamiento ante fugas o derrames de hidrocarburos en las
plataformas de cuarenta y tres pozos del Lote X, resulta oportuno precisar que,
a juicio de esta Sala, la obligacién comprendida para la referida medida correctiva
tiene como Unica finalidad la acreditaciébn por parte del administrado del
cumplimiento de la normativa ambiental vigente (esto es, que las plataformas de

42



produccién deben contar con sistemas de contencién, recoleccion y tratamiento
ante fugas o derrames de hidrocarburos); lo cual se direcciona a conseguir que el
administrado cumpla, en todo caso, con la obligacion infringida y detectada
durante las Supervisiones Regulares 2015-1 y 2015-1l.

Por lo expuesto, y, en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG?®', que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna
tenga una apreciacién distinta respecto de la interpretacion del derecho contenida

137. Con ello en cuenta, se debe indicar que la referida obligacion descrita en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucién, no supone que la medida correctiva se encuentra
orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta infractora; por lo
? ) que, su dictado en la resolucién apelada, no cumpliria con su finalidad.
138.

/
A

en dicho acto realizada por la primera instancia, corresponde revocar las medidas
correctivas detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién y archivar dicho

extremo del PAS.

139. Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no exime
al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia
del presente PAS, las que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision por parte del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental: el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacioén,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; yla
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 805-2019-OEFA/DFAI del 7 de
junio de 2019, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa de CNPC Peru S.A. por la comisién de las conductas infractoras descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en su parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

&l TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 805-2019-OEFA/DFAI del 7 de
junio de 2019, en el extremo que ordend a CNPC Per( S.A. el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a CNPC Per( S.A. y remitir el expediente a
la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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