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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 476-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° 2255-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPARNIA MINERA SAN VALENTIN S.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N°  01224-2019-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 01224-2019-OEFA/DFAI del 15
de agosto de 2019, que declaré el incumplimiento de Compaiia Minera San
Valentin S.A. de la ejecuciéon de la medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2
de Ia presente resolucién e impuso la multa ascendente a 417.650 (cuatrocientos
diecisiete con 650/1000) UIT para la primera medida correctiva y 7.225 (siete con
225/1000) UIT para la segunda medida correctiva, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Lima, 30 de octubre de 2019

l ANTECEDENTES

1.  Compaidia Minera San Valentin S.A." (en adelante, San Valentin) es titular de la
Unidad Fiscalizable Yauyinazo (en adelante, UF Yauyinazo), ubicada en los
distritos de Miraflores y Carania, provincia de Yauyos, departamento de Lima.

2.  La UF Yauyinazo cuenta, entre otros, con los siguientes instrumentos de gestion
ambiental:

a) Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacién Minera Yauyinazo,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 050-2010-MEM/AAM del 10 de
febrero de 2010, sustentado en el Informe N° 139-2010-MEM-
AAM/EAF/MES/CMC/PRR/ACHM del 10 de febrero de 2010 (en adelante, EIA
Yauyinazo).

b) Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de la “Linea de Trasmision 33KV
S.E. Liapay- U.E.A. Yauyinazo”, aprobado mediante Resolucién Directoral N°
270-2010-MEM/AAM del 26 de agosto de 2010, sustentado en el Informe N°
815-2010-MEM/AAM del 23 de agosto de 2010.
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¢) Plan de Cierre de Minas de la UM Yauyinazo, aprobado por Resolucién
Directoral N° 155-2013-MEM/AAM del 21 de mayo de 2013, sustentadO en el
Informe N° 672-2013-MEM/AAM/MPC/RPP/LCD/LRM del 21 de mayo del 2013
(en adelante, PCM Yauyinazo).

Del 18 al 19 de setiembre de 2015, la Direccién de Supervision (DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental (OEFA), realizé una
Supervisidén Regular a la UF Yauyinazo (en adelante, Supervisiéon Regular 2015),
durante la cual se detectaron presuntos incumplimientos de obligaciones
ambientales que se registraron en el Acta de Supervisién del 19 de setiembre de
20152 y del Informe de Supervision Directa N° 723-2016-OEFA/DS-MIN® (en
adelante, Informe de Supervision) y del Informe Téchico Acusatorio
N° 2963-2016-OEFA/DS* (en adelante, ITA).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1449-2017-OEFA-DFAI/SFEM del 31 de
agosto de 2017° la Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion (SDI) de la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (DFSAI) del OEFA
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra San Valentin.

Posteriormente, analizados los descargos presentados por San Valentin®, la
Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) emiti6 el Informe Final
de Instruccién N° 0210-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 28 de febrero del 2018 (en
adelante, IFl)’.

Luego de evaluar los descargos presentados por San Valentin®, mediante
Resolucion Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAI® del 30 de abril de 2018, Ia
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAIl) declaré la
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responsabilidad administrativa de San Valentin'® por la comisién de las siguientes

conductas infractoras'":

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El administrado, no
implemento el sistema de
captacion y derivacion
para el tratamiento del
1 | agua proveniente de la
Bocamina del Nivel 650,
incumpliendo lo dispuesto
en su instrumento de
gestion ambiental.

Literal a) del articulo 18° del
Reglamento de Proteccion vy
Gestion Ambiental para las
Actividades de  Explotacion,
Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento
Minero, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-EM
(RPGAEM), en concordancia con
el articulo 29° del Reglamento de
la Ley N° 27446, Ley del Sistema

Numeral 2.2 del Rubro 2
del Cuadro de Tipificacién
de Infracciones y Escala
de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades
en Zonas Prohibidas,
aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD*®

"

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, e! procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que queds firme la resolucion que sancioné la primera infraccién.

Caber precisar que, la resolucién de primera instancia procedié a declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado respecto a las infracciones indicadas en el numeral 2 (en el
extremo de no haber implementado los sistemas hidraulicos para la captacion de agua de escorrentia de los
depésitos de desmonte) y 3 del Cuadro N° 1 de la resolucién Subdirectoral N° 1449-2017-OEFA/DFSAI-SDI.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacién de infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas.

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
INFRACCION CALIFICACION T i
2 (SUPUESTO DE BASE LEGAL DE LA SANCION NO | SANCION
HECHO DEL TIPO | REFERENCIAL | GRAVEDADDE | MONETARIA | MONETARIA
INFRACTOR) LA INFRACCION
2.2 'nﬂt‘ump"fd | lo | Articulo 24° de la
establecigao en oS
Instrumentos de kﬁ(bisr?tr:ral 4 GRAVE De 10 a 1000
Gestién Ambiental Articulo 15° de la uiT
aprobados, generando | ey del SEIA,




Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Nacional de Evaluacién Ambiental,
aprobado mediante  Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM
(RLSNEIA) y; el articulo 18° de la
Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (LGA)'2.

(Cuadro de Tipificacion
de Infracciones
aprobada por RDC N°
049-2013-OEFA/CD).

El  administrado, no
implementé los sistemas
hidraulicos para la
captacion de agua de
escorrentia en algunos
componentes e
instalaciones  auxiliares
de la UF Yauyinazo,
incumpliendo lo dispuesto
en su instrumento de
gestion ambiental.

Literal a) del articulo 18° del
RPGAEM, en concordancia con el
articulo 29° del RLSNEIA y; el
articulo 18° de la LGA.

Numeral 2.2 del Rubro 2
del Cuadro de Tipificacién
de Infracciones aprobada
por RDC N° 049-2013-
OEFA/CD.

El administrado, no
realizdé un adecuado
almacenamiento de sus
residuos sélidos en la UF
Yauyinazo.

El articulo 10° del Reglamento de
la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos  Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM'* (RLGRS).

Numeral 7.2.1 del Rubro
7 del Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones Ambientales
y Escala de Multas y
Sanciones aplicables a la
Gran y Mediana Mineria
respecto de Labores de

Explotacion, Beneficio,
Transporte y
Almacenamiento de
Concentrados de

Minerales, aprobado por
el Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM'S

dafio potencial a la
flora o fauna.

Articulo 29° del
Reglamento de
la Ley del SEIA.

LGA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién
ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos.

RLGRS
Articulo 10°. - Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM. Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de las Labores de Explotacién, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentraciones de Minerales, publicada en el Diario Oficial E! Peruano el 2 de
noviembre de 2012.

INFRACCION BASE SANCION SANCION NO CLASIFICACI
NORMATIVA | pecyNIARIA | PECUNIARIA ON DE LA
REFERENCIAL SANCION
| OBLIGACIONES REFERIDAS AL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
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/ N°® Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
/ (Decreto Supremo N°

007-2012-MINAM).

Fuente: Resolucién Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

7. Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené a San Valentin el cumplimiento de °,
la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Medida correctiva

. ' Medida correctiva
- | Presunta conducta Forma para
N infractora Obligacion Plaz_o _de acreditar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no
mayor de cinco (05)
dias habiles
contados desde el
dia siguiente del
vencimiento del
plazo para cumplir
con la medida
correctiva, debera
. presentar a la DFAI,
El 48 Acredltar e I sustentos, o6rdenes
administrado, no | implementacion de dalcompra. contrato
implemento los | sistemas hidraulicos | En un plazo no asi cc?mo' deméé
sistemas hidraulicos | para la captacion de | mayor de decumentos ue
para la captacion de | aguas de escorrentias | cuarenta Y | acrediten a la
agua de escorrentia | en algunos de los | cinco (45) dias Giasucitn del
. en algunos | componentes habiles, Pjr ovecto
1 componentes e | (bocaminas) e | contados a "Imyl e medtacion de
instalaciones instalaciones auxiliares | partir del dia sistg mizs) Bidralilicas
auxiliares de la UF | (tolva de recepcion del | siguiente de la aral 2 cABtacibn de
Yauyinazo, cable carril nivel 650, | notificacién de 2 o P P
incumpliendo lo | accesos, silos) de la UF | la  presente egcor reniias on
dispuesto en su | Yauyinazo, a fin de | resolucién daunce ~ de los
instrumento de | prevenir posibles | directoral. . ogm Ly
gestion ambiental. impactos adversos al (bocg minas) 5
ambiente.

instalaciones
auxiliares (tolva de
recepcion del cable
carril  nivel 650,
accesos, silo) de la
UF Yauyinazo, a fin
de prevenir posibles
impactos adversos al
ambiente”,
incluyendo los

7.2 Efluentes

No cumplir con la
obligacion de
acondicionamiento y

724 | almacenamiento | Articulo 10RLGRS | 2=t 2800 PARA GRAVE
seguro previa a la ’
entrega de los
residuos.

Iy




medios probatorios
visuales (fotografias
y/o videos
debidamente

fechados y con
coordenadas UTM
WGS 84) que sean
necesarios.

En un plazo no
mayor de cinco (05)
dias habiles
contados desde el
dia siguiente del

vencimiento del

plazo para cumplir

con la medida

correctiva, debera

presentar a la DFAI,

sustentos, oOrdenes

de compra, contrato,

asi como demas

Acre'ditar la IimPieza en | Enun plazo no docurpentos que

el area aledafa a la mavor de acrediten la

Bocamina Nivel 760, asi treixta (30) ejecucion del

El administrado, no | como el retiro y el dias habiles Proyecto “La
realizé un adecuado | adecuado contados é limpieza en el area
almacenamiento  de | almacenamiento 0 aledafa a la

sus residuos solidos
en la UF Yauyinazo.

disposicién final de los
residuos soélidos en la
UF Yauyinazo, a fin de
prevenir posibles
impactos adversos al
ambiente.

partir del dia
siguiente de la
notificacion de
la presente
resolucién
directoral.

Bocamina Nivel 760,
asi como, el retiro y
adecuado

almacenamiento de
los residuos soélidos
en la UF Yauyinazo,

a fin de prevenir
posibles  impactos
adversos al
ambiente”,
incluyendo los
medios probatorios
visuales (fotografias
ylo videos
debidamente
fechados y con
coordenadas UTM
WGS 84) que sean
necesarios.

Fuente: Resolucion Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracion: TFA.

El 01 de junio del 2018, el administrado mediante escrito con registro N° 2018-
E01-48315', present6é informacion relacionada a las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucion Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAI.

El 20 de mayo de 2019, por Carta N° 00693-2019-OEFA/DFAI-SFEM", notificada
el 24 de mayo de 2019, la SFEM requiri6 a San Valentin informacion para la

Folios del 93 al 99.

Folios del 101 al 103.
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12.

14.

15.

16.

verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la
Resolucién Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAI.

El 30 de mayo del 2019, el administrado mediante escrito con registro N° 2019-
E01-054942'®, present6 informaciéon relacionada a las medidas correctivas
ordenadas.

El 19 de junio de 2019, mediante Carta N° 00833-2019-OEFA/DFAI-SFEM",
notificada el 24 de junio de 2019, la SFEM requirié6 a San Valentin informacién
para la verificacién del cumplimiento de las ya citadas medidas correctivas.

El 26 de junio del 2019, el administrado mediante escrito con registro N° 2019-
E01-62141%°, presenté informacién relacionada a las medidas correctivas
ordenadas.

El 15 de agosto de 2019, la Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos
remitié a la SFEM el Informe N° 00992 -2019-OEFA/DFAI-SSAG, mediante el cual
efectud el calculo de la multa a ser impuesta en el presente expediente.

En atencion a lo anterior, mediante Informe N° 00921-2019-OEFA/DFAI/SFEM del
15 de agosto de 2019 (en adelante, el Informe de Verificacion de cumplimiento
de Medida Correctiva)?!, la SFEM remitié opinién al Director de la DFAI sobre la
verificacion de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral
N° 779-2018-OEFA/DFAI, en el que determiné que el administrado no ha dado
cumplimiento a las medidas correctivas detalladas en el articulo 2° de dicha
resolucién.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N° 01224-2019-OEFA/DFAI del
15 de agosto de 2019, la DFAI sancion6 a San Valentin por la comisién de las
infracciones descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, con una multa
ascendente a 417.650 (cuatrocientos diecisiete con 650/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), al haberse verificado el incumplimiento de la medida
correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion; y
con una multa ascendente a 7.225 (siete con 225/1000) UIT, al haberse verificado
el incumplimiento de la medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro N°

2 de la presente resolucién.

El 13 de setiembre de 2019, San Valentin interpuso recurso de apelacién?® contra
la Resolucion Directoral N° 01224-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:
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by

17.

18.

a) El administrado alegd que debido al hecho fortuito no puede ejecutar las
labores tendientes a cumplir con las recomendaciones, tal como lo acredita
en el escrito de fecha 27 de marzo de 2018, donde adjunté fa cotizacién del
servicio de traslado de residuos sélidos contratado y la constancia de la
Policia Nacional del Pert que acredita que la Comunidad Campesina de
Pifios no permite el ingreso a la UF Yauyinazo.

b) Si bien comunicaron la intenciébn de acogerse a las recomendaciones
sefialadas en la Resolucién Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAI 30 de abril
de 2018, no han podido ser ejecutadas las labores para implementar las
medidas correctivas impuestas en virtud que subsiste el caso fortuito.

c) Ademas, sefaldé que el ex titular de las labores mineras, Compaiiia Minera
Los Chunchos S.A.C., solo pudo ejecutar labores de mantenimiento debido
a la existencia del hecho fortuito, el cual es de dificil negociacién.

d) Por lo tanto, la primera instancia no ha tomado en cuenta que se ha
acreditado la existencia de un hecho fortuito, tal como lo ha calificado en su
conceptualizacion la resolucion emitida por la Corte Suprema en la Casacién
1693-2014-Lima.

e) Finalmente, con relacion al hecho infractor referido a que no implementé los
sistemas hidraulicos para la captacién de agua de escorrentia en algunos
componentes e instalaciones auxiliares de la UF Yauyinazo, incumpliendo
lo dispuesto en su instrumento de gestién ambiental, guarda semejanza con
la conducta infractora que es materia de apelacion en el Expediente N°
1946-2017-OEFA/DFSAI/PAS, esta duplicidad violaria el principio de non bis
in idem.

En atencion a la solicitud presentada por San Valentin, para el 9 de octubre de
2019 se programo6 una audiencia de informe oral ante esta Sala; sin embargo, el
administrado no asistié a la mencionada audiencia.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

24

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).



19.

20.

21.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300112 (LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA%,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin? al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de

25
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambientai (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...)

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental def Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes

o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.




julio de 2010?%°, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM3', disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*2.

29

30

31

32

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA 3

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancion. El érgano de segunda instancia es e! Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

QEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°, - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y uitima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Pera que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente33.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensiéon como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccidn del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Perta de 1993.
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza

también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.
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29.

30.

31.

32.

VL.

Vi1

33.

34.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG)%, por lo que es admitido
a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si San Valentin incumplio con la ejecucién de las medidas correctivas
descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si San Valentin incumplié con la ejecucion de las medidas
correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resoluciéon

Previamente al analisis de la presente cuestién controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las medidas
correctivas.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la LSNEFA, el
OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que resulten

37

38

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos

2181 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelaciéon

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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38.

necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud

de las personas®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la LSNEFA establece que, entre
las medidas correctivas que pueden dictarse, se encuentra:

(...) la obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la
situacion alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacion a
compensarla en términos ambientales y/o econémica3®.

Asimismo, a través del numeral 19 de los Lineamientos para la Aplicacién de las
medidas correctivas, previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N® 010-2013-
OEFA/CD, se establece que las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o
“disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; corregir los
efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; y, reponer el
estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion.

Por otro lado, cabe indicar que, el 12 de julio de 2014, fue publicada la Ley
N° 30230, que establecié en su articulo 19° que, durante un periodo de tres afnos
contados a partir de la vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental. Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos
excepcionales y si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccion,
ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora. Si se verificara el cumplimiento de la medida correctiva, el
procedimiento excepcional concluira. Si la medida correctiva no fuera cumplida,
se reanudara el procedimiento, quedando facultado el OEFA a imponer la sancion
que corresponda.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que desarrollen la aplicacién del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidi6 la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD?®*, que aprobé las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, que
dispuso en su articulo 2° lo siguiente:

Ley N° 29325

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

personas.

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora
tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; v, ii) la medida correctiva debe resuitar la adecuada para revertir o disminuir los efectos
negativos de la conducta infractora.

Publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 24 de julio de 2014.
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39.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N°
30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento,
la muita que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en
el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes -
mencionado.

Asimismo, conforme a lo establecido en el numeral 4.3 del articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD* (RPAS), la
autoridad decisora es el érgano competente para determinar la existencia de
infracciones administrativas, imponer sanciones, dictar medidas cautelares y
correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto
contra sus resoluciones.

Sobre la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva

40.

41.

En el caso concreto, la DFAI tramité un procedimiento administrativo sancionador
contra San Valentin, en atencién a la Supervision Regular 2015.

Mediante la Resolucién Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAI, notificada el 11 de
mayo de 2018, se otorgd para cada medida correctiva un plazo para su
cumplimiento:

(i) Medida correctiva N° 1: un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, para
que realice la implementacion de sistemas hidraulicos para la captacion de
aguas de escorrentias en algunos de los componentes (bocaminas) e
instalaciones auxiliares (tolva de recepcion del cable carril nivel 650,
accesos, silos) de la UM Yauyinazo.

(i) Medida correctiva N° 2: un plazo de treinta (30) dias habiles, para que
realice la limpieza en el area aledafa a la Bocamina Nivel 760, asi como
el retiro y el adecuado almacenamiento o disposicién final de los residuos
sélidos en la UF Yauyinazo.

40

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, publicado en el Diario Oficial
El Peruano, el 12 de octubre de 2017.

Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

4.3 Autoridad Decisora: Es ia Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.

14



42.

45.

El término inicial de ambos plazos se inici6 a partir del dia siguiente de la
notificacién de la referida Resolucion Directoral -11 de mayo de 2018-, a
efectos que el administrado acredite el cabal y oportuno cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas.

El plazo concedido por la Resolucion Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAI para el
cumplimiento de la medida correctiva N° 1 detallada en el considerando anterior
vencio el 16 de julio de 2018 y para la medida correctiva N° 2 vencié el 22 de junio
de 2018.

Posteriormente, mediante Carta N° 00693-2019-OEFA/DFAI-SFEM, notificada el
24 de mayo de 2019, la SFEM otorgé un plazo de cinco (5) dias habiles a San
Valentin para que remita la informacién necesaria que acredite el cumplimiento de
las medidas correctivas antes detalladas.

Mediante el Informe de Verificacion de cumplimiento de Medida Correctiva, la
SFEM determiné que San Valentin incumplié con la ejecucién de las medidas
correctivas _ordenadas en la Resolucién Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAI;
recomendando reanudar el procedimiento sancionador excepcional.

Asimismo, en el Informe de Verificacion de cumplimiento de Medida Correctiva, la
SFEM recomendé sancionar a San Valentin, por la responsabilidad administrativa
declarada por la comisién de la infraccion detallada en el Cuadro N° 1 de la
presente Resolucién, al haberse verificado el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas mediante Resolucién Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAI,
conforme se muestra:

Informe de Verificacién de cumplimiento de Medida Correctiva

VL CONGLUSIONES

@ Se ienda a la Direccién de Fiscalizaclén y Apll de Incentives —DFAI,
en calidad de Autoridad Decigora, declarar el incump e las i
d das a i do ‘| Ry i6n Directoral N® 778-

correctl
2018-0EFA/DFAI las mismas que han sido descritas en el Cuadro N° 1 del
al i N* 2255-2017-

P P

PAS,

{#) Asimismo, se fa a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
incentivos ~DFAN, en su de A | Deci al p L

ini : de acuerdo al segundo pérrafo del articulo 19° de fa

Ley N° 30230, Ley que L miedid: it i simplificacién de

procedimientos y permisos para Is promocisn y dinamizacion de la inversion en el
pals.

(i) En linea con lo antedicho, se recomienda a la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos ~DFAI, en su calidad de Autoridad Decisora, sancionar al
administrado por la comisién de dos infracciones ambientales, al haberse
verificado el Incumplimiento de las medidas cotrectivas ordenadas en la
Resolucion Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAL, con una multa ascendente a
417.650 (cuatrocientos diecisiate con 650/1000) para fa primera medida cotrectiva
¥ una multa ascendente a 7.225 (Siete con 225/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) para la segunda medida correctiva, vigentes a fa fecha de pago,
de conformldad con fo indicada en el cuadrs N°* 2 del presente informe,

{v) Finalmente, cabe indicar que en caso el administrado no cumpla con el pago
purtual de Ia muita, ésta generars el interés legal desde el dfa en el que el obligado
incutra en mora,

Fuente: Informe N° 00921-2019-OEFA/DFAI-SFEM®.

39

Folios 124 al 125 (reverso).

15




.

i/

46.

En esa linea, mediante Resolucién N° 01224-2019-OEFA/DFAI del 15 de agosto
de 2019, la DFAI sanciond a San Valentin por la responsabilidad administrativa
declarada por la infraccion descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion,
con la multa ascendente a 417.650 (cuatrocientos diecisiete con 650/1000) UIT
para la primera medida correctiva y 7.225 (siete con 225/1000) UIT para la
segunda medida correctiva.

Sobre los alegatos presentados por San Valentin en su recurso de apelacion

47.

48.

49.

50.

51.

52.

En su recurso de apelacién, el administrado alegé que debido al hecho fortuito no
puede ejecutar las labores tendientes a cumplir con las recomendaciones
sefialadas en la Resolucién Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAI del 30 de abril de
2018, tal como lo acredita en el escrito de fecha 27 de marzo de 2018, donde
adjunt6 la cotizacién del servicio de traslado de residuos sélidos contratado y la
constancia de la Policia Nacional del Peri que acredita que la Comunidad
Campesina de Pifios no permite el ingreso a la UF Yauyinazo.

Si bien comunicaron la intencién de acogerse a las recomendaciones sefialadas
en la Resolucion Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAI del 30 de abril de 2018, no
han podido ser ejecutadas las labores para implementar las medidas correctivas
impuestas en virtud que subsiste el caso fortuito.

Ademas, San Valentin sefalé que el ex titular de las labores mineras, Compaiiia
Minera Los Chunchos S.A.C., solo pudo ejecutar labores de mantenimiento debido
a la existencia del hecho fortuito, el cual es de dificil negociacion. Asimismo, indicé
que la primera instancia no ha tomado en cuenta que se ha acreditado Ia
existencia de un hecho fortuito, tal como lo ha calificado en su conceptualizacion
la resolucién emitida por la Corte Suprema en la Casacién 1693-2014-Lima.

Asimismo, a través del escrito de fecha 30 de mayo de 2019, alcanzé copia de
una denuncia policial de fecha 28 de mayo del mismo afio, donde sefiala que el
caso subsiste con relacién al hecho determinante de tercero, razén por la cual no
se han podido ejecutar las labores para implementar las medidas correctivas
impuestas.

Sobre el particular, debe considerarse que los alegatos presentados por San
Valentin, a través del escrito de fecha 27 de marzo de 2018, referidos a que la
primera instancia no ha tomado en cuenta que se ha acreditado la existencia de
un hecho fortuito, estadn destinados a rebatir la responsabilidad administrativa
declarada en la Resolucién Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAI.

Sobre ello, resulta relevante destacar que, mediante la emision de la Resolucidn
Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAL, se agot6 la via administrativa al no haber sido
impugnada dentro del plazo legal; con lo que no cabe interponer recurso
administrativo alguno en sede administrativa contra la determinacién de
responsabilidad administrativa.

En efecto, la Resolucion Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAI debe ser entendida
como un acto administrativo definitivo que agoté la via administrativa, con lo cual
dicho acto, al haber causado estado, no podia ser modificado por la Autoridad
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Decisora en el marco del procedimiento administrativo sancionador excepcional
seguido conforme a lo estipulado a la Ley N°30230, en el cual, una vez
determinada la responsabilidad administrativa y habiéndose ordenado una medida
correctiva, se procedera a la verificacion de la misma, a efectos de imponer una
sancion o concluir el procedimiento.

En ese sentido, no corresponde analizar los alegatos presentados por San
Valentin, respecto de la responsabilidad administrativa determinada en la

Resolucién Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAL.

De otro lado, de la revision del expediente, se verific que el administrado adjunto
una denuncia policial de fecha 28 de mayo de 2019 en el cual solicité la
constatacién de la policia en la UF Yauyinazo, toda vez que los pobladores del
anexo de la Comunidad Campesina de Pifios, a consecuencia de la paralizacion
de las labores mineras, no permiten y/o estarian impidiendo el acceso del personal
a la unidad fiscalizable para ejecutar el cierre de las actividades realizadas en la

misma.

No obstante, de acuerdo al plazo para el cumplimiento de las medidas correctivas
detalladas en los numerales 1 y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, se
verifica que el administrado debi6é de cumplir con dichas medidas a mas tardar el
16 de julio de 2018 y el 22 de junio de 2018, respectivamente.

En ese sentido, se evidencia que dicha informacion no acredita la existencia de
fuerza mayor o hecho determinante de tercero, en razén que los hechos indicados
por el administrado han sucedido con posterioridad al vencimiento del plazo
establecido por la DFAI para el cumplimiento de las medidas correctivas.

Por otro lado, San Valentin alegé que respecto al hecho infractor referido a no
implementar los sistemas hidraulicos para la captacion de agua de escorrentia en
algunos componentes e instalaciones auxiliares de la UF Yauyinazo, incumpliendo
lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental, guarda semejanza con la
conducta infractora que es materia de apelacion en el Expediente N° 1946-2017-
OEFA/DFSAI/PAS, esta duplicidad violaria el principio de non bis in idem.

Cabe mencionar que, tal como se sefial6 en el considerando 52 de la presente
resolucion, debe considerarse que el alegato presentado por San Valentin se
encuentra destinado a rebatir la responsabilidad administrativa declarada en la
Resolucién Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAL.

No obstante ello, sobre el particular, el principio del non bis in idem?®, recogido en
el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la LPAG, establece que la autoridad
no podra imponer, de manera sucesiva o simuitanea, una pena y una sancién

40

TUO de laLPAG

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

11. Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una penay una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.
Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacién de infracciones a que se refiere el inciso 7.
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62.

63.

61.

administrativa por el mismo hecho, en los casos en que se aprecie una identidad
de sujeto, hecho y fundamento.

Sobre dicho principio,*' el Tribunal Constitucional*? ha establecido una doble
configuracién:

En su formulacién material, el enunciado segun el cual, «nadie puede ser castigado
dos veces por un mismo hecho», expresa la imposibilidad de que recaigan dos
sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccién, puesto que tal proceder
constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del
Estado de Derecho. Su aplicacién, pues, impide que una persona sea sancionada
o castigada dos (0 mas veces) por una misma infraccién cuando exista identidad de
sujeto, hecho y fundamento. (...) '

En su vertiente procesal, tal principio significa que «nadie pueda ser juzgado dos
veces por los mismos hechos», es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto
de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con el mismo
objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo,
uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo
proceso en cada uno de esos 6rdenes juridicos (dos procesos administrativos con
el mismo objeto, por ejemplo)43.

De lo expuesto, se desprende que, en su vertiente material, el citado principio
requiere que los hechos imputados hayan sido objeto de un pronunciamiento
sobre el fondo, esto es, sobre la culpabilidad o inocencia del imputado por el ilicito
administrativo que tales hechos configuran; caso contrario, no podria operar dicha
regla de derecho, toda vez que los hechos no habrian sido materialmente juzgados
por la autoridad.

Asimismo, en su vertiente procesal, el principio non bis in idem significa que no
puede haber dos procesos juridicos de sancién contra una persona con identidad
de sujeto, hecho y fundamento*.

41

42

43

44

.

Dicho principio se encuentra implicito en el derecho al debido proceso contenido en el numeral 3° del articulo
139° de fa Constitucion Politica del Perti que sostiene que:

Articulo 139°. Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente estabiecidos, ni
juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea su denominacion.

Dicho criterio ha sido ratificado mediante la sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC.
Fundamento Juridico 3:
(...) Y este derecho a no ser juzgado o sancionado dos veces por los mismos hechos se encuentra
reconocido en el articulo 14.7 del Pacto Internacional de Derechos Civiies y Politicos, a tenor del cual:
Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito p o r el cual haya sido ya condenado o absuelto po
r una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais".
A si como en el articulo 8.4 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, segtin el cual:
(...) Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a ias garantias minimas: (...)
4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 02050-2002-AA/TC. Fundamento juridico 19.

RUBIO, M. (2005) Interpretacion de la Constitucién segdn el Tribunal Constitucional. Lima: Fondo Editorial PUCP,
pp. 357 y 368.
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66.

67.

68.

64.

De lo anteriormente expuesto, resulta valido concluir que la vulneraciéon del
principio del non bis in idem se materializara cuando el Estado haya ejercido su
potestad sancionadora en supuestos que confluyan los siguientes elementos: (i)
un mismo sujeto (identidad subjetiva); (i) por los mismos hechos (identidad
objetiva); y, (iii) bajo el mismo fundamento®.

Respecto de los presupuestos de operatividad de este principio, el profesor Juan
Carlos Morén Urbina“® serfiala que éstos se encuentran referidos a:

i. ldentidad subjetiva o de persona. - Consiste en que ambas pretensiones
punitivas deben ser ejercidas contra el mismo administrado.

i. Identidad de hecho u objetiva. - Consiste en que el hecho o conducta

incurridas por el administrado deba ser la misma en ambos procedimientos.

ii. Identidad causal o de fundamento. - Identidad entre los bienes juridicos

protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas sancionadoras.

Conforme se indico en el considerando anterior, uno de los presupuestos para la
configuracion del principio del non bis in idem, es la identidad objetiva.

Al respecto, Morén Urbina®” precisa que la identidad objetiva consiste en que el
hecho o conducta incurrida por el administrado deba ser la misma en ambas
pretensiones punitivas, sin_importar la calificacién juridica que las normas les
asignen o el presupuesto de hecho que la norma contenga. Contintia diciendo que,
no es relevante el nomen juris o como el legislador haya denominado a la
infraccién o titulo de imputacion que se le denomine, sino la perspectiva factica de
los hechos u omisiones realizadas.

En el caso en concreto, de la revision de cada uno de los elementos (sujeto, hecho
y fundamento) correspondiente al presente procedimiento administrativo
sancionador y al tramitado bajo el Expediente N° 1946-2017-OEFA/DFAI/PAS, se

elabord el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro N° 3: Cuadro comparativo

Expediente 2255-2017-OEFA/DFSAI/PAS 1946-2017-OEFA/DFSAIIPAS Identidad
Sujetos : Si
San Valentin San Valentin
=l BRSO M0 | E| administrads, no implementd

implementd los sistemas
hidraulicos para la captacién
Hechos de agua de escorrentia en
algunos componentes e
instalaciones auxiliares de la
UF Yauyinazo, incumpliendo
lo dispuesto en su instrumento

estructuras hidraulicas en el local
administrativo (oficinas y comedor) y No
almacenes, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de
gestion ambiental

45
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47

DTN

GARCIA, R. (1995) Non bis in idem material y concurso de leyes penales. Barcelona: Cedecs Editorial S.L.,
Centro de Estudios de Derecho, Economia y Ciencias Sociales, p.90.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444. Décima segunda edici6n. Lima: Gaceta Juridica S.A., p. 456.

Ibidem.
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de gestion ambiental
(conducta infractora N° 2)*,

Literal a) del articulo 18° del | Articulo 6° del Reglamento para la

o EOF;GAEIM' areﬁ’(‘:ul‘c’f""z"gr?a”g: Proteccion Ambiental en la Actividad o
Reglamento de la LSNEIA y: Minero-Metallirgica, aprobado por

el articulo 18° de la LGA. | Decreto Supremo N° 018-93-EM.
(conducta infractora N° 2),

Elaboracion: TFA

69. Del cuadro anterior, si bien existe una identidad en cuanto al sujeto y el
fundamento entre el presente procedimiento administrativo sancionador y el
expediente indicado por el administrado, se verifica que en cuanto al hecho no lo
existe, toda vez que cada uno de los procedimientos se encuentran referidos a-
incumplimientos de medidas de manejo para el control de aguas en componentes
distintos, detectados en momentos diferentes.

70. En consecuencia, en la medida que no se cumple la triple identidad de sujeto,
hecho y fundamento entre las conductas infractoras correspondientes al presente
procedimiento administrativo sancionador y del tramitado bajo el Expediente N°
1946-2017-OEFA/DFSAI/PAS, es posible concluir que en la tramitacién del
presente procedimiento administrativo sancionador no se ha vulnerado el principio
del non bis in idem, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en el presente extremo.

Respecto de la multa

71.  Finalmente, de la revisidn del recurso de apelacion interpuesto en contra de la
Resolucién Directoral N° 01224-2019-OEFA/DFAI, se advierte que San Valentin
no ha cuestionado el extremo referido al calculo y monto de la sancién pecuniaria
impuesta por las conductas infractoras, ascendentes a 417.650 (cuatrocientos
diecisiete con 650/1000) UIT para la primera medida correctiva y 7.225 (siete con
225/1000) UIT para la segunda medida correctiva.

72. En relacion a la sancién impuesta correspondiente a la conducta infractora N° 2,
se confirma que los costos evitados totales estan directamente relacionados con
el hecho imputado por el incumplimiento de la medida correctiva y actualizados a
la fecha de incumplimiento, los cuales ascienden a ciento setenta y cuatro mil
cuatrocientos doce con 26/100 (174,412.26) délares, ademas de verificar el
periodo de capitalizacion de 46 meses* que resulta en un beneficio ilicito de
doscientos cincuenta y siete con 81/100 (257.81) UIT.

73. Asimismo, se confirma la probabilidad de deteccién considerada (0.5), y los
factores de gradualidad cuyo valor corresponde a 162%, con lo cual resulta en una
multa ascendente a 835.30 UIT, la cual, luego de la aplicacién del articulo 19° de
la Ley N° 30230, se reduce en un 50%, resultando una multa de 417.650 UIT.

&) Resolucién Directoral N° 779-2018-OEFA/DFAI (...)
23. De conformidad con lo consignado ene | Informe de Supervisién, durante la Supervision Regular 2015, la
Direccion de Supervision verificé que la tolva de recepcion del cable carril nivel 650, las bocaminas, los
silos y vias de acceso carecen de infraestructura hidraulica para el manejo del agua de escorrentia
superficial. (...). (énfasis agregado)

e Tiempo transcurrido desde la fecha de supervision (setiembre de 2015) hasta la fecha de calculo de la multa
(julio de 2019).
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74.

75.

77.

78.

Respecto a la sancién impuesta correspondiente a la conducta infractora N° 4, se
confirma que los costos evitados totales estan directamente relacionados con el
hecho imputado por el incumplimiento de la medida correctiva y actualizados a la
fecha de incumplimiento, los cuales ascienden a tres mil quince con 48/100
(3,015.48) délares, ademas de verificar el periodo de capitalizacion de 46 meses®
que resulta en un beneficio ilicito de cuatro con 46/100 (4.46) UIT.

Asimismo, se confirma la probabilidad de deteccion considerada (0.5), y los
factores de gradualidad cuyo valor corresponde a 162%, con lo cual resulta en una
multa ascendente a 14.45 UIT, la cual, luego de la aplicacién del articulo 19° de la
Ley N° 30230, se reduce en un 50%, resultando una multa de 7.225 UIT.

En linea con lo anterior, respecto a la sancion econémica impuesta por las
infracciones N° 2 y N° 4 y después de la revision de las mismas, se puede indicar
que la multa ha sido calculada en amparo del principio de razonabilidad que rige
la potestad sancionadora de la administracién. Resuitando un monto ascendente
a cuatrocientos veinticuatro con 875/1000 (424.875) UIT.

En ese sentido, después de la revision del calculo de multa, en congruencia con
las prerrogativas establecidas en el numeral 2.2 del articulo 2° del Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD®', se puede indicar que esta ha sido
calculada en amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, correspondiendo se confirme la multa
impuesta ascendente a 417.650 (cuatrocientos diecisiete con 650/1000) UIT para
la primera medida correctiva y 7.225 (siete con 225/1000) UIT para la segunda
medida correctiva.

En atencién a los argumentos antes expuestos, corresponde confirmar la
Resolucion Directoral N° 01224-2019-OEFA/DFAI que declara el incumplimiento
de San Valentin de la ejecucion de las medidas correctivas sefialadas en el
Cuadro N° 2 de la presente resoluciéon e impuso una multa ascendente a 417.650
(cuatrocientos diecisiete con 650/1000) UIT para la primera medida correctiva y
7.225 (siete con 225/1000) UIT para la segunda medida correctiva.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
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Ibidem.

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asf como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Pubiica. (...)
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SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 01224-2019-OEFA/DFAI del 15
de agosto de 2019, que declaré el incumplimiento de Compaiiia Minera San Valentin
S.A. de la ejecucién de las medidas correctivas sefialadas en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién e impuso una multa ascendente a 417.650 (cuatrocientos diecisiete
con 650/1000) Unidades Impositivas Tributarias para la primera medida correctiva y
7.225 (siete con 225/1000) Unidades Impositivas Tributarias para la segunda medida
correctiva, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada
la via administrativa.

SEGUNDQ. - DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 417.650
(cuatrocientos diecisiete con 650/1000) Unidades Impositivas Tributarias para la primera
medida correctiva y 7.225 (siete con 225/1000) Unidades Impositivas Tributarias para la
segunda medida correctiva, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el numero de la presente resolucién; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO.- Notificar la presente Resolucién a la Compaiiia Minera San Valentin S.A.
y remitir el expediente a la Direccidén de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA para los fines correspondientes.

Presidenta
Sala Espsfializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 476-2019-OEFA/TFA-

SMEPIM, la cual tiene 23 paginas.
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