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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 478-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 1641-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  CASTROVIRREYNA COMPANIA MINERA S.A., EN

LIQUIDACION'

SECTOR :  MINERIA

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 1215-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara Ila nulidad de la Resoluciéon Directoral N° 1215-2019-
OEFA/DFAI del 15 de agosto de 2019, que declar6 el incumplimiento de la medida
correctiva detallada en el Cuadro N° 3 de la presente Resolucion e impuso una
multa ascendente a 40.32 (cuarenta con 32/100) Unidades Impositivas Tributarias a
Castrovirreyna Compaiiia Minera S.A., en Liquidacion, y, en consecuencia,
retrotraer el procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo.

Lima, 30 de octubre de 2019

1.

ANTECEDENTES

Castrovirreyna Compaiiia Minera S.A. en Liquidacién? (en adelante,
Castrovirreyna) es titular de la UF El Palomo (en adelante, UF El Palomo), la cual
se encuentra ubicada en el distrito de Santa Ana, provincia de Castrovirreyna,
departamento de Huancavelica.

De la declaracién de responsabilidad y la medida correctiva impuesta a
Castrovirreyna

Con la Resolucién Subdirectoral N° 1428-2016-OEFA/DFSAI del 12 de setiembre
de 20163, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion (SDI) de la Direccion de

Mediante Resolucion N° 4129-2015/CCO-INDECOPI del 25 de mayo de 2015, la Comisién de Procedimientos
Concursales Lima Sur del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (Indecopi) declar6 la situacién de concurso de Castrovirreyna Compaiiia Minera S.A. Posteriormente,
por Junta de Acreedores del 17 de marzo de 2017 se acord® la disolucion y liquidacién de la empresa concursada,
designandose a Right Business S.A. como entidad liquidadora.

Registro Unico de Contribuyente N° 20100163048.
Folios 9 al 16. Notificada el 15 de setiembre de 2016.



Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador* contra Castrovirreyna por presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales.

Mediante Resolucién Directoral N° 1696-2017-OEFA/DFSAI del 21 de diciembre de
2017° la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad® administrativa de
Castrovirreyna por la comision de la conducta infractora descrita a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora
[ Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Castrovirreyna implement6 | Literales a) del numeral 7.2 del | Numeral 2.2 del Rubro 2 del
labores antiguas (bocaminas | articulo 7° del Reglamento | Cuadro de Tipificacion de
N°1, 2,3, 4y5, chimenea N® | Ambiental para las Actividades | Infracciones y la Escala de
2, chimenea cercana a | de Exploracion Minera, aprobado | Sanciones vinculadas con los
bocamina N° 4, depésitos de | por Decreto Supremo N° 020- | instrumentos de  gestion
desmonte antiguos de 2008-EM7, (RAAEM) en | ambiental y el desarrollo de

-

Cabe sefialar que el inicio del procedimiento administrativo sancionador contra Castrovirreyna, se realizé en el
marco de [o dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, y la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, segun se detalla a continuacion:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que

facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tnicamente el recurso
de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

Folios 35 al 40.

Del marco normativo expuesto en el pie de pagina 4, se desprende que, durante la vigencia de la Ley N° 30230,
del 12 de julio de 2014 al 12 de julio de 2017, si la DFAI declara la existencia de una infraccion, dictara Gnicamente
una medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, suspendiendo el procedimiento sancionador
excepcional. Asimismo, de verificarse el incumplimiento de la medida correctiva ordenada, la Autoridad Decisora
reanudara el procedimiento quedando habilitada para imponer la sancién respectiva.

Decreto Supremo N° 020-2008-EM, que aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, publicado en el Diario Oficial E/ Peruano el 2 de abril de 2008.

Articulo 7.- Obligaciones del titular (...)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente:



y

Conducta infractora Norma sustantiva | Norma tipificadora
las bocaminas N° 4, N° 5 y | concordancia con el articulo 24° | actividades en Zonas
desmontera frente a las | de la Ley N° 28611% (LGA); el | Prohibidas, aprobado por
bocaminas N° 2 y N 39, | articulo 15° de la Ley del Sistema | Resolucién de Consejo
bocamina El Palomo y su | Nacional de Evaluacion de | Directivo N° 049-2013-

poza de sedimentacion; y, el

Impacto Ambiental, Ley 27446° | OEFA/CD™.
depésito de desmonte El

(LSNEIA); y el articulo 29° del |

Palomo, incumpliendo su | Reglamento de la Ley del
instrumento de  gestion | Sistema Nacional de Evaluacion
ambiental. de Impacto Ambiental. Decreto

Supremo N° 019-2009-MINAM™0
(RLSNEIA).

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1428-2016-OEFA/DFSAI/SDI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad (...).

LGA, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas puiblicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

242

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

SEGUIMIENTO Y CONTROL

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental

estratégica.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipifican infracciones administrativas y establecen
escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en
zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

INFRACCION e kv )
(SUPUESTO DE | BASE LEGAL GRAVEDAD DE SANCION NO | SANCION
2 HECHO DEL TIPO | REFERENCIAL MONETARIA | MONETARIA
INFRACTOR) 7 :
INFRACCION
Incumplir lo | Articulo 24° de la Ley
establecido en los | General del
Instrumentos de | Ambiente, Articulo
2.2 | Gestion  Ambiental | 15° de la Ley del | GRAVE Bf:rm 254/000
aprobados, generando | SEIA, Articulo 29° del
dafio potencial a la | Reglamento de la
flora o fauna Ley del SEIA.
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Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené a Castrovirreyna el cumplimiento
de la medida correctiva detallada a continuacién:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Conducta

Medida correctiva

implementé labores
antiguas (bocaminas

labores antiguas
(bocaminas N° 1,

2 s, i Forma de acreditar el
nfractor: Obligacién .
fiets e g 2] cumplimiento
Castrovirreyna
. debera realizar el
Castrovirreyna e dclNas

En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles contado

N° 1, 2, 3, 4y 5, > 3 4 5 desde el dia siguiente de
chimenea N° 2 vy cllﬁime, — N! 2 y vencido el plazo para cumplir
chimenea cercana a . con la medida correctiva, el
g A chimenea . . . ’
bocamina N° 4), cercafia a|En un plazo no titular minero debera presentar

depositos de
desmonte antiguos
de las bocaminas N°
4, N° 5y desmontera
frente a las
bocaminas N° 2 y N

ante la DFSAl un informe
técnico que detalle las labores
realizadas para el cierre de los
componentes mineros en
mencién; asimismo debera
adjuntar fotografias y/o videos

bocamina N° 4),
depositos de
desmonte

antiguos de las
bocaminas N° 4,

mayor de sesenta
(60) dias habiles
contado a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la

o . N° 5 y | Resolucion
3% Docamina | desmontera Directoral N° 1696- | fochados y con coordenadas
oMo y Su pe frente a las | 2017-OEFA/DFSAI. » mapas 'y,

sedimentacion; y, el bocaminas N° 2 y planos, fichas técnicas de
deposito de 3), bocamina El campo y todo medio probatorio
desmonte El p e;l S0 - que evidencie el cumplimiento
_Palomo,_ poza y de de la medida correctiva
::gﬁ_ﬁ‘;’;?go :: sedimentacion; sl U Ee es

y, el depésito de
desmonte El
Palomo.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1696-2017-OEFA/DFSAL.
Elaboracién: TFA.

gestién ambiental.

El 18 de enero de 2018, Castrovirreyna interpuso recurso de apelacion'? contra la
Resolucién Directoral N° 1696-2017-OEFA/DFSAI.

Mediante Resolucion N° 110-2018-OEFA/TFA-SMEPIM'® de fecha 8 de mayo de
2018, el TFA resolvié el citado recurso de apelacién conforme a lo detallado a
continuacion:

SE RESUELVE:

PRIMEROQ.- CONFIRMAR el articulo 1 de la Resolucién Directoral N° 1696-2017-
OEFA/DFSAI del 21 de diciembre de 2017, en el extremo que declaré la existencia
de responsabilidad administrativa de Castrovirreyna Compafiia Minera S.A. en
Ligquidacién, por incurrir en la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, [...]

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD del articulo 2 de la Resolucion Directoral N° 1696-
2017-OEFA/DF SAl del 21 de diciembre de 2017, en el extremo que se dictd la medida
correctiva [...], debiéndose retrotraer el procedimiento administrativo sancionador al
momento en el que el vicio se produjo. [...]

12
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Folios 44 a 47.

Folios 53 al 68. Notificada el 15 de mayo de 2018 (folio 69).




En atenciéon a lo anterior, mediante la Resolucién Directoral N° 1591-2018-
OEFA/DFAI del 12 de julio de 2018, la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA (DFAI) ordené a Castrovirreyna el cumplimiento de la medida
correctiva detallada a continuacion:

Cuadro N° 3: Detalle de la medida correctiva

componentes no
declarados en la

(i) Respecto del “Depésito
de desmontes de

Medida Correctiva
Cc;rr;dl.icta ok Plazo de Forma y plazo Ipara
infractora igacion acreditar e
cumplimiento plimiento
Castrovirreyna debera En un plazo no mayor de
acreditar el cierre de las (05) dias habiles
Castrovirreyna labores: contados desde el dia
ejecutd siguiente de vencido el

plazo para cumplir con la
medida correctiva, el

DIA El Palomo, Bocamina N° 3" vy En un plazo no administrado debera
toda vez que se “Desmonte 1”: Perfilado, 3 presentar ante la DFAI
observd los estabilizado de taludes, :)nc?g.;:'tade ??gg‘; del OEFA un informe que
B i L R IR, Lien . chabee | RS o 6 cono
“Poza N°3aniigua “Chimenea antigua N° cahiagos 2 parlir de los componentes
de 1", “Chimenea 1" vy g:' ﬂi:ﬁﬁséng":: mineros en mencién.
sedimentacion”, “Chimenea 3”; Clausura, Resolucion Asimismo, debera
Chlmenea xides coberturay pertilado. . | Directoral N° adjuntgr ylstas
antigua N° 17, | (iii) Respectodela“Poza N 1591-2018- fotograficas yl/o videos
dDeposnto de 3 ] antig ,ua”' de OEFA/DFAL. fechadas y con
esmontes de sedimentacién”: coordenadas UTM
Bocamina N° 37, Evacuacion de (WGS84), y otros medios
“Chimenea 17, sedimentos $ecos; probatorios que

evidencien claramente la

“Chimenea 3" y desmantelamiento,

“Desmonte 1. rellenado, perfilado y implementacion de la
revegetado del area. medida preventiva
ordenada.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1591-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracién: TFA.

El 2 de agosto de 2018, Castrovirreyna interpuso recurso de apelacion’® contra la
citada resolucion, el cual fue declarado infundado por el TFA mediante Resolucion
N° 284-2018-OEFA/TFA-SMEPIM'™ del 27 de septiembre de 2018, en
consecuencia, confirmé la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 3 de la
presente resolucion.

Folios 77 al 80. Notificada el 13 de julio de 2018 (folio 81).

Folios 83 al 87.
Folios 90 al 99. Notificada el 2 de octubre de 2018 (folio 101).
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1.

12.

13.

Del incumplimiento de la medida correctiva impuesta a Castrovirreyna vy su posterior
cuestionamiento a través de la interposicién de un recurso de apelacién

Mediante Carta N° 00880-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de junio de 2019", la
Subdireccion de Fiscalizacion de Energia y Minas (SFEM) requirié a Castrovirreyna
que remita la informacién necesaria que acredite el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion, otorgandole un
plazo de cinco (5) dias habiles.

Con el escrito de fecha 8 de julio de 2019'®, Castrovirreyna dio atencién al
requerimiento efectuado a través de la Carta N° 00880-2019-OEFA/DFAI-SFEM,;
documentacién que fue analizada por la SFEM mediante el Informe N° 00909-2019-
OEFA/DFAI-SFEM del 15 de agosto de 2019', en el cual concluyé que
Castrovirreyna no acredité el cumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucién Directoral N° 1591-2018-OEFA/DFAL.

A través de la Resolucién Directoral N° 1215-2019-OEFA/DFAI del 15 de agosto de
2019?° ja DFAI sancioné a Castrovirreyna por la comision de la infraccién descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, con una multa ascendente a 40.32
(cuarenta con 32/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), al haberse verificado
el incumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion
Directoral N° 1591-2018-OEFA/DFAI, detallada en el Cuadro N° 3 de la presente
resolucién.

El 9 de setiembre de 2019, Castrovirreyna interpuso un recurso de apelacion?'
contra la Resolucion Directoral N° 1215-2019-OEFA/DFAI, argumentando
principalmente que se encuentra en un procedimiento concursal, sin posibilidad de
reiniciar actividades; por lo que en el marco de la norma concursal se ha producido
la suspension de la exigibilidad de todas las obligaciones.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)??, se crea el
OEFA.

20
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Folios 103 y 104. Notificada el 2 de julio de 2019.
Folios 105 al 108.

Folios 119 al 124
Folios 125 al 128. Notificada el 26 de agosto de 2019 (folio 129).
Folios 130 al 140.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos ptiblicos:

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en materia



/g

14.

15.

16.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)?, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas '

por el OEFA?4,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?®, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 20107, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,

23
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ambiental que corresponde.

Ley de SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asf como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental
y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley de SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario

Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria ~ Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes

o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la




|

17.

18.

19.

fiscalizacion y sanciébn ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)*°.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?', prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
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transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN seré el 22 de julio de 2010.

Ley de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como tltima instancia administrativa. Lo resuelto por
el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que
esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,

publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y aicance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la nhormativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico



20.

21.

22.

23.

natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de protecciéon al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constitucién Ecolégica», dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®®.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica®’; y, (ii) el derecho a
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que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Perti de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares».

Sobre fa triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como Ja sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 03610-

2008-PA/TC.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
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26.

Iv.

27.

que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes
publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente;
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién de respetar (no
afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacion de garantizar,
promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que reguia la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos
de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (i) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.
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En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cuaiquier entorno, sino Ginicamente
del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo
contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion

10
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28.

VI.

29.

30.

CUESTION CONTROVERTIDA

La Gnica cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia sancionar a Castrovirreyna con la multa total ascendente a 40.32 UIT,
por la infraccién descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 3 de
la misma.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De manera previa al analisis de los argumentos formulados por el administrado, -

esta Sala considera necesario verificar si la determinacién del incumplimiento de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 3 de la presente resolucién, se efectud
aplicando correctamente los principios juridicos que orientan el ejercicio de la
potestad sancionadora administrativa, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral
2.2 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD*".

Del principio del debido procedimiento administrativo

Este Tribunal en los fundamentos 27 al 29 de la Resolucién N° 224-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 30 de abril de 2019, recaida en el Expediente N°
1409-2018-OEFA/DFSAI/PAS*, sefialé que, el principio del debido procedimiento
administrativo exige que la autoridad administrativa justifique toda decision que
adopte, lo cual implica, por un lado, la exposicién de los hechos (debidamente
probados) y, por otro, la relacién de estos con la norma que describe la infraccion
administrativa que es materia de imputacién, conforme a lo establecido en el
articulo 1V y el numeral 4 del articulo 3 del TUO de la LPAG*.
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218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de junio

de 2019

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

Véase la Resolucion N° 224-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, recaida en el Expediente 1409-2018-OEFA/DFSAI/PAS.
Publicada el 20 de junio de 2019. En: https://iwww.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=35122

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.  Elprocedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio dela
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: [...]

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecery a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. [...]

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: [...]
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31.

32.

33.

Del analisis de la sancion impuesta a Castrovirreyna mediante la Resolucién
Directoral N° 1215-2019-OEFA/DFAI

Mediante la Resolucién Directoral N° 1215-2019-OEFA/DFAI del 15 de agosto de
2019, la DFAI sancioné con 40.32 (cuarenta con 32/100) UIT a Castrovirreyna por
la comisién de la infraccidn descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, al
haberse verificado el incumplimiento de la medida correctiva, detallada en el
Cuadro N° 3 de la misma, impuesta mediante la Resolucién Directoral N° 1591-
2018-OEFA/DFAL.

De la revisién de los argumentos expuestos por la DFAI se verifica que la misma
se sustenta en el Informe N° 00909-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 15 de agosto de
2019, mediante el cual la SFEM verificé el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada a Castrovirreyna, conforme se aprecia de los considerandos 12 y 16 de
la Resolucién Directoral N° 01215-2019-OEFA/DFAI:

12. Mediante el Informe N° 909-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 15 de agosto de 2019
(en adelante, el Informe de Verificacién) que forma parte de la presente
Resolucién y que se adjunta, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
Minas (en adelante, la Subdireccion) remitié opinidn al Director de la DFAI sobre
la verificacién de la medida correctiva ordenada en el articulo 1° de la Resolucién
Directoral-l, concluyendo que el administrado no ha dado cumplimiento a la
misma. [...]

16. En tal sentido, y conforme se indica en el informe de Verificacion, la multa
propuesta aplicando la Metodologia para el Calculo de las Multas, por la
infraccion descrita en el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1591-2018-
OEFA/DFAIl y que fue detallada en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, al
haberse verificado el incumplimiento de la medida correctiva ordenada en el
articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1591-2018-OEFA/DFAI, ascenderia a
un total de 80.64 UIT, detallado en el cuadro N° 3 del informe de Verificacion.

Ahora, si bien en el acapite “Andlisis del Cumplimiento de la Medida Correctiva
Ordenada” del Informe N° 00909-2019-OEFA/DFAI-SFEM, se menciondé que se
evaluaria la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 3, ordenada mediante la
Resolucién Directoral N° 1591-2018-OEFA/DFAI, sin embargo, se evalué la medida
correctiva detallada en el Cuadro N° 2, ordenada mediante la Resolucién Directoral
N° 1696-2017-OEFA/DFSAI — la cual fue declarada nula por el TFA, conforme se
sefialé6 en el considerando 6 de la presente resolucion—, ello se aprecia a
continuacion:

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

12



V.2 Andlisis del cumplimiento de la medida correctiva ardenada

L 14, Mediante la Resoclucién Direcioral N* 1591-2018-CEFA/DFAI notificada el 13 de

julio de 2018, la DFAI ordend al administrado, en el articuls 1°, el cumplimiento de
una {1) medida correcliva, detallada en el cuadro N® 1 del presentz informe,
teniendo como plazo limite para acreditar la ejecucién de las acclonas ordenas
hasta el 16 de octubre da 2018, conforme se detalla @ continuacidn:

1 ! Cuadro N° 2
/ El detalle del cumplimionto de la medida correctiva
/ Plzzo de cumplimionto de fa meadida Plezo pars presontar .
Madida I?W__l_!i‘_%'fi infarmacion al GEFA
| Comsctiva Fecha de “""n'f;' " | Vencimiento “‘;;‘}'f,"“ s e |
netificacidn calandario) de plaze habiles)

[5] edministrado
deberd  seplzar sl
clarre e 135 laboves
antiguas

{bocaminas M* 1, 2,

g
§

e aaane | 13.07.2018 80 09.10.2018 5 16.102018 |

&, N* 5 y deamoriarn ’
I
|

2 (T3
bocaminss M" 2 v 3},
becarning El Palomo

¥ su e

sedimentacion: v, &l

depisita da

desmonte £l | ‘
Paloma.

15. En el presente caso, tanto de la revisidn de Ia obligacidn corntanida en la madida
cammectiva, asl como en su forma de acreditaciin; se desprends que, para acreditar
el cumplimiento de la misma, el adrninistrado debla:

- Realizar el cierre de las lsboras antiguas {bocaminas N° 1, 2, 3, 4 y 5,
R chimenea N° 2 y chimenes cercana @ bocamina N° 4), depésilos de
desmonte artiguos de las bacaminas N* 4, N* 5 y desmoniera frente a las
bocaminas N* 2 ¥ 3), bocamina El Paloma y su poza de sadimentacian; y, el
dapdsito ce desmonte El Palomo, para tal efecto del adminlsirado deblid:

Romitir a Ia DFAI un Informe técnico qua detalle las labores reallzadas para
el cierrs de fos componentes minercs en mencién; asimismo, debers
adjuntar fotografias y/o videos fechadas y con coordenadas UTWM WGS 84,
rmapas y/o planos, fichas técnicas de campo ¥ todo medic probatorio que
evidencie el cumplimients de la medida corraciiva implementada.

34. Asimismo, conviene sefalar que esta deficiencia en la valoracién del cumplimiento
de la medida correctiva se ha mantenido en la Resolucion Directoral N° 1215-2019-
OEFA/DFAI, conforme se aprecia de su considerando 5, detallado a continuacion:

fct )




5. En este sentido el 13 de julio de 2018, mediante Resolucién Directoral N° 1591-
2018-OEFA/DFAI del 12 de julio de 20187 (en adelante, Resolucion Directoral-
#), la DFAI del OEFA, ordens en el Articulo 1° gue, en calidad de medida correctiva,
el administrado cumpla con lo siguiente]|

Cuadro N° 1
Medida Correctiva ordenada al administrado por Resolucion Directoral -1
Medida Correctiva
N® 3
Hecho imputado s Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obligacion cumplimients e cumplimiento

El administrado
implementd
iabores antiguas
({bocaminas N°
1, 2, 3,4y 5,
chimenea N* 2y
chimenea
cercana a
bocamina N° 4),
depdsitos de
desmonte
anfiguos de las
bocaminas N® 4,
N2 5 y
desmoniera.
frente a las
bocaminas N°® 2
y 3), bocamina
El Palomo y su
poza de
sedimentacion;
y, €l depésito de

El  administrado
debera realizar el
cierre de las
fabores antiguas
{bocaminas N® 1,
2 3 4 y 5
chimenea N° 2 y
chimenea cercana
a bocamina N° 4),
depdsitos de
desmonte

antiguos de las
bocaminas N° 4,
N5 ¥ desmoniera
frente a las
bocaminas N° 2 y
3), bocamina E!
Palomo y su poza
de sedi faciin;

desmonte El
Palomo,
incumpliendo su
instrumento de
gestion
ambiental.

y, e depdsito de
desmonte El
Palomo.

En un plazo no
mayor de sesenta
{60} dias hdbiles,
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la Resolucidn
Directoral.

En un plazo no mayor de
cinco {05) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrade
debera presentar ante Ila
DFAIl del OEFA un informe
técnico que detalle las
laboves realizadas para el
cierre de los componenies
rrineros en mencion;
asimismoe, deberd adjuntar
fotografias yio videos
fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84, mapas yio
planes, fichas iécnicas de
campoe ¥y todo  medio
probatorio que evidencie el
cumplimiento de la medida
correcliva implementada.

Elaboracion: Subdireccion d

e Fiscalizacion en Energia y Minas - SFEM

Teniendo en cuenta el referido analisis, se determina que el presente procedimiento
administrativo se ha tramitado vulnerando el derecho a un debido procedimiento y
en especifico al derecho de la defensa de Castrovirreyna, debido a que las
deficiencias que contiene la evaluacion del cumplimiento de la medida correctiva
genera confusién o incertidumbre, en razén a que, del resultado de dicha
evaluacion, se exige el cumplimiento de una medida correctiva distinta a la
ordenada en la Resolucién Directoral N° 1591-2018-OEFA/DFAL.

De lo expuesto, este Colegiado considera que corresponde declarar la nulidad de
la Resolucién Directoral N° 1215-2019-OEFA/DFAI del 15 de agosto de 2019, por
haber incurrido en la causal prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la

LPAG*.

Asimismo, se debe retrotraer el procedimiento administrativo sancionador al
momento en el que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién, a efectos de realizar una adecuada
evaluacién del cumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 3
de la presente resolucion, ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 1591-

2018-OEFA/DFAI.

44

TUO de la LPAG.

Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)
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38. En atencién a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos sefialados por el administrado en su

recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental;
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 020-2019-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucion de
Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 1215-2019-OEFA/DFAI
del 15 de agosto de 2019, que declard el incumplimiento de la medida correctiva sefialada
en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion e impuso una multa ascendente a 40.32
(cuarenta con 32/100) Unidades Impositivas Tributarias a Castrovirreyna Compaiiia
Minera S.A., en Liquidacién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; y,
en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento hasta el momento en que el vicio se
produjo, a fin que se emita un nuevo pronunciamiento.

SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucion a Castrovirreyna Compaiiia Minera S.A.,
en Liquidacion y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines pertinentes.

Registrese y co iquese.

CARLA LOR EGORARI RODRIGUEZ
Presidenta

Pesqueria’e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Just y




MARCOS MART YUI PUNIN
\ Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambj

HEBERT ARDO TASSANO VELAOCHAGA
Vocal

Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

oy

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 478-20190EFA/TFA-SMEPIM,
la cual tiene 16 paginas.

16



