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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 480-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTEN° : 1069-2018-OEFA/DFAI/PAS
_ DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA : | N~rcnrvoe '
EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE
ADMINISTRADO : ELECTRICIDAD DEL ORIENTE S.A. - ELECTRO
ORIENTE S.A.
SECTOR :  ELECTRICIDAD
APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 1154-2019-OEFA/DFALI

SUMILLA: Se corrige el error material incurrido en la Resolucion Directoral N°
1154-2019-OEFA/DFAI del 31 de julio de 2019, en relacién a la medida correctiva
descrita en la Tabla N° 4 de Ila citada resolucién, conforme a lo expuesto en los
fundamentos 26 a 36 de la presente Resolucion.

Se confirma la Resolucién Directoral N° 1154-2019-OEFA/DFAI del 31 de julio de
2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto contra la
Resolucién Directoral N° 747-2019-OEFA/DFSAI del 28 de mayo de 2019, que
declara la existencia de responsabilidad administrativa de Electro Oriente S.A.,
por la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1, asi como la medida
correctiva descrita en el Cuadro 3 de la presente Resolucién, en atencién a los
argumentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

Lima, 5 de noviembre de 2019
l. ANTECEDENTES

1.  Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro
Oriente S.A. (en adelante, Electro Oriente)' es titular de la autorizacion para
realizar la actividad de generacién eléctrica a través de la Central Térmica
Saposoa (en adelante, C.T. Saposoa), ubicada en el distrito de Saposoa,
provincia de Huallaga, departamento de San Martin.

U Registro Unico de Contribuyente N° 20103795631.

e Esta autorizacion fue otorgada a Electro Oriente mediante Resolucién Ministerial N° 065-94-EM/DGE, publicada
en el diario oficial E/ Peruano el 16 de febrero de 1994. La C.T. Saposoa cuenta con una potencia instalada de
0.57 MW. En: hitp://www.minem.gob.pe/minem/archivos/AUTO%200PERACION%202015-06-02.pdf (Revision:

30 de octubre de 2019).
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Electro Oriente cuenta con un Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 253-96-EM/DGE del 9 de diciembre
de 1996, para la prestacion de las actividades de generacion, transmisiéon y
distribucién de energia eléctrica en las regiones de Loreto y San Martin, las cuales
constituyen sistemas eléctricos aislados (en adelante, PAMA Electro Oriente)®,
en los que se incluye la operacién de la actividad de generacién en la C.T.
Saposoa, autorizada a Electro Oriente mediante Resolucion Ministerial N° 065-94-
EM/DGE.

El 7 de octubre de 2015, la Direccion de Supervisidon (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una accién de supervisién
regular a la C.T. Saposoa (en adelante, Supervision Regular 2015), cuyos
resultados se encuentran contenidos en el Acta de Supervisién del 7 de octubre
de 2015* (en adelante, Acta de Supervisién), el Informe Preliminar de
Supervision N° 163-2015-OEFA/DS-ELE® (en adelante, Informe Preliminar de
Supervision) y el Informe de Supervisiéon Directa N° 217-2016-OEFA/DS-ELE del
30 de mayo de 2016° (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre esa base, se emiti6 la Resolucion Subdirectoral N° 1483-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 24 de mayo de 20187, a través de la cual la Subdireccién
de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador contra Electro Oriente.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado®, la
SFEM emitié el Informe Final de Instrucciéon N° 0367-2019-OEFA/DFAI/SFEM del
6 de mayo de 2019° (en adelante, Informe Final de Instruccién).

De forma posterior a la evaluacién de los descargos presentados contra dicho
Informe'®, la DFAI expidi6 la Resolucién Directoral N° 747-2019-OEFA/DFAI del
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En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revisién: 30 de octubre de 2019).
Paginas 1 a 10 del documento “Acta de Supervision” en el disco compacto que obra en el folio 6.

En: https:/publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revisién: 30 de octubre de 2019).

Paginas 1 a 47 del documento “ISD” en el disco compacto que obra en el folio 6.

Folios 7 al 9. Esta Resolucién Subdirectoral fue notificada al administrado el 29 de mayo de 2018.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 166-2019-OEFA/DFAI/SFEM de 27 de febrero de 2019 (folios 24 a 30),
notificada al administrado el 28 de febrero de 2019 (folio 33), se varié el hecho imputado.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 169-2019-OEFA/DFAI/SFEM de 28 de febrero de 2019 (folios 31 a 32),
notificada al administrado el 28 de febrero de 2019 (folio 34), se amplié por 3 meses el plazo de caducidad del
procedimiento administrativo sancionador.

Folios 42 al 73. Los descargos del administrado se encuentran contenidos en el escrito con registro N° E24-
29890, recibida el 28 de marzo de 2019.

Folios 74 al 83. Este Informe fue notificado al administrado el 7 de mayo de 2019 (folios 84 al 85).

Folios 87 al 103, 105 al 142 y 144 al 148. Los descargos del administrado se encuentran contenidos en los
escritos con registros N° E24-50594, N° E24-50577 y N° E24-54157, recibidas el 15 y 27 de mayo de 2019.



28 de mayo de 2019'! (en adelante, Resolucién Directoral 1), mediante la cual
declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Electro Oriente por la
comision de la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

establece su PAMA,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de gestién

Ley N° 27446 (LSNEIA)™

Literal h) del articulo 31°'4 del
Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas (LCE)

N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Electro Oriente realizd | Articulos 18° y 24° de la | Inciso b) del del numeral 4.1
acciones de abandono | Ley N° 28611, Ley General del | del articulo 4° de la Resolucion
(retiro de instalaciones) | Ambiente (LGA)'? de Consejo Directivo N° 049-
en la C.T. Saposoa sin | Articulo 15° de la Ley del | 2013-OEFA/CD. Numeral 22
contar con un Plan de | Sistema Nacional de Evaluacion | del Cuadro de Tipificacién de

1 Abandono conforme lo | de Impacto Ambiental, | Infracciones y Escala de

Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de  gestién
ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas

prohibidas, aprobado  por

ambiental, generando | Articulos 13° y 29°'® del Decreto
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Folios 149 al 159. Esta Resolucion fue notificada al administrado el 28 de mayo de 2019 (folio 160).

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estén comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las nomas de proteccién ambiental especificas de la

materia.

LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental

estratégica.

LCE, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 19 de noviembre de 1992.
Articulo 31.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estén obligados a: (...)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién

RLSNEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 25
de setiembre de 2008.

Articulo 13°.- Instrumentos de gestion ambiental complementaria al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus mdltiples dimensiones.

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto




N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

dario potencial a laflora | Supremo N° 019-2009-MINAM, | Resolucion de  Consejo

y fauna. Reglamento de la Ley del | Directivo N° 049-2013-
Sistera Nacional de Evaluacién | OEFA/CD (RCD N° 049-2013-
de Impacto Ambiental | OEFA/CD)'®,

(RLSNEIA).

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 166-2019-OEFA/DFAI/SFEM.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral 117, la DFAI ordené a Electro Oriente
el cumplimiento una medida correctiva:

El 14 de junio de 2019, Electro Oriente interpuso un recurso de reconsideracion*®
contra la Resolucién Directoral 1.

Mediante Resolucién Directoral N° 1154-2019-OEFA-DFAI del 31 de julio de 2019
(en adelante, Resoluciéon Directoral 2)'°, la DFAI declaré infundado en parte el
recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral 1 por

Electro Oriente, variando la medida correctiva dictada por la Resolucion Directoral
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Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificaciéon de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en zona
prohibidas

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental: (...)

b) Incumplir lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

Infraccién Calificacién de la

o L e e . — ’ gravedad de Ia Sancién
{Supuesto de hecho del tipo infractor) Base legal referencial tifsoion WGatarta

2. Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental
22 Incumplir lo establecido en los | Articulo 24° de la Ley General del
Instrumentos de  Gestion  Ambiental | Ambiente, Articulo 15 de la Ley del Grave De 10a

aprobados, generando dafio potencial a la | SEIA, Articulo 29° del Reglamento de la 1000 UIT
flora o fauna. Ley de SEIA,

En el siguiente cuadro se presenta la medida correctiva dictada conforme a la variacién efectuada por la
Resolucién N° 1154-2019-OEFA-DFAI de 31 de julio de 2019, mediante la cual se modificé la medida correctiva
dictada por la Resolucién Directoral 1, de modo que en vez de acreditar el abandono debera gestionarse la
aprobacién del PAT asi como se establece una medida correctiva complementaria.

" Folios 161 al 183.

Folios 184 al 189. Esta resolucién fue notificada al administrado el 1 de agosto de 2019 (folic 203).

Ver Cuadro N° 2 de la presente Resolucién.
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Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Electro Oriente
realizd acciones

de abandono
(retiro de
instalaciones)
en la C.T.
Saposoa sin
contar con un
Plan de
Abandono
conforme lo

establece su
PAMA,
incumpliendo lo
establecido en
su instrumento
de gestion
ambiental,
generando daiio
potencial a la
flora y fauna.

Electro Oriente
debera gestionar
ante la autoridad
certificadora

competente la
aprobaciéon del
Plan de
Abandono Total

(PAT) que
contemple la
realizacion de
acciones de
abandono total
de la C.T.
Saposoa,

respecto de los
componentes e
instalaciones
que en la
actualidad
persisten

(i) En un plazo no mayor
de treinta (30) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de notificada la
Resolucion, el
administrado debera
gestionar la contratacion
de una consultora inscrita
en el Registro de
Consultoras
correspondiente, a fin de
que elabore el PAT para la
C.T. Saposoa

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de la celebracion
del contrato con una
consultora inscrita en el
Registro de Consultoras, el
administrado debera
presentar a la DFAI copia del
contrato firmado con la
consultora autorizada para la
elaboracion del PAT.

(i) En un plazo no mayor
de sesenta (60) dias
habiles contabilizados a
partir de la firma de
contrato con la consultora,
el administrado debera
elaborar el PAT de la C.T.

Saposoa, ante la
autoridad certificadora
competente, cumpliendo

los requisitos establecidos
para tal fin.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de la presentacién
del PAT de la C.T. Saposoa
a la autoridad competente, el
administrado debera
presentar a la DFAI copia del
cargo de presentacién del
referido instrumento de
gestion ambiental

Fuente: Resolucién Directoral N° 1154-2019-OEFA/DFAI.

Elaboracion: TFA

10.

Asimismo, se dispuso que, en el supuesto de desaprobacién del Plan de
Abandono Total por parte de la autoridad certificadora competente, cuya causal
no sea atribuible al administrado, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva complementaria:

Cuadro N° 3: Detalle de la medida correctiva complementaria

C.T. Saposoa

abandono (retiro de
instalaciones) en la
sin
contar con un Plan de

lo establecido en su

desaprobacion del
Plan de Abandono
Total (PAT) de la
C.T. Saposoa, el

la C.T. Saposoa, de

(60) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificado el

Abandono Total

Medida correctiva
Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma para acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento
Electro Oriente | En el supuesto | En un plazo no En un plazo no mayor de
realiz6 acciones de | caso de | mayor de sesenta | cinco (5) dias habiles

contados desde el dia de
vencimiento del plazo de la
presente medida correctiva,
el administrado debera

Abandono conforme | gdministrado acto que | remitir a la DFAl lo
o establece su | debera realizar el | desaprueba el | siguiente:
PAMA, incumpliendo abandono total de Plan de

-Informe Técnico en el cual

instrumento de | acuerdo con los | (PAT) presentado | se detallen: (i) las acciones
gestion  ambiental, | |ineamientos para | POT el | realizadas para el
generando dafio | e] abandono total | @dministrado a la | abandono total de las
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11.

Medida correctiva
Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
potencial a la floray | de la  Central | autoridad instalaciones de la C.T.
fauna. contemplados en el | certificadora Saposoa. Asimismo,
PAMA del | competente. debera adjuntar registro
administrado. fotografico fechado vy
georreferenciado.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1154-2019-OEFA/DFAL.
Elaboraciéon: TFA

El 9 de agosto de 2019, Electro Oriente interpuso recurso de apelacién?! contra la
Resolucién Directoral 2, sefialando los siguientes argumentos:

a) Enel 2003 no existia una entidad competente encargada de aprobar el Plan
de Abandono Total, ni las disposiciones y dispositivos legales y su
existencia.

b) Conforme a lo establecido en el instrumento de gestion ambiental, se
realizaron acciones previas a la baja de los componentes, retiro de las
instalaciones de la C.T. Saposoa y la restauracién del lugar. Prueba de las
acciones realizadas, se adjunté el Oficio N° 015-MPNN-REG.129-T2003 del
09 de julio de 2003; Acta de Adjudicacién en Primer Remate; Péliza de
Adjudicaciéon 001-N°000621 del 02 de julio del 2003; y Hoja de Liquidacion.

c) Se debe valorar el principio de prescripcion y de legalidad, toda vez que, el
supuesto hecho imputado corresponde al afio 2003.

d) La Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de San
Martin (DREM San Martin), mediante Oficio N° 478-2019-GRSM/DREM de
22 de mayo de 2019, indicé que ninguna norma contempla la presentacion
de un IGA correctivo. Siendo que, sobre el particular, el OEFA no dict6 la
opinién técnica solicitada el 27 de mayo de 2019.

e) Electro Oriente solicité considerar como prueba nueva la segunda solicitud
de opinidn técnica remitida a la DREM San Martin el 07 de agosto de 2019.

COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente??, se creé el OEFA.

2
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Folios 192 al 199. Esta resolucién fue notificada al administrado el 1 de agosto de 2019 (folio 203).

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
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Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300112 (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%,

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprob¢ el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental del Osinergmin® al OEFA. Siendo que mediante

23
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especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en ei diario
oficial EJ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo pliblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)
c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervisiény Fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 24 de enero de 2007.




16.

17.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el
OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA%, y en los articulos 19° y
20° del Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA?, se disponen que el TFA es el 6rgano encargado de ejercer
funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en materias
de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales

27

28
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Articulo 18°.- Referencia al Osinerg
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumiré las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resoiucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ditima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

18.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunday tltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro def ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



18.

19.

20.

21.

y microorganismos)®C.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA* prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. Asi
pues, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, ya que el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad
de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®2.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

30
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Fundamento juridico 27 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°® 0048-2004-
AlTC.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de origen natural 0 antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Fundamento juridico 33 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-
PA/TC.

Constitucion Politica del Pert de 1993
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares®.




autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccioén al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través
del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)%¥, por lo que es admitido a tramite.

22.
23.
b ]
24,
\
v.
/ 25.
)
L’

36
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Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia N° T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°> 03048-2007-
PA/TC.

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial E/ Peruano

el 25 de enero de 2019.

Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son: (...)
b) Recurso de apelacion: Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
cabe la interposicién del recurso administrativo de revision.

218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°. - Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

10



CUESTION PREVIA
Rectificacion del error material

Previo al analisis de fondo del presente caso, este Tribunal considera necesario
sefialar que, en virtud a lo establecido en el numeral 212.1 del articulo 212° del
TUO de la LPAG, se otorga a los 6rganos de la Administracién Publica la facultad
de rectificar errores materiales o aritméticos con efecto retroactivo, en cualquier
momento, bien sea de oficio o a solicitud del administrado, siempre que con dicha
modificacion no se altere el contenido ni sentido de la decision adoptada.

Al respecto, Morén Urbina® sefiala que los errores materiales para poder ser
rectificados por la Administracién Publica deben: i) evidenciarse por si solos sin
necesidad de mayores razonamientos, manifestandose por su sola
contemplacion; v, ii) el error debe ser tal que para su correccion solamente sea
necesario un mero cotejo de datos que indefectiblemente se desprendan del
expediente administrativo y que, por consiguiente, no requieran de mayor analisis.
En tal sentido, estos errores no conllevan a la nulidad del acto administrativo, en
tanto no constituyen vicios de este ni afectan al sentido de la decision o la esencia
del acto administrativo mismo.

En funcion a ello, cabe sefalar que la potestad de rectificacion de errores
legalmente conferida a la Administracién se constituye como un mecanismo de
correccion que se ejerce sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad
de adecuacion entre la voluntad de aquella y su manifestaciéon externa; esto es,
en la necesidad de traducir al exterior el auténtico contenido de la declaracion
originaria.

De lo sefialado, se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad de
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que
emitan, siendo que, con dicha rectificacion, el acto emitido subsiste sin variar su

contenido esencial.

En el presente caso, de la revision de los actuados, esta Sala advierte que se ha
incurrido en un error material al momento de establecer el plazo de cumplimiento
en la medida correctiva complementaria sefialada en la Tabla N° 4 de la
Resolucion Directoral N° 1154-2019-OEFA-DFAI del 31 de julio de 2019, al
haberse afiadido indebidamente la frase “el administrado”.

A fin de observar este error material, se transcribira la Tabla N° 4 de la Resolucion
Directoral N° 1154-2019-OEFA-DFAI del 31 de julio de 2019, referido a la medida
correctiva complementaria y se resalta la parte del plazo de cumplimiento en
donde se ha incurrido en error:

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo |l. 14ta. Ed. Lima: Gaceta Juridica, 2019. p. 151.
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Tabla N° 4: Detalle de la medida correctiva

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Electro Oriente
realiz6 acciones de
abandono  (retiro
de instalaciones)
enla C.T. Saposoa
sin contar con un
Plan de Abandono

conforme lo
establece su
PAMA,

incumpliendo  lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental,
generando  dafio
potencial a la flora

y fauna.

En el supuesto
caso de
desaprobacion del
Plan de Abandono
Total (PAT) de la
C.T. Saposoa, el
administrado

debera realizar el
abandono total de
la C.T. Saposoa, de
acuerdo con los
lineamientos para
el abandono total
de la Central
contemplados en el
PAMA del
administrado.

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificado el
acto que
desaprueba el
Plan de
Abandono Total
(PAT) presentado

por el
administrado a la
autoridad
certificadora

competente, el
administrado.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
el dia de vencimiento del plazo
de la presente medida
correctiva, el administrado
debera remitir a la DFAI lo
siguiente:

-Informe Técnico en el cual se
detallen: (i) las acciones
realizadas para el abandono
total de las instalaciones de la
C.T. Saposoa. Asimismo,
debera adjuntar registro
fotografico fechado y
georreferenciado.

32. Segun se observa de la Tabla N° 4, se otorga un plazo no mayor de sesenta (60)
dias habiles a partir del dia siguiente de la desaprobacién del PAT por parte de la
autoridad certificadora para que Electro Oriente cumpla con la obligacién
establecida en la medida correctiva de realizar el abandono total de la C.T.
Saposoa, de acuerdo con los lineamientos para el abandono total de la Central
contemplados en el PAMA.

33. De larevision de la Tabla N° 4, se advierte que se ha afiadido indebidamente la
frase “el administrado” al final de la determinacion del plazo de cumplimiento de la
medida correctiva, la cual no guarda relacion con la redaccién del enunciado
establecido.

34. Cabe sefialar que de la revision de los actuados se advierte lo siguiente:

——————

(i) De la lectura de la Tabla N° 4 se observa que en la Tabla N° 4 de la
Resolucion Directoral N° 1154-2019-OEFA-DFAI, se ha incluido
indebidamente la frase “el administrado” al final de la determinacién del
plazo de cumplimiento de la medida correctiva.

(i)  La correccion del error no requiere mayor andlisis, bastando cotejar los
" datos que obran en el expediente administrativo, para acreditar el sentido
del contenido redactado en la Tabla N° 4 relativo a la determinacién del plazo
de cumplimiento de la medida correctiva complementaria, por tanto, no se

ha afectado el derecho de defensa del administrado.
35. En tal sentido, este Colegiado considera necesario proceder de oficio con la
correccion del error material en el que se incurrid en la Resolucién Directoral
N° 1154-2019-OEFA-DFAI, al incluir indebidamente la frase “el administrado” al
final de la determinacién del plazo de cumplimiento de la medida correctiva, dado

12



36.

Vi.

37.

Vil.

Vil

que no se verifica que dicho error material haya significado una afectacion al
derecho de defensa del administrado.

Por consiguiente, el apartado de la Tabla N° 4 de la Resolucién Directoral N° 1154-
2019-OEFA-DFAI del 31 de julio de 2019, referido a la medida correctiva
complementaria queda redactada en los siguientes términos:

Tabla N° 4: Detalle de la medida correctiva

Medida correctiva

realizé acciones de
abandono (retiro de
instalaciones) en la
C.T. Saposoa sin
contar con un Plan
de Abandono
conforme lo
establece su PAMA,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental,
generando dafio
potencial a la flora y
fauna.

de desaprobacién del
Plan de Abandono
Total (PAT)delaC.T.
Saposoa, el
administrado debera
realizar el abandono
total de la C.T.
Saposoa, de acuerdo
con los lineamientos
para el abandono
total de la Central
contemplados en el
PAMA del
administrado.

mayor de sesenta
(60) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificado el
acto que
desaprueba el
Plan de
Abandono Total
(PAT) presentado

por el
administrado a la
autoridad
certificadora
competente.

e Plazo d F ditar el
infractora o azo de orma para acreditar e
Shllgacion cumplimiento cumplimiento
Electro Oriente | En el supuesto caso | En un plazo no En un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles
contados desde el dia de
vencimiento del plazo de la
presente medida correctiva, el
administrado debera remitir a
la DFAI lo siguiente:

-Informe Técnico en el cual se
detallen: (i) las acciones
realizadas para el abandono
total de las instalaciones de la
C.T. Saposoa. Asimismo,
debera adjuntar registro
fotografico fechado y
georreferenciado.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a

las siguientes:

() Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Electro Oriente por realizar acciones de abandono de la
C.T. Saposoa, sin contar con un Plan de Abandono, incumpliendo lo
establecido en su PAMA.

(ii)

Determinar si la medida correctiva impuesta al administrado por la conducta

infractora se enmarca dentro de los parametros previstos en nuestro
ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Electro Oriente por realizar acciones de abandono de la

C.T. Saposoa, sin contar con un Plan de Abandono

Marco normativo que regula la obligacién del cumplimiento de instrumentos de

gestiéon ambiental
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39.

40.

38.

Conforme a lo establecido en los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestidon ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados®®.

Por su parte, de acuerdo al articulo 29° del RLSNEIA%, todas las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes del estudio ambiental.

En esa linea, respecto al sector electricidad, los articulos 5° y 13° del Reglamento
de Protecciobn Ambiental para Actividades Eléctricas, aprobado con Decreto
Supremo N° 029-94-EM*' (RPAAE), sefialan que, durante el ejercicio de las

39

40

41

LGA

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1  Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2  Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientailes que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1  Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2  Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Pianes de Cierre; !os Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental;
los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacién ambiental y sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y
conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el
articulo precedente.

17.3  El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicaciéon de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

RLSNEIA

Articulo 29°. ~ Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicic de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”

RPAAE, aprobado con Decreto Supremo N° 029-94-EM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 8 de junio
de 1994. Norma vigente al momento de los hechos materia de la Supervisién Regular 2015.
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41.

42.

44,

actividades eléctricas de generacion, transmision y distribucién, los titulares de las
concesiones y autorizaciones tendran la responsabilidad del control y proteccion
del ambiente en lo que a dichas actividades concierne, por lo cual para el
desarrolio de la actividad de generacion realizada por el administrado requeria
contar con un instrumento de gestién ambiental.

Interpretando este marco normativo, este Tribunal ha sefialado, en anteriores
oportunidades, que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir, mitigar o revertir en forma
progresiva, seguln sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente
que puedan ocasionar las actividades productivas®.

Por tanto, a efectos de determinar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental del administrado, como
sucede en el presente caso con el PAMA de Electro Oriente, debera identificarse
las medidas y componentes dispuestos en su instrumento de gestién ambiental.

De lo expuesto, se observa que el incumplimiento de los instrumentos de gestion
ambiental, como un PAMA, puede generar responsabilidad administrativa. Bajo
este marco general, procederemos a analizar la norma tipificadora imputada de
forma especifica a Electro Oriente, a efectos de determinar si se han presentado
los presupuestos requeridos para su configuracion.

De la identificacion de las obligaciones establecidas en el PAMA Electro Oriente

En el PAMA Electro Oriente, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 253-96-
EM/DGE, se establecid la obligacién de contar con un Plan de Abandono para las
instalaciones de las Centrales Termoeléctricas de Electro Oriente, entre ellas, la
C. T. Saposoa, el cual debe comprender las siguientes etapas: (i) acciones
previas; (ii) retiro de las instalaciones; y, (jii) restauracién del iugar, conforme a lo
siguiente:

42

Articulo 5.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacién, transmision y distribucién, los
Titulares de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3 y 4 de la Ley, tendran la
responsabilidad del control y proteccién del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.

Articulo 13.- En la solicitud de una Concesién definitiva, el solicitante presentara ante la DGE del Ministerio, un
EIA de conformidad con el inciso h) del Articulo 25 de la Ley y con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio
de lo dispuesto en el cumplimiento del Articulo 19.

Ver numeral 31 de la Resolucion N° 067-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de marzo de 2018.
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PAMA Electro Oriente
188

1.4.Plan de abandono de las instalaciones

1.4.1. Consideraciones generales

Ei desarrollo de un plan de abandono requiere de consideracionss tanto técnicas
como sociales. Para cual es de suma importancia analizar vy _correlacionar las
condiciones geogrdficas de la ubicacion del proyecto ¥ el uso final que tendrd el
. » area, con las aspiraciones y planes que lengan sobre el particular los pobladores y
. las autoridades locales.

A partir de un concenso con |a comunidad, recién se estaria en las condiciones de
iniciar el desarrollo del plan de abandono,

Es posible que se planteen las copciones de que solamente parle de la
infraestructura pase al poder de tercercs, en cuyo cast &l resto de la instalaciones
1/ fisicas tendrian que ser desmanteladas y Jas cimentaciones estructurales serian
refiradas. Pero por las dimensiones relativamente menores de las dreas ocupadas
por las centrales eiéctricas seria mas préctico preferir opeion de que el terreno de
cada ceniral sea entregada en su tofalidad a los adjudicarios.

Segin la decision de que se adopte sobre el uso final del terreno vy de las
instalaciones, consideran fos aspecios que deben ser involucrados en la
preparacion del plan de abandono.

Debido a que las circunstancias que se desarrollardn durante la vida del proyecto
van a seguir evolucionando y cambiando, es de esperarse que los detalies del
abandaono tendran que ser planificados y desarrollados en sus detalles finales en su

\ oportunidad comprendiendo la acciones siguientes:

. « Acciones previas
N\ = Retiro de las instalaciones (abandono parcial, temporal y lotal)
« Restauracién del lugar

1.4.3.3. Lineamientos

Consecuentes con los criterios arriba expuestos, a continuacidn se presentan los
lineamientos para los tres tipes de abandono de las Centrales Térmicas, Redes de
Distribucién y Lineas de Transmisidn

1434, Requerimientos & Sugerencias para el
Uso de la Infraestructura de las Centrales
Termoeléctricas, Lineas de Transmisidén vy
\ Distribucion

De liegar el momento de tener que abandonar las instalaciones actuales se pueden
adecuar como locales para actividades educativas y de cultura o recreacién. Entre
estos son:

Fuente: PAMA Electro Oriente4?

45. De la parte antes citada del PAMA Electro Oriente, se advierte que dicha empresa
debia, entre otros, desarrollar un Plan de Abandono, en forma previa a la
realizacién de acciones de abandono. Tales como:

43 Paginas 190 y 192 del PAMA Electro Oriente.
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La decision de
abandonar el lugar
requiere que
inmediatamente se
tomen diversas
acciones previas al
retiro de
instalaciones. Estas
acciones
comprenderan las
condiciones,
definiciones,
capacitaciones y
otros que se indican
a continuacion:

-Condiciones de la
transferencia de

terrenos e
instalaciones a
terceros.

-Definicién de los
limites de las
instalaciones que no
quedaran en poder
de terceros.

-Capacitacion de
los receptores de
facilidades,
infraestructura y
terrenos sobre los
conceptos y
métodos del
apropiado cuidado y
mantenimiento.

-Adoctrinamiento
y concientizacion
de la comunidad
sobre los beneficios
de la preservacion
ambiental.

-Trabajos
geotécnicos  para
determinar las

caracteristicas de
las napas freéticas.

El retiro de las instalaciones debera considerar la
preparacion de las instrucciones técnicas y
administrativas para llevar a cabo las acciones
siguientes:

-Actualizacién de los planos de construccion y
montaje de las obras civiles, estructurales y de
instalacion de maquinarias.

-Inventario de las maquinarias y equipos de las
centrales, subestaciones y lineas de transmisién,
con las indicaciones de las dimensiones, pesos de
las partes en que desarmarian y condiciones de
conservacion.

-Inventario y metrado de las estructuras metélicas
y las condiciones de conservacién.

-Inventario y metrado de los tanques de
almacenamiento, lineas de tuberias, bombas,
valvulas y demés equipos y accesorios.

-Metrado de las obras civiles para proceder a su
retiro, incluyendo las excavaciones que se
requieran por debajo del nivel del terreno segin los
requerimientos de las regulaciones pertinentes.

-Metrado de las excavaciones necesarias para el
retiro de lineas de desaglie, lineas eléctricas y
otros que se encuentren enterrados.

-Seleccion y contratacion de las empresas que
se encargaran del desmontaje de las maquinarias,
el retiro de las estructuras y equipos, fa demolicién
y remocién de ias obras civiles, etc.

-Desmontaje de las maquinarias, equipos, etc.

-Retiro de las estructuras metdlicas, Tanques de
almacenamiento, linea de tuberias, bombas,
valvulas, etc.

-Demolicion de las obras civiles: paredes, techos,
etc.

-Remocién de las cimentaciones estructurales.

-Excavaciones, movimientos de tierras,

rellenos y nivelaciones.

El plan de
restauracion debera

analizar y
considerar las
condiciones

originales del

ecosistema y tendra
que ser planificado
de acuerdo al
destino final del
terreno. Esta
rehabilitacién

deberéd considerar
los aspectos que
aseguren la
preparacion del
terreno para que la
misma pueda recibir

una cobertura
vegetal, tenga
sistema de drenaje y

proteccion de la
erosion.

Los aspectos que
deben
considerarse en la
restauracién son:

Descontaminacién
del suelo.

-Limpiezay arreglo
de la superficie del
terreno.

-Cobertura vegetal.

-Sistemas de
drenaje.

(Resaltado agregado)

Fuente: Puntos 1.4.1 A, B y C del PAMA Electro Oriente.




,;:-‘-’21

En caso de terminacion de la actividad de electricidad y teniendo en cuenta el uso que se le dara
al area, las condiciones geograficas actuales y las condiciones originales del ecosistema, se
propondran en el plan de abandono las acciones de descontaminacién, restauracion,
reforestacion, retiros y otras que sean necesarias para devolver el ambiente a un status
adecuado para el desenvolvimiento normal de la vida.

A continuacion, se presentan los lineamientos para el abandono de las Centrales Térmicas:

..) se deberan tomar las siguientes consideraciones para evitar el impacto negativo al medio
amblente

1. Determinar cuales seran los equipos e instalaciones que se quedaran en la zona.

2. Realizar una evaluacion de los elementos o partes de los equipos e instalaciones que se
quedaran en la zona para prevenir que no contengan sustancias contaminantes en caso de
encontrarse, deberan ser evacuados, tratados adecuadamente y colocados en zonas
predeterminadas para evitar que afecten al medio ambiente.

5. Todos los desechos contaminantes no peligrosos deberan ser tratados adecuadamente de
acuerdo al manual de procedimientos de manipulacion, almacenamiento y disposicion de
desechos contaminantes, siendo recomendable para estos casos el tratamiento de degradacion
biolégica.

7. Todas las facilidades empleadas por la empresa y que puedan ser utilizadas por otras
instituciones deben ser convenientemente transferidos incluyendo su plan de contingencia y su
estudio de adecuacién al medio ambiente

()

9. Todos los desechos biodegradables, asi como las zonas contaminadas por derrames o
efluentes se deberan recuperar y adecuar para que sean utilizados en la reforestaciéon de la
zona o la utilizacion futura de acuerdo a las actividades econémicas del lugar.

10. Las poblaciones aledarias que son consecuencia directa de la presencia de las C.T. deben
ser preparadas para este impacto dandoles el apoyo necesario para eliminar efectos que
pudieran permanecer de manera constante.

12. Se debera dejar establecido en planos todos los focos contaminantes y realizar un video de
la zona al momento del abandono para efectos comparativos posteriores

(Resaltado agregado)
Fuente: Puntos 1.4.3.3.3 del PAMA Electro Oriente.

De las partes antes citadas del PAMA Electro Oriente, se advierte que dicha
empresa debia, entre otros, desarrollar un Plan de Abandono antes de proceder
al inicio de acciones de abandono, el cual deberia considerar; las acciones
previas, el retiro de instalaciones y la restauracién del lugar.

Respecto a los planes de abandono en el sector electricidad, el Anexo de
Definiciones del RPAAE, establecié que el Plan de Abandono es un conjunto de
acciones para abandonar un area o instalacion, el cual debera incluir medidas que
eviten efectos adversos.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que, tomando como base lo establecido en

el PAMA Electro Oriente, el propio administrado en el caso de la Central Térmica
Picota, ubicada en el distrito y provincia del mismo nombre, en el departamento

18



de San Martin, obtuvo la aprobacién del Plan de Abandono de dicha Central
Térmica, mediante la Resolucién Directoral N° 161-2002-EM/DGAA del 27 de
mayo de 2002, emitida por la Direccién General de Asuntos Ambientales del
Ministerio de Energia y Minas (MINEM)*4,

Como se observa, Electro Oriente se encontraba obligado a desarrollar un Plan
de Abandono en forma previa a la realizacién de acciones de abandono en la C.T.
Saposoa, considerando para ello, los compromisos establecidos para cada una
de sus etapas en el PAMA Electro Oriente.

En el Acta de Supervision se sefiala que, al momento de la accién de supervision,
en la C.T. Saposoa se evidencié que Electro Oriente no la tenia en operacion,
advirtiéndose al ingresar que el area ocupada por la empresa presentaba ausencia
de aparatos, generadores, tableros electrénicos, conexiones, etc, permaneciendo

.
2
A
/
;

En el citado caso, considerando lo establecido en la nommativa aplicable, el administrado obtuvo un Plan de
Abandono aprobado por el MINEM.

RPAAE, aprobado con Decreto Supremo N° 029-94-EM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 8 de junio

de 1994.

Articulo 33.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos potenciales
de sus Proyectos Eléctricos sobre [a calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la construccion,
operacién y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los impactos

daiinos. (Resaitado agregado)

TUPA del MINEM aprobado con el Decreto Supremo N° 025-2002-EM, publicado en el diario oficial El Peruano
el 1 de setiembre de 2002.
Documento

ftem Denominacién del procedimiento () e Sokiario

Aprobacion del Plan de Cierre o Abandono

A) Para grifos, estaciones de servicios, plantas
envasadoras de gas, gasocentros y distribucion
eléctrica de menos de 30 Mw.

B) Pequeiio productor mineroy pequerio productor
artesanal, declaracién jurada y evaluacion
ambiental. )

C) Ofros.

Base legal:

- D.S N° 053-99-EM (Art. 4° al 6) (28-09-99).

- D.S N° 046-93-EM (Art. 56°) (12-11-43).

o R.M. N° 728-99-EM/VMM (09-01-00)

- Ley N° 27444 (Art. 34°) (11-04-01)

- D.S. N° 013-02-EM) (24-04-02).

Autoridad que
resuelive el tramite

Resolucién

Director General Directoral

BGO7

TUPA del MINEM aprobado con el Decreto Supremo N° 038-2014-EM, publicado en el diario oficial E/ Peruano
el 1 de setiembre de 2002, actualizado y modificado con la Resolucién Ministerial N° 514-2017-MEM/DM,

ublicado el 7 de diciembre de 2017.

N° Denominacién del procedimiento e} Inicio del competente para

orden procedimiento resolver

Aprobacién de plan de abandono para actividades

de hidrocarburos y electricidad Oficina de Director General de
BGO07 Administracién Asuntos

Base Legal: Documentaria y Ambientales

- Ley N° 27444 (Art. 29 y 44) (11-04-2001). (...) Archivo Central Energéticos

- D.S. N° 031-2007-EM (Art. 91 Inciso f) (26-06-

2007).

- D.S. N° 015-2006-EM (Art. 89) (05-03-2006).

- D.S. N° 019-2009-MINAM (25-09-2009).

- R.M. N° 223-2010-MEM/DM (26-05-2010).

19




algunos como las canaletas, conforme se observa en las fotografias obtenidas
durante la Supervision Regular 2015 realizada:

Acta de Supervision

= e ————— e
E:;Tnt:.:omn de campo, se hallo 0 s Coordenadas UTM Ssiema WOS 84, 023370BN, 304312E o
“ane an operaciin ta C.7. Saposos ajmwwdimampmmmmmsa »m
¥ W % aparatos, generaderes, tableros slecininicos, conuxionss, elc | permanecen lae candielas, snire olros ‘
jién amm. L1 qm.!c.r-.'.raq Ceidas de material Aobie v 200 pusrta de reja (en alguros m' ¥a no axisie edn
s} e, vacio Ammwmmmwe}wwmqmnm|muém‘ﬁg«aw

Fuente: Acta de Supervision*®

Fotografias del Informe de Supervision

e o —

45

p. 6 del Acta de Supervision. En: hitps:/publico.oefa.qob.pe/sisud/
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52.
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Fuente: Fotografias del Informe de Supervision*

Al no tenerse referencia de la ubicacién de transformadores y equipos empleados
en la C.T. Saposoa, la DS requirié a Electro Oriente informacién respecto al plan
de abandono, sin obtener ninguna respuesta por parte del administrado.

Tal como se evidencié en el Informe Preliminar de Supervision* y en el Informe
de Supervision®, en la Supervision Regular 2015, no se hallaron antecedentes
documentarios que evidencien que Electro Oriente desarroll6 un Plan de
Abandono, conforme se sefiala a continuacion:

Informe Preliminar de Supervisién

Sin embargo, es necesario indicar, que de la revisién de los archivos que obran en OEFA, no
se han hallado los antecedentes documentarios que evidencien la aprobacién del documento
ambiental exigido, ni documento que indigue la conformidad del abandono.

No se conoce la ubicacion de los transformadores y equipos que fueron empleados en la C.T.
Saposoa (con el especial interés, que debido a la antigliedad de los mismos, es posible el
contenido de PCB).

No se tiene informacion referente a si esta érea, en la cual se ubicé la C.T. Saposoa, fue tomada
en cuenta por la empresa, durante la identificacion de sitios contaminados en coherencia a lo
establecido en el D.S. 002-2013-MINAM, D.S. 002-2014-MINAM.

Por lo anterior, se considera que corresponde el hallazgo, el cual es moderado, toda vez que
las implicancias en la actalidad de los posibles impactos al suelo y al aire (incluyendo el ruido)
son imperceptibles, toda vez que ya culminé el abandono de la instalacién.

En coherencia a lo anterior y ante la solicitud, esté pendiente de entrega por parte de la empresa,
resolucién directoral u ofro documento similar, mediante la cual se aprobd el abandono de la
instalacion y la conformidad de haberse cumplido con el abandono de la C.T. Saposoa.

Fuente: Informe Preliminar de Supervisién*®

Informe de Supervisién. En: https:/publico.cefa.qob.pe/sisud/
Informe de Supervisién. En: hitps:/publico.oefa.gob.pe/sisud/
Informe Preliminar de Supervisién. En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/
informe de Supervision. En: https:/publico.oefa.qob.pe/fsisud/
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53.

54.

55.

56.

57.

De tal manera, la DFAI concluyé que quedd acreditado que Electro Oriente realizé
acciones de abandono (retiro de instalaciones) en la C.T. Saposoa sin desarrollar
un Plan de Abandono, conforme lo establece su PAMA Electro Oriente.

Al respecto, cabe considerar que esta Sala, tomando en cuenta los hechos
constatados en el Acta de Supervision, las fotografias y requerimientos de
informacién analizados en el Informe Preliminar y en el Informe de Supervisién
acerca del estado de la C.T. Saposoa, concluye que se ha verificado el
incumplimiento de Electro Oriente respecto a no desarrollar un Plan de Abandono
para realizar acciones de abandono en la C.T. Saposoa, conforme a la obligacién
establecida en el PAMA Electro Oriente.

Argumentos de la apelacién

En su recurso de apelacién, Electro Oriente manifesté que, en el 2003, no existia
una entidad competente encargada de aprobar el Plan de Abandono, ni las
disposiciones y dispositivos legales y su existencia.

Al respecto, cabe precisar que la conducta infractora implica la realizacion de
actividades de abandono (retiro de instalaciones) en la C.T. Saposoa sin
desarrollar un Plan de Abandono conforme lo establece su PAMA, las cuales se
verificaron que se realizaban en la Supervisiéon Regular 2015 enla C.T. Saposoa®.

Electro Oriente sefialé que, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestidn ambiental, se realizaron acciones previas a la baja de los componentes,
retiro de las instalaciones de la C.T. Saposoa y la restauracion del lugar, conforme
al siguiente detalle:

Recurso de apelacion

En tal sentido, Electro Oriente S.A. segilin lo establecido en su instrumento ambiental

realizd las siguientes acciones:;

- Accicnes previas; Electro Oriente S.A. realizé el proceso para dar de baja a los
componentes de la CT Saposoca y posterior a ello, los entregd bajo la modalidad de
subasta.

- Retiro de las instalaciones, el posior ganador (adjudicado) de la subasia en
coordinacién con Electro Oriente, realizé el movimiento, fransporte y retiro de partes
y piezas de mofores, tales como el motor didsel CKD, motor DETROY, Motor
isottaFasinho, Motor Caterpillar y otros componentes de los grupos, tanques
transformadores obsoletos e incompletos de los Grupo.

- Restauracion del jugar, Electro Oriente S.A. ain mantiene |a infraesfructura debido
a que hay propuestas para una fulura obra; tales como una posible oficina
comercial, enfre otros, El tanque de agua {utilizado para un sistema de refrigeracion
de los grupos) vy las celdas de material noble y puerta de reja adn se mantiene alli,
considerando que no existe riesgo de un posible impacto ambieral negativo ya que
los componentes de dicha ex Central Témmica con potencial de causar impacto
ambiental negativo, fueron retirados.

Prueba de las acciones realizadas, se adjunté el OFICIO N°015-MPNN-REG.128-T2003

de fecha 08 de julio del 2003; Acta de Adjudicacién en Primer Remate, Pdliza de

Adjudicacion 001-N°000621 de fecha 02 de Julio del 2003 y Hoja de liquidacitn.

50

p. 6 del Acta de Supervision, Informe Preliminar de Supervision e Informe de Supervision. En:
https://publico.oefa.gob.pe/sisud/
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58.

59.

60.

61.

Como prueba de las acciones realizadas, se adjunt6 el Oficio N° 015-MPNN-
REG.129-T2003 del 09 de julio de 2003; Acta de Adjudicacién en Primer Remate;
Poliza de Adjudicacién 001-N°000621 del 02 de julio del 2003; y Hoja de
Liquidacién. De la revision de los citados medios probatorios®!, se evidencia que
se efectuaron determinadas acciones previas a efectos de realizar el abandono
de las instalaciones, sin embargo, los medios probatorios presentados no
acreditan que el administrado haya contado con un Plan de Abandono para
realizar acciones de abandono, conforme al compromiso establecido en el
instrumento de gestion ambiental.

Afadié el administrado que se debe valorar el principio de prescripcion y de
legalidad, toda vez que, el supuesto hecho imputado corresponde al afio 2003.

Sobre esto Ultimo, esta Sala considera necesario distinguir, siguiendo a la
doctrina®, las distintas clases de infracciones administrativas, debido a que de su
clasificacién se derivan una serie de consecuencias juridicas®, ya sea -como
sucede en el presente caso- para determinar el plazo de prescripcion, la aplicacion
del mecanismo de subsanacién voluntaria®* o, si la conducta infractora se
encuentra dentro del marco de vigencia de una norma temporal.

De esta manera, con base en lo dispuesto en el articulo 252° del TUO de la
LPAG®, se pueden distinguir cuatro tipos de infracciones administrativas en
nuestro ordenamiento juridico: (i) las instantaneas; (ii) las instantaneas de efectos
permanentes -llamadas también infracciones de estado por parte de la doctrina-;
(iii) las continuadas; y, (iv) las permanentes®.

51

52

56

Folios 180 a 183.

BACA, Victor. La Prescripcién de las Infracciones y su Clasificacion en la Ley del Procedimiento Administrativo
General. En: Revista Derecho & Sociedad. N° 37, Lima, 2011, pp. 263 — 274.

Véase, al respecto, el la Resolucion N° 339-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 19 de octubre de 2018
(considerando 54) y la Resolucion N° 160-2018-OEFA/TI FA-SMEPIM de fecha 8 de junio de 2018 (considerando

64).

Véase, por ejemplo, el considerando 66 de la Resolucién N° 002-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 7 de enero

de 2019.

TUO de ia LPAG

Articulo 252.- Prescripcion (...)

252.2 El cémputo del plazo de prescripcién de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o infracciones instantineas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la
ultima accién constitutiva de la infraccién en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia
en que la accion cesé en el caso de las infracciones permanentes (...). (El sombreado es agregado)

Como ha mencionado este Tribunal en Ia Resolucion N° 339-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 19 de octubre
de 2018 (pie de pagina 48 del considerando 53), la doctrina define las referidas infracciones en los siguientes

términos:

- infracciones _instantaneas: (...) se caracterizan porque la lesién o puesta en peligro del bien juridico
protegido se produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del ilicito. La
infraccién se consuma en el momento en que se produce el resuitado, sin que éste determina la creacion
de una situacién antijuridica duradera. (...).
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62.

63.

64.

Ahora bien, conforme se ha pronunciado este Tribunal, en anteriores
pronunciamientos®, la conducta referida a incumplir obligaciones de no hacer
realizando actividades, incumpliendo con su IGA, constituye una infraccion
permanente.

En atencién a lo anterior, cabe precisar que, sobre las infracciones permanentes,
la profesora De Palma del Teso®® sefiala lo siguiente:

Las infracciones permanentes se caracterizan porque determinan la creacion de
una situacion antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su
autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue consumando, la infraccién se
continta cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion antijuridica.
En consecuencia, en este caso el plazo de prescripciéon sélo podra comenzar a
computarse desde el momento en que ha cesado la situacion antijuridica, ya que es
entonces cuando se consuma la infraccion.

En la misma linea, Lépez-Urbina®® sostiene que, en las infracciones permanentes,
el administrado se mantiene en una situacién infractora, cuyo mantenimiento le es
imputable; ya que, el ilicito se sigue consumando, la infraccion se sigue
cometiendo y se prolonga hasta que se abandona la situacién antijuridica.

e

57

58

59

- Infracciones de estado: (...) se caracterizan porque el tipo normativo sélo describe la produccién de un
estado antijuridico, pero no su mantenimiento. La infraccién también genera un estado juridico duradero -
como las permanentes- pero, en este caso, la infraccion se consuma cuando se produce la situacién
antijuridica. (...).

- Infracciones continuadas: La infraccién continuada —como el delito continuado— es una construccién que
tiene por objeto evitar reconocer que concurren varios hechos tipicos constitutivos de otras tantas
infracciones cuando existe unidad objetiva (la lesion de un mismo bien juridico aungue hubiera sido
producida por distintas acciones) y/o subjetiva (un mismo hecho tipico pero distintos sujetos pasivos) que
permite ver a distintos actos, por si solos ilicitos, como parte de un proceso continuado unitario.

- Infracciones permanentes: (...) se caracterizan porque determinan la creacion de una situacién antijuridica
que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se
sigue consumando, la infraccién se continia cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion
antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion solo podra comenzar a computarse
desde el momento en que ha cesado la situacion antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la
infraccion. (...)

Al respecto, véase DE PALMA DEL TESO. “Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones
permanentes, las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del
computo del plazo de prescripcion”. En: Revista Espariola de Derecho Administrativo, N° 112, Civitas, Madrid,
2011, pp. 555 - 556. Este articulo se encuentra publicado en:
http://imww.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_palma_del_teso_clases_de_infracciones.pdf.
Consulta: 15 de octubre de 2019.

Como es el caso de la Resolucién N° 001-2017-OEFA/TFA-SEPIM del 20 de abril de 2017 (fundamento 34), de
la Resolucion N° 423-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de setiembre de 2019 (fundamento 179) y de la
Resolucion N° 450-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 7 de octubre de 2019 (fundamento 97).

DE PALMA DEL TESO, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del cémputo del plazo de
prescripcion. Disponible en:
http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_palma_del_teso_clases_de_infracciones.pdf
Consulta: 20 de febrero de 2019. p. 557.

LOPEZ-URBINA, Carlos. El cémputo del plazo de prescripcién en el derecho peruano. Piura: Universidad de
Piura, 2015. p. 28.

24



68.

65.

Respecto al supuesto de las infracciones permanentes, el profesor Baca®® sefiala
lo siguiente:

En el supuesto de las infracciones permanentes existe una voluntad infractora que
se mantiene a lo largo del tiempo, pues el tipo infractor no se refiere Unicamente a
la creacion de una situacién antijuridica, sino a su mantenimiento a lo largo del

tiempo. En este caso, mientras la situacién antijuridica persista, también lo hace la
voluntad infractora vy, por tanto, la infraccién sigue consumandose.
Esta es la razon, por ejemplo, por la cual en las infracciones permanentes el plazo

prescriptorio se empieza contar desde que cesa la conducta infractora, no desde

gue ésta se inicia. Por tanto, “toda vez que la accion efectuada se extiende dentro
del ambito de vigencia de la nueva Ley, por lo que el autor puede prever las '
consecuencias punitivas de su conducta’, tiene sentido que se le castigue aplicando
la ley que estuviera vigente cuando cesa su conducta infractora, incluso si es que
resulta mas desfavorable.

(Resaltado agregado)

A partir de esta distincién, esta Sala concluye que la infraccién de la conducta
imputada tiene una naturaleza permanente.

En tal sentido, se advierte que Electro Oriente ha creado una situacion antijuridica
(realizar actividades de abandono -retiro de instalaciones- sin desarrollar un Plan
de Abandono conforme lo establece el PAMA Electro Oriente) que se prolonga por
su propia voluntad, la cual solo cesara cuando desarrolle un Plan de Abandono
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental®’.

Asi, respecto a la alegacién de vulneracion del principio de legalidad, cabe tener
en cuenta que esta consiste en que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucién, las leyes y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas®,
y que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad

BACA ONETO, Victor Sebastian. “La Retroactividad Favorable en Derecho Administrativo Sancionador”. En:
https.//www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/201 7/09/2.-VICTOR-BACA-FIDA-2015-La-retroactividad-
favorable-en-Derecho-administrativo-sancionador.pdf p. 26.

Como sostiene la doctrina nacional, las infracciones permanentes son aquellas en donde el administrado se
mantiene en una situacién infractora, cuyo mantenimiento le es imputable. En estos casos, se admite que la
prescripcion se produce desde que cesa la conducta infractora, asimildndose a este supuesto ciertas infracciones
por omisién, en donde la conducta infractora permanece mientras se mantenga el deber de actuar. BACA,
Victor. La Prescripcion de las Infracciones y su Clasificacion en la Ley del Procedimiento Administrativo General.
En: Revista Derecho & Sociedad. Edicién N° 37. Lima, 2011. pp. 268.

TUO DE LA LPAG
Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
11 Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, las leyes y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.
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70.

Vil.2

71.

72.

73.

sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas
que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado®:.

En el presente caso, de la revision del presente procedimiento administrativo
sancionador, se observa que el principio de legalidad ha sido tutelado,
considerando que tanto la Autoridad Supervisora, Autoridad Instructora y la
Autoridad Decisora del OEFA han actuado con respeto a la Constitucion, las leyes
y al derecho, dentro de las facultades atribuidas y de acuerdo a los fines para los
que les fueron conferidas.

Por tanto, no habiendo prescrito la infraccién y habiéndose tutelado la legalidad
del presente procedimiento, corresponde desestimar los argumentos presentados
por Electro Oriente en su recurso de apelacion sobre el particular.

Determinar si la medida correctiva impuesta al administrado por la conducta
infractora se enmarca dentro de los parametros previstos en nuestro
ordenamiento juridico

Previamente al andlisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las medidas
correctivas.

Al respecto, debe indicarse que de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que,
entre las medidas correctivas que pueden dictarse, se encuentra:

63

64

TUO DE LA LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente previsidon de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de
aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

Ley del SINEFA

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y fa salud de
las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccién.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lieve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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76.

77.

78.

(...) la obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar ]
situacién alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacién a
compensarla en términos ambientales y/o econémica®.

Asimismo, el numeral 19 de los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas
Correctivas previstas en el literal d) del numeral 2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen que las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en
lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos
negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; y, reponer el estado de
las cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccion.

Conforme con el numeral 4.2 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS), la autoridad decisora es el organo
competente para determinar la existencia de infracciones administrativas, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el
recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Sobre el particular, conforme a lo establecido en el articulo 18° del RPAS, la
medida correctiva tiene por finalidad revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, la DFAI orden6 la medida correctiva detallada en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucién. Asimismo, establecié una medida correctiva
complementaria en caso de desaprobacién en la evaluacion del Plan de Abandono
Total por parte de la entidad competente que no resulte atribuible al administrado
a fin de que se produzca el abandono, conforme a los lineamientos para el
abandono total de la C.T. Saposoa establecidos en el PAMA Electro Oriente.

Cabe tener en cuenta que los impactos relacionados con la conducta infractora,
conforme al Informe de Supervision, radican principalmente en generar un dafio
potencial a la flora y fauna, ya que supone la ausencia de evaluacion y analisis de
los posibles impactos generados a la flora y fauna del area, por el movimiento de
equipos electromecanicos, materiales, residuos de combustibles o lubricantes,
entre otros. Asimismo, sefiala que se debe tener en cuenta la relevancia ambiental
de las acciones derivadas de la ejecucion del plan de abandono, toda vez que es
importante contar con informacién respecto a la ubicacién de los equipos Y

85

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora
tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; y, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos
negativos de la conducta infractora.
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80.

81.

82.

83.

aparatos eléctricos que pudieron haber contenido aceite dieléctrico con PCB
(bifenilos policromados)®®.

Esto es asi, pues las centrales térmicas, como la C.T. Saposoa, albergan equipos
que requieren para su funcionamiento de combustibles, aceites dieléctricos y otras
sustancias quimicas, que exigen un tratamiento para su desinstalacién y retiro
conforme a un Plan de Abandono que cumpla con efectuar el analisis previo
correspondiente, a fin de evitar la generacion de algtin dafio potencial a la flora y
fauna®.

Para estos efectos, es preciso mencionar que, de conformidad con la normativa
ambiental, un dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas®.

De ello se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo a la flora o fauna; caso contrario a lo
que ocurre con el dafio real, en el cual, para su configuracion, si debe producirse
un impacto negativo®®.

Ahora bien, Electro Oriente manifiesta que la DREM San Martin, mediante Oficio
N° 478-2019-GRSM/DREM de 22 de mayo de 2019, indicdé que ninguna norma
contempla la presentaciéon de un IGA correctivo. Siendo que el OEFA no dicté la
opinién técnica solicitada el 27 de mayo de 2019.

Al respecto, corresponde sefialar que, de la revision de la Resolucion Directoral 1,
se advierte que la Autoridad Decisora considero la opinién técnica a la DREM San
Martin®, ajustando la medida correctiva ordenada a la situacién en particular.

66

87

&8

69

70

Folios 3 (reverso) y 29 (reverso).

Los planes de abandono son “instrumentos de gestion ambiental que comprenden acciones para abandonar un
area o instalacién. Deben incluir medidas para evitar impactos adversos al medio ambiente por efecto de los
residuos solidos, liguidos o gaseosos que puedan existir o que puedan aflorar en el corto, mediano y largo plazo”.
OEFA (2015). La supervisién ambiental en el subsector electricidad. Lima: OEFA, p. 19. Disponible en el portal
web: hitps.//www.oefa.gob.pe/?wpfb di=15289 (tltima revisién: 30 de octubre de 2019).

Criterio adoptado por el TFA en la Resolucién N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018 (numeral
60).

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacién

de las Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325:

a.1) Daio real o concreto: Detrimento, perdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

a.2) Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas.

Fundamento 11y 74 a 77 de la Resolucién Directoral 1 (Folios 150, 157 y 158).
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88.

Finalmente, Electro Oriente solicité considerar como prueba nueva la segunda
solicitud de opinién técnica remitida a la DREM San Martin el 07 de agosto de

2019.

Al respecto, cabe tener en cuenta que, el Decreto Supremo N° 014-2019-EM
(Nuevo RPAAE) publicado el 07 de Julio de 2019, regula los instrumentos de
gestion complementarios tales como el Plan de Abandono Total y el Plan de
Abandono Parcial’', sefialando que el Plan de Abandono Total sera considerado
un instrumento de gestion ambiental complementario al SEIA, donde se
contemplan las acciones a cargo del titular para abandonar sus instalaciones,
infraestructuras y/o areas intervenidas, una vez concluida su actividad y previo al
retiro definitivo de éstas’.

En ese sentido, esta Sala considera que la primera instancia procedié a la
variacién de la medida correctiva, con la finalidad de garantizar que el
administrado adecte su conducta y cumpla con tener un instrumento de gestion
ambiental complementario, considerando el nuevo marco normativo.

Asi, la respuesta que se obtenga por parte de la Autoridad Certificadora respecto
a la segunda solicitud de opinién técnica remitida por Electro Oriente a la DREM
San Martin”®, debe considerarse como parte del analisis de cumplimiento de las
medidas que se implementan con relacion a la Resolucién Directoral 2 en las que
las mismas se han variado. En tal sentido, dicha respuesta o aquella que sea
obtenida en una solicitud equivalente efectuada por el administrado debera ser
evaluada por la Autoridad Decisora, como parte de su cumplimiento.

Por consiguiente, debe mencionarse que, a criterio de esta Sala, el cumplimiento
de la obligacion constitutiva de la medida correctiva resulta particularmente
importante para garantizar los elementos descritos por la Autoridad Decisora
previamente, asi como que es posible advertir que con la imposiciéon de la
realizacion de las acciones mencionadas se alcanzaria su finalidad.

7

72

73

Decreto Supremo N° 014-2019-EM, publicada en el diario Oficial E/ Peruano el 7 de julio de 2019

Articulo 9.- Instrumentos de Gestién Ambiental complementarios

9.1 Los Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios son los siguientes:

a) Plan de Abandono Total (PAT)

b) Plan de Abandono Parcial (PAP)

¢) Plan de Rehabilitacion (PR)

d) Informe Técnico Sustentatorio (ITS)

@) Plan Dirigido a la Remediacién (PDR), en el marco de la normativa sobre el Estandar de Calidad Ambiental

para Suelo
f) Plan de Gestion Ambiental de Bifenilos Policlorados (PGAPCB)

Decreto Supremo N° 014-2018-EM

Articulo 36.- Definicion de Plan de Abandono Totat

El PAT es un Instrumento de Gestion Ambiental complementario al SEIA que contempla las acciones a cargo del
Titular para abandonar sus instalaciones, infraestructuras y/o éreas intervenidas, una vez concluida su actividad
y previo al retiro definitivo de estas. Dichas acciones se llevan a cabo con el fin de eliminar, de ser el caso,
cualquier condicién adversa en el ambiente, asi como implementar las acciones que fueran necesarias para que
el area impactada por el proyecto alcance condiciones ambientales similares al ecosistema de referencia o
dejarla en condiciones apropiadas para su uso futuro previsible.

Folio 199.
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89. En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos del administrado y, en
consecuencia, confirmar la medida correctiva.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CORREGIR el error material incurrido en la Resolucién Directoral N° 1154-
2019-OEFA-DFAI del 31 de julio de 2019, precisando que el apartado de su Tabla N° 4,
referido a la medida correctiva complementaria relativa a la conducta infractora,
conforme a lo expuesto en los fundamentos 26 a 36 de la presente Resolucién.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1154-2019-OEFA-DFAI del 31
de julio de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto contra
la Resolucién Directoral N° 747-2019-OEFA/DFAI del 28 de mayo de 2019, que declard
la existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente S.A. por la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; asi como la medida correctiva
relativa a la conducta infractora sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucion,
en atencion a los argumentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada
la via administrativa.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente S.A. y remitir el expediente a la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta

Sala Espgcializada en Mineria, Energia,
Pesquéria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 480-2019-TFA-SMEPIM, la
cual tiene 32 paginas.
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